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Geleitwort

In seinem finften Jahresgutachten stellt der Sachverstandigenrat fest, dass in Deutschland in den Feldern der Integra-
tion und Migration viel geschehen ist. Die Vielfalt in Deutschland ist fir jeden erlebbar und bereichernd. In unserem
Land leben mit uns zusammen Menschen aus fast jedem Land dieser Welt. Ungefahr ein Finftel aller Deutschen hat
einen Migrationshintergrund. Die Politik tragt der wachsenden Diversitat mittlerweile Rechnung. Eine breite Mehrheit
bemht sich verstarkt um positive Willkommens- und Anerkennungssignale. Dennoch ist die 6ffentliche Debatte nicht
frei von Riickschlagen und Angstlichkeiten. Ich wiinsche mir mehr Mut zum positiven Bekenntnis und Entschlossenheit
zum Handeln.

In ihrem Gutachten zeigen die Sachverstandigen auf, dass sich Deutschland vielen Herausforderungen nur im Ver-
bund mit seinen europaischen Partnern stellen kann. Das tragische Flichtlingsunglick vor Lampedusa und die vielen
tausend ertrunkenen Flichtlinge der letzten Jahre mahnen uns zum Handeln. Die Verabschiedung des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems im Sommer 2013 war dabei nur ein kleiner Mosaikstein. Die Bereitschaft, am gro3en Bild
gemeinsam zu arbeiten, ist noch nicht gegeben. Kleinlich wird iiber Schutzquoten und Uberbelastung diskutiert, an-
statt handlungsorientiertes Einvernehmen zum Umgang mit Flichtlingen aus Krisenregionen und zur Lastenteilung
herzustellen. Die innereuropdische Solidaritat scheitert am nationalstaatlichen Taktieren. Im Vorfeld der Europawahlen
2014 hat ein anderes Thema mediale Brisanz bekommen: Einer der Grundpfeiler der Europdischen Union, die Perso-
nenfreizligigkeit, wird aufgrund heraufbeschworener massenhafter ,Armutszuwanderung’ in Frage gestellt. Hier sind
es nicht die Medien, sondern wahlkampffihrende Politiker, die dem Populismus verfallen sind und Staatsangeharige
ganzer Lander des ,Sozialtourismus’ bezichtigen. Der Sachverstandigenrat schaltet sich in diese Debatte in gewohnt
sachlicher Weise ein und liefert eine ausgewogene Einschatzung dieser Thematik.

Genauso, wie es der Zusammenarbeit mit den europaischen Partnern bedarf, muss es auch innerhalb Deutschlands
eine zuwanderungspolitische Gesamtstrategie geben, die alle Akteure zusammenbringt. Der Sachverstandigenrat fordert
deshalb die Formulierung eines Nationalen Aktionsplans Migration. Die vielfaltigen Facetten der Zuwanderung und die
unterschiedlichen Motive der Zuwanderer erfordern einen institutionellen Neuanfang. Hier sprechen sich die Sachver-
standigen fir das Bundeswirtschaftsministerium aus, das bislang keinerlei zuwanderungspolitische Kompetenzen hat.
Zuwanderung ist eine gesamtgesellschaftliche Zukunftsaufgabe und bedarf einer ebenso gesamtgesellschaftlichen
Strategie.

Ich wiinsche mir, dass das Gutachten seinen Weg in die Politik findet und kritische Anstdi3e fir die Arbeit der neuen
Bundesregierung geben kann. Es soll gesellschaftliche Akteure inspirieren und die Offentlichkeit mahnen, sich der
eigenen Ansichten immer wieder aufs Neue bewusst zu werden.

Mein Dank gilt den Sachverstandigen fir ihre Lust am wissenschaftlichen Streit, an der konstruktiven Auseinan-
dersetzung und an der unermidlichen Suche nach einem guten Konsens. Ganz besonders danke ich der Vorsitzenden
Frau Professor Dr. Christine Langenfeld fir ihre steuernden Impulse und fir ihre hervorragende 6ffentliche Wirkung
sowie dem Team der Geschaftsstelle.

fadge nle
Rudiger Frohn, Staatssekretar a. D.

Vorsitzender des Kuratoriums

Essen, im Februar 2014






Geleitwort

Im letzten Jahr hat sich die Grindung des Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fir Integration und Migration
(SVR) zum funften Mal gejahrt. In dieser kurzen Zeit ist es der Stiftungsinitiative SVR hervorragend gelungen, sich einen
festen Platz in der wissenschaftlichen Politikberatung fiir Integration und Migration zu schaffen. Nun prasentiert der
Rat zum finften Mal sein Jahresqgutachten. Dazu mochte ich ganz herzlich gratulieren. Dieses iberzeugende Ergebnis
gemeinschaftlicher interdisziplinarer Forschungsarbeit engagierter Wissenschaftler wird dem Anspruch gerecht, gesell-
schaftspolitische Wirkung zu entfalten.

stiftungen werden in der Offentlichkeit zunehmend als ein wichtiger Teil der sich starker organisierenden und
vernehmbarer artikulierenden Biirgergesellschaft wahrgenommen. Die beteiligten Stiftungen kénnen deshalb die
Kernbotschaften des Sachverstandigenrats in die Gesellschaft hineintragen und die Umsetzung der Empfehlungen
mafgeblich unterstitzen. Die breite Tragerschaft des SVR durch eine Vielzahl privater Stiftungen setzt zugleich mehrere
wichtige Zeichen. Die Arbeit des SVR ist durch die eigenen Aktivitaten der Stiftungen riickgekoppelt an die jeweiligen
Gegebenheiten vor Ort und gewinnt dadurch zusatzliche Legitimation. Der Sachverstandigenrat ist zu einem richtung-
weisenden Modell fur Stiftungskooperationen geworden.

Seit der Grindung des Sachverstandigenrats 2008 haben sich die Welt, Europa und Deutschland stark verandert. Von
einem Auswanderungsland ist Deutschland nunmehr zu einem Einwanderungsland geworden, dem die OECD jingst
(2013) attestierte, dass es hinsichtlich der Zuwanderung von Fachkraften im Landervergleich zu den liberalsten Staaten
gehore. Mit der Umsetzung der EU-Hochqualifiziertenrichtlinie, der Einfiihrung eines Punktesystems und der Offnung
des Arbeitsmarktes auch fur Fachkrafte ohne akademischen Abschluss hat Deutschland einen rapiden Politikwechsel
vollzogen. Nach vielen Jahren einer bestenfalls zogerlichen Haltung gegeniiber Arbeitsmigration verfiigt Deutschland
auf der gesetzlichen Ebene seit August 2012 Gber im internationalen Vergleich liberale und offene Zuzugsméglichkeiten
im Bereich der Arbeitsmigration. Leider, und auch das arbeitet der Sachverstandigenrat als wichtige Kernbotschaft sehr
deutlich heraus, hat es sich im Ausland noch nicht herumgesprochen, dass Deutschlands Tiren fiir Fachkréfte weit offen
stehen, sodass der Andrang hoch qualifizierter Bewerber trotz intensiver Appelle der Wirtschaft bisher ausgeblieben
ist. Es fehlt schlichtweg ein breit angelegtes Marketing fir gute Politik. In diesem und einigen anderen Themenfeldern
konkretisiert der Sachverstandigenrat mit seinen Kernbotschaften den Handlungsbedarf fiir die kommenden Jahre. Ich
winsche diesem Gutachten eine groBe Resonanz im offentlichen Raum, damit es praktisch relevante gestalterische
Kraft entfalten kann.

Das Jahresgutachten ist ein Produkt gemeinschaftlicher Anstrengung. Zunachst danke ich allen Beteiligten im
Sachverstandigenrat und in der Geschaftsstelle, besonders der Vorsitzenden des SVR, Professor Dr. Christine Langen-
feld, fur ihre Leitung, ihre exzellenten wissenschaftlichen Impulse und ihr leidenschaftliches Engagement fir die
Wirkungsentfaltung des SVR in der Offentlichkeit. Vor allem aber méchte ich Professor Dr. Bernhard Lorentz meinen
ganz personlichen Dank aussprechen, der wahrend seiner Zeit als Geschaftsfihrer der Stiftung Mercator maRgeblichen
Anteil am Erfolg des Sachverstandigenrats hatte.

Dr. Wilhelm Krull

Generalsekretar der VolkswagenStiftung und
Vorstandsvorsitzender des Bundesverbandes deutscher Stiftungen

Hannover, im Februar 2014






Geleitwort

Der Sachverstandigenrat zieht mit diesem finften Gutachten Bilanz: Wie erfolgreich hat Deutschland die integrations-
und migrationspolitischen Herausforderungen in den letzten Jahren bewaltigt? Im GroBen und Ganzen fallt das Urteil
der Sachverstandigen positiv aus; sie sehen aber weiterhin groBen Handlungsbedarf. Die Zuwanderungssteuerung ist
weitgehend liberalisiert und tragt nun endlich der Wirklichkeit Rechnung - unserem steigenden Bedarf an Fachkraften.
Die neue Bundesregierung hat angekindigt, die widersinnige Optionspflicht abzuschaffen und die Mehrstaatigkeit
fur in Deutschland geborene und aufgewachsene Kinder auslandischer Eltern endlich zu erméglichen. Dies fordert
der Sachverstandigenrat schon seit Langem. Ich bin sicher, dass seine Vorschldge dazu beitragen kdnnen, ein par-
teiibergreifendes Einvernehmen zu erreichen. Gleichwohl ist dies nur ein erster Schritt zu einem wirklich modernen
Staatsangehdrigkeitsrecht. In der Offenheit der Politik fiir die Empfehlungen des Sachverstandigenrats zeigt sich dessen
hohes Ansehen als verlasslicher Lieferant sachlicher Informationen und pragmatischer Losungsvorschlage und die Ef-
fektivitat seiner Offentlichkeitsarbeit im politischen Raum. Durch fundierte Bestandsaufnahmen, Entwicklungsanalysen
und Bewertungen ist es gelungen, die Gutachten und Stellungnahmen des Sachverstandigenrats in der deutschen
Integrations- und Migrationspolitik wirkungsvoll zu positionieren.

Die Stiftung Mercator begrii8t es, dass das diesjdhrige Gutachten der religios-kulturellen Pluralitat in Deutschland
zum ersten Mal ein Kapitel widmet und darin auch die ersten zaghaften Schritte in Richtung institutionelle Gleichstellung
des Islam bewertet. Damit gibt der SVR wichtige Impulse fiir die Gberféllige 6ffentliche Debatte iber dieses Thema.
Die Frage der Institutionalisierung des Islam sollten wir als Anlass nutzen, uns Gber grundsatzliche Vorstellungen des
Zusammenlebens in einer religios und kulturell pluralen Gesellschaft zu verstandigen.

Eine der wichtigsten Bedingungen fir ein erfolgreiches Gelingen von Integration ist fir die Stiftung Mercator die
chancengleiche Teilhabe an Bildung. Ausgewogen und differenziert beleuchtet der Sachverstandigenrat die Fortschritte
in diesem Bereich. Trotz zahlreicher Reformen bestehen die groen bildungspolitischen Herausforderungen der Inte-
gration fort: Kinder mit Migrationshintergrund sind nach wie vor benachteiligt und schaffen deshalb viel seltener den
erfolgreichen Einstieg in den Arbeitsmarkt. Das Grundproblem einer mangelnden Durchlassigkeit des Bildungssystems
hat sich in den letzten Jahren kaum verringert. Hier liegt noch viel Arbeit vor uns.

Ich wiinsche mir, dass die Ergebnisse des Gutachtens breit und konstruktiv diskutiert und seine fundierten Vorschlage
von der Politik aufgegriffen werden.

Dem Dank von Ridiger Frohn an die Sachverstandigen und ihre Vorsitzende schliee ich mich gern an. Die Erarbei-
tung des Jahresqutachtens ist ohne die kompetente und professionelle Unterstiitzung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter nicht denkbar. Hierfir danke ich dem Team unter Leitung von Rolf-Dieter Schnelle, der wahrend der Elternzeit
von Dr. Gunilla Fincke die Geschaftsfiihrung Gbernommen hat. Die treibende Kraft der wissenschaftlichen Analyse ist
zweifelsohne Dr. Holger Kolb, Leiter der Stabsstelle Jahresgutachten, dem mein besonderer Dank gilt - wie auch Martin
Weinmann, der ihn wdhrend seiner mehrmonatigen Elternzeit bestens vertreten hat.

-?.

Michael Schwarz
Mitglied der Geschaftsleitung der Stiftung Mercator

Essen, im Februar 2014
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Vorwort

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integra-
tion und Migration (SVR) legt in diesem Jahr sein fiinftes
Gutachten vor. Die vergangenen finf Jahre haben, wie
die Jahre um die Jahrtausendwende, migrations- und
integrationspolitisch tiefgreifende Veranderungen ge-
bracht. Binnen kurzer Zeit hat Deutschland nicht nur die
Rickkehr von einem ,Migrationsland in der statistischen
Mitte zwischen Ein- und Auswanderungsland” (so die
Bestandsaufnahme im Migrationsland-Gutachten 2011)
zum wichtigsten Einwanderungsland in Europa geschafft,
sondern auch sein Selbstverstandnis verandert. Die Politik
setzte integrationspolitische Impulse (Anerkennungsge-
setz, Integrationskurse, Willkommenskultur), die noch
vor wenigen Jahren undenkbar waren. Die Kernbotschaft
lautet heute: Deutschland ist ein Einwanderungsland. Die
Gestaltung der Einwanderungsgesellschaft ist eine zentrale
Aufgabe, die von Politik und Gesellschaft mit ganzer Kraft
angegangen werden muss. Eine Zuwanderungspolitik, die
den Interessen des Landes entspricht und zugleich ihre
humanitaren Verpflichtungen mit Entschlossenheit wahr-
nimmt, und eine Integrationspolitik, die immer mehr als
Teil einer integrativen Gesellschaftspolitik verstanden wird,
tragen mafBgeblich zur Zukunftsfahigkeit Deutschlands bei.
Migrations- und Integrationspolitik sind von der Peripherie
ins Zentrum der politischen Agenda geriickt.

Der Weg dorthin war weit. Begonnen hat alles mit der
,Gastarbeiterzuwanderung’, die entgegen der urspriing-
lichen Absicht aller drei Beteiligten (der Herkunfts-, der
Aufnahmeldnder und der Zuwanderer selbst) zu einer
dauerhaften Einwanderung geworden ist. Die in den
1960er Jahren dringend bendtigten Arbeitskrafte, die
als ,Gastarbeiter’ kamen und dann blieben, waren tber-
wiegend niedrig qualifiziert. Das Ende des permanenten
Wirtschaftswachstums und der Wandel am Arbeitsmarkt
trafen sie zuerst, mit allen Folgeproblemen fir die In-
tegration auch der nachfolgenden Generationen - auch
deswegen, weil die deutsche Politik sich der Einsicht in
die Notwendigkeit einer proaktiven Integrationspolitik
Uber Jahrzehnte hinweg verweigerte. ,Deutschland ist
kein Einwanderungsland’ lautete der Slogan. Dabei wur-
den jedoch die Millionen von Menschen ignoriert, die Gber
Jahrzehnte nach Deutschland gekommen und hier sesshaft
geworden waren und deren Integration und Teilhabe ein

vorrangiges Anliegen von Politik und Gesellschaft hatte
sein missen. Im Sinne dieser Herausforderung war und ist
Deutschland ein Einwanderungsland, und das bereits seit
Jahrzehnten. Erst seit Kurzem reiht sich Deutschland unter
diejenigen Einwanderungslander ein, die die Zuwanderung
von Arbeitskraften entsprechend ihren demografischen
und dkonomischen Bedirfnissen steuern. Verantwortlich
hierfir ist die grundlegende Reform der Regelungen zur
Arbeitsmigration und die damit verbundene Offnung des
Arbeitsmarktes fir qualifizierte Arbeitskrafte.

Zentrales Anliegen einer an Humanitdt und Menschen-
rechten orientierten Gesellschaft muss allerdings auch die
Hilfe fur jene Menschen sein, die aus Furcht vor Verfolgung
oder anderen existenziellen Notlagen Zuflucht in Deutsch-
land suchen. Die Vollendung des Gemeinsamen Europa-
ischen Asylsystems darf nicht dariber hinwegtduschen,
dass die darin vereinbarten Standards nicht dberall in der
Europdischen Union eingehalten werden und Fliichtlinge
nicht dberall jenen Schutz erhalten, den sie bendtigen.
Deutschland, aber auch die EU-Lander insgesamt tragen
hier eine besondere Verantwortung, der sie sich starker
als bisher stellen mussen.

In den Themenbereichen Migration und Integration setz-
ten die Jahresqutachten bisher wechselnde Schwerpunkte:
Das erste Gutachten ,Einwanderungsgesellschaft 2010
beschrieb auf breiter empirischer Basis Integration und Inte-
grationspolitik in Deutschland. Begleitet wurde das Gutach-
ten durch das SVR-Integrationsbarometer, mit dem erstmals
erhoben wurde, wie beide Seiten der Einwanderungsge-
sellschaft, also Mehrheits- und Zuwandererbevélkerung,
Integration und die Integrationspolitik subjektiv bewerten.
Jahresgutachten wie Integrationsbarometer widerlegten
die in der Offentlichkeit verbreitete Fehleinschatzung, dass
die Integration in Deutschland gescheitert sei.

Im zweiten Gutachten ,Migrationsland 2011” wurde die
Zu- und Abwanderung nach und aus Deutschland analysiert
und die deutsche Migrationspolitik vor europaischem und
internationalem Hintergrund bewertet. Auf der Basis der
Analyse der damaligen Wanderungsverhaltnisse wies der
SVR auf die Defizite der deutschen Zuwanderungssteuerung
hin und forderte vor allem, die Zuwanderungsregelungen
fur hoch qualifizierte Zuwanderer zu liberalisieren und die
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Bleibeoptionen fir Absolventen deutscher Universitaten
zu verbessern; beides ist mittlerweile umgesetzt worden.

Das Jahresgutachten 2012, Integration im foderalen Sys-
tem: Bund, Lander und die Rolle der Kommunen” wendete
sich wieder einem Integrationsthema zu. Im Mittelpunkt
stand das Zusammenwirken der verschiedenen staatlichen
Ebenen - Bund, Lander und Kommunen - im Politikfeld
Integration. Starken und Schwachen des foderalen Systems
wurden aufgezeigt und Vorschlage gemacht, um zentralen
Problemen abzuhelfen. Beziglich der Frage nach integrati-
onspolitischen Handlungsspielraumen der Kommunen an-
gesichts der foderalen Aufgabenverteilung wurde deutlich,
wie unterschiedlich die Integrationsverhaltnisse vor Ort
sind - nicht zuletzt aufgrund der jeweiligen wirtschaftlichen
und soziodemografischen Rahmenbedingungen.

Das vierte Jahresgutachten 2013 ,Erfolgsfall Europa?
Folgen und Herausforderungen der EU-Freiziigigkeit fur
Deutschland” beschéftigte sich mit dem Migrationsraum
Europdische Union. Nachdem in den bisherigen Gutachten
vor allem die Migration von Drittstaatsangehorigen im
Zentrum stand, wandte sich der SVR nun den Wanderungs-
verhaltnissen innerhalb der EU und besonders ihren Auswir-
kungen auf Deutschland zu. Aus deutscher Sicht sind diese
Binnenwanderungen von zentraler Bedeutung, denn die
EU ist mittlerweile zum wichtigsten Herkunftsraum gewor-
den, gerade fir gut qualifizierte Arbeitskrafte. SchlieBlich
kommen mittlerweile zwei Drittel aller (nichtdeutschen)
Zuwanderer aus einem anderen EU-Staat. Die Trendumkehr
von einem Land mit zeitweise negativer Wanderungsbi-
lanz, einer geringen Zuwanderung von Hochqualifizierten
und anhaltend hoher Abwanderung zu einem wichtigen
Zuwanderungsland mit gestiegener Attraktivitat fir hoch
qualifizierte Fachkrafte ist auch eine Folge der EU-Bin-
nenmigration. Wie auch das Migrationsbarometer 2013
gezeigt hat, ist Europa im tdglichen Leben der Menschen
angekommen. Die Aufgabe der Zukunft liegt in einer wei-
teren Starkung des Mobilitatsraums EU und im weiteren
Abbau von bestehenden Hindernissen, denn von einem
perfekten Wanderungsraum ist Europa noch weit entfernt.

Ebenso wie das Europa-Gutachten befasst sich auch
das finfte Jahresqutachten ,Deutschlands Wandel zum
modernen Einwanderungsland” sowohl mit Integrations-
als auch mit Migrationsfragen. Vor allem im Bereich der
Migrationspolitik zeigt sich eine erhebliche Dynamik, die
sich allerdings nach Motivgruppen unterscheidet. Wahrend
im Bereich der Arbeitsmigration sogar von einem rapiden
Politikwechsel gesprochen werden kann und auch im Be-
reich der Flucht- und Asylzuwanderung - vor allem durch
die Vollendung des Gemeinsamen Europdischen Asylsys-
tems und die Rechtsprechung nationaler und europaischer
Gerichte - sowohl der Zugang nach Deutschland als auch
die Rechte in Deutschland lebender Fluchtlinge verbessert
wurden, sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die
Familienmigration weitgehend konstant geblieben.

Daneben riickt das Gutachten die Aufgabe der Inte-
gration der bereits in Deutschland lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund in den Fokus. Integration ist eine
klassische staatliche Querschnittsaufgabe und stellt kein
separates, von anderen Bereichen klar abgrenzbares Politik-
feld dar. Integrationspolitik muss vor allem versuchen, die
Bedingungen fiir chancengleiche Teilhabe von Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund zu verbessern.

Die strukturelle Anlage von Integration als Querschnitts-
aufgabe hat zum einen Konsequenzen fir die institutionelle
Verankerung von Integrationspolitik und konkret die Frage
nach der - im Ergebnis zu verneinenden - Sinnhaftigkeit
eines eigenen Bundesintegrationsministeriums. Zum an-
deren erfordert ein Rickblick auf die Integrationspolitik der
letzten Jahre nicht nur die Analyse spezifischer, exklusiv fur
Personen mit Migrationshintergrund bereitgestellter MaR-
nahmen z. B. zur Sprach- und Integrationsférderung, zur
Anerkennung auslandischer Qualifikationen und im Bereich
der Einbirgerung, sondern eben auch eine Bewertung der
integrationspolitischen (Neben-)Wirkungen allgemeiner
Mallnahmen, die Personen mit und ohne Migrationshinter-
grund gleichermaRen betreffen. Das Gutachten betrachtet
hier die integrationspolitischen Folgen der Reformen der
letzten Zeit im Bereich von Familie und Bildung sowie die
Auswirkungen der Agenda 2010.

Integrationspolitisch fallt das Gutachten ein weitaus
ambivalenteres Urteil als im Bereich der Migrationspolitik.
Iwar zeigen wichtige Indikatoren (vor allem im Bereich
der Arbeitsmarktpartizipation) in die richtige Richtung.
Von einer gleichberechtigten Teilhabe an zentralen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens - so die Definition
von Integration des SVR - ist Deutschland aber noch weit
entfernt. Dies gilt vor allem fir den Bereich der Bildung.
Auch wenn verschiedene Untersuchungen wie PISA, IGLU
und TIMSS auf einen Aufholprozess von Schilern mit Mi-
grationshintergrund hindeuten, bleibt dieser Bereich die
zentrale integrationspolitische Baustelle.

Das fur das SVR-Jahresqutachten erneut durchgefthrte
Integrationsbarometer zeigt, dass das Integrationsklima
in der Einwanderungsgesellschaft weitgehend freundlich
geblieben ist; wie in den Vorjahren misst das SVR-Inte-
grationsbarometer 2014 ein pragmatisch-positives Inte-
grationsklima im Land. Gleichzeitig zeigt die Befragung aber
auch auf, dass Diskriminierungserfahrungen und Vorbehalte
gegen bestimmte Gruppen keine Einzelfalle sind. Diese
im SVR-Integrationsbarometer deutlich werdende Ambi-
valenz zeigt, dass trotz eines weitgehend problemlosen
Zusammenlebens in der Einwanderungsgesellschaft zum
Teil durchaus problematische Haltungen gegentber einzel-
nen Bevolkerungsgruppen bestehen, die nicht bagatellisiert
werden dirfen und entschlossen bekampft werden missen.

Das Jahresgutachten 2014 richtet sich wie alle bis-
herigen Gutachten an eine breite Offentlichkeit: Neben
der Fachwelt aus Politik und Verwaltung, Verbanden und
Wissenschaft gehoren zum Adressatenkreis des SVR ins-



besondere die Medien als Multiplikatoren. Mit Blick darauf
bemht sich das Jahresgutachten in der Darstellung dar-
um, wissenschaftliche Sachverhalte zugleich hinreichend
differenziert und trotzdem verstandlich darzustellen. Eine
detaillierte Gliederung soll auch dem eiligen Leser schnelle
Orientierung bieten.

Im Namen aller Sachverstandigen danke ich den Gesell-
schaftern und den Stiftungen, die unsere Arbeit tragen,
vertreten durch den Vorsitzenden des Stiftungskura-
toriums, Herrn Staatssekretdr a. D. Rudiger Frohn, fir ihr
Vertrauen in den Erfolg dieser einzigartigen Institution.
Fir uns ist dieses Vertrauen Verpflichtung, die Arbeit des
Sachverstandigenrats auch in Zukunft mit Kraft und Enga-
gement voranzubringen und die bisherige Erfolgsgeschichte
fortzusetzen und weiter auszubauen. Aus dem Kreis der
Stiftungen selbst danke ich besonders dem Generalse-
kretar der VolkswagenStiftung, Herrn Dr. Wilhelm Krull,
sowie Herrn Prof. Dr. Bernhard Lorentz, dem vormaligen
Vorsitzenden der Geschaftsfihrung der Stiftung Mercator,
fur die nachhaltige Unterstitzung.

Dem Geschaftsfiihrer des SVR, Herrn Rolf-Dieter Schnel-
le, danke ich fir die vertrauensvolle Zusammenarbeit. Er
hat die Stafette der Geschaftsfiihrung fir ein Jahr von Frau
Dr. Gunilla Fincke tbernommen, die in Elternzeit ist. Herrn
Dr. Holger Kolb, dem Leiter der Stabsstelle Jahresgutach-
ten, sage ich besonderen Dank fir das qualifizierte und
kritische Engagement, fir die zahlreichen guten Gespra-
che, fur Leistungsbereitschaft und Einsatzfreude bei der
gemeinsamen Erarbeitung des Jahresgutachtens. Seine
konzeptionelle Arbeit war auch fir dieses Jahresgutach-
ten von zentraler Bedeutung. Mein Dank gilt auch dem
stellvertretenden Leiter der Stabsstelle Martin Weinmann
und den wissenschaftlichen Mitarbeitern Marcus Engler,
Simon Morris-Lange, Caroline Schultz und Alex Wittlif, die
an der Erstellung des Jahresgutachtens beteiligt waren,
sowie Dr. Esther Weizsacker als freier Mitarbeiterin, Frau
Sabine Schwebel, die die redaktionelle Erstellung begleitet
hat, und Frau Dorothee Winden, die fiir die Kommunikation
zustandig ist, sowie allen anderen Mitarbeitern der Ge-
schaftsstelle, ohne die die Arbeit des Sachverstandigenrats
nicht gelingen konnte.

Den Mitgliedern des Sachverstandigenrats danke ich
fur die intensive und iberaus kollegiale Kooperation, ohne
die der Erfolg eines solchen Projekts nicht mdglich ware.
Ein Gremium, das aus hoch qualifizierten Wissenschaftlern
der unterschiedlichsten Disziplinen besteht, lebt vom in-
terdisziplinaren Diskurs, von Sicherheit in der eigenen und
offenheit fir die andere Disziplin und schlieflich von der
Bereitschaft zum Kompromiss. Die Arbeit im SVR ist fur
mich, aber auch fir die anderen Sachverstandigen eine
besondere Bereicherung. Ich danke den Sachverstandigen
fur das Vertrauen, das sie in meine Leitung und &ffentliche
Vertretung des Sachverstandigenrats gesetzt haben. Alle
Ergebnisse des Rates sind freilich gemeinsam erarbeitet,

VORWORT

sie sind das Ergebnis intensiver Zusammenarbeit und auch
der einen oder anderen kontroversen Debatte. Mein be-
sonderer Dank gilt meinem Stellvertreter Prof. Dr. Ludger
Pries fur die ausgesprochen angenehme und anregende
Kooperation und Prof. Dr. Heinz FaBmann, der auch bei
diesem Gutachten thematisch federfithrend war und bei
dessen Schlussbearbeitung so entscheidend mitgewirkt
hat. Die Verantwortung fir das Gutachten liegt beim
Sachverstandigenrat insgesamt. Die Verantwortung fir
die Schlussbearbeitung tragt die Vorsitzende.

Das Gutachten 2014 des Sachverstandigenrats zeigt:
Deutschland ist migrations- und integrationspolitisch
auf einem guten Wegq. Die Herausforderungen sind frei-
lich weiterhin grol3. Dies gilt besonders fir den Bereich
Bildung, in dem trotz einiger Fortschritte in der letzten
Zeit weiter dringender Handlungsbedarf besteht. Schule
ist immer noch nicht genug darauf ausgerichtet, soziale
Unterschiede zu kompensieren und nicht noch zu ver-
starken. Der SVR fordert die Politik auf, den Bereich von
Migration und Integration als Aufgabe mit hoher Prioritdt
zu erkennen und die anstehenden Herausforderungen -
im Dialog mit der Bevélkerung - mit Zuversicht und
Entschlossenheit anzugehen.

Prof. Dr. Christine Langenfeld
Vorsitzende des Sachverstandigenrats
deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR)

Berlin, im Februar 2014
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Das Wichtigste in Klirze



Neun Kernbotschaften

Ein Rickblick auf die vergangenen fiinf Jahre und ein Aus-
blick auf die zukinftig zu meisternden migrations- und
integrationspolitischen Herausforderungen sind die bei-
den zentralen Aspekte des SVR-Jahresgutachtens 2014.
Die Kernbotschaften ziehen zunachst Bilanz, bevor darauf
aufbauend migrations- und integrationspolitische Fragen
benannt werden, in denen weiterhin teilweise gravierender
politischer Handlungsbedarf besteht.

Kernbotschaft 1:

Fortschritte erzielt: die rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Arbeitsmigration

Deutschland hat begonnen, Einwanderung aktiv zu steuern -
nach einer jahrzehntelangen der statistischen Realitat zuwi-
derlaufenden Selbstversicherung, kein Einwanderungsland
zu sein. Nachdem das Zuwanderungsgesetz von 2005 als
erster Schritt einer aktiven Zuwanderungspolitik wichtige
Grundlagen geschaffen hatte, haben Gesetzgeber und Po-
litik in den letzten finf Jahren weitere und durchaus auch
mutige Schritte unternommen.

Mit der Umsetzung der EU-Hochqualifiziertenrichtlinie,
der Einfihrung eines kleinen Punktesystems und der
Offnung des Arbeitsmarktes auch fiir Fachkréfte ohne
akademischen Abschluss hat Deutschland einen rapiden
Politikwechsel von Einwanderungsabwehr zu Einwande-
rungswerbung vollzogen. Nach vielen Jahren einer bes-
tenfalls zégerlichen Haltung gegeniiber Arbeitsmigration
verfiigt Deutschland in diesem Bereich seit August 2012
auf der gesetzlichen Ebene Gber Zuzugsmdglichkeiten, die
im internationalen Vergleich liberal und offen sind.

Auch aus diesem Grund konnen erhobene Forderungen
nach einem weiteren und grundsatzlichen Aus- und Um-
bau der rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich der
Arbeitsmigration nicht Gberzeugen. Ein zusatzlicher neuer
Kanal neben der europarechtlich vorgeschriebenen Blue
Card wiirde das in den letzten Jahren miihsam entbiirokra-
tisierte Instrumentarium wieder verkomplizieren. Der Ruf
nach einem Punktesystem ,wie in Kanada’ verkennt zudem,
dass gerade dort derzeit die Nachteile einer Steuerung
diskutiert werden, die nicht hinreichend an den nationa-
len Arbeitsmarkt riickgekoppelt ist, und im reformierten
kanadischen Punktesystem die Erdung am Arbeitsmarkt
(wieder) eine wichtige Rolle spielt.

Notwendig ist nicht ein grundsatzlicher Aus- und
Umbau der rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich
der Arbeitsmigration, sondern eine ansprechende Ver-
packung fir einen guten Inhalt. Deutschland fehlt ein
Zuwanderungsmarketing, das attraktive Zuwanderungs-
maglichkeiten auch so darstellt und nicht ,unter dem
Ladentisch” versteckt. Ob ein neu geschaffenes Dach fir
die unterschiedlichen Mdglichkeiten der Zuwanderung -
analog zur Rot-Weilk-Rot-Karte in Osterreich - Schwarz-
Rot-Gold-Karte heillt oder anders, ist nicht der entschei-
dende Punkt. Wesentlich ist vielmehr, dass die Verpackung
merkbar und auBenwirksam zur Erhhung der Attraktivitat
Deutschlands fir Zuwanderer beitragt. Dazu kommt, dass
sich Botschaften, Konsulate oder AuBenhandelskammern
im Wettbewerb um hoch qualifizierte Drittstaatsangehdrige
noch nicht hinreichend als Werbetrager fir Deutschland
verstehen. Der SVR fordert daher die Bundesregierung
auf, ein an bestehende und gelungene Ansétze (wie die
Plattform www.make-it-in-germany.com) anknipfendes
zuwanderungspolitisches Kommunikationskonzept zu
entwerfen und umzusetzen.

Dariber hinaus gilt es aber eines grundsatzlich zu
beachten: Einwanderung, insbesondere qualifizierte Ein-
wanderung, kann nur dann dauerhaft gelingen, wenn
der Paradigmenwechsel von Migrationsabwehr zu Mi-
grationsanwerbung politisch glaubhaft vermittelt wird.
Deutschland muss sich selbstbewusst und offensiv als
Einwanderungsland bekennen. Und dazu bedarf es mehr
als einer Homepage, einer neuen Verpackung des rechtli-
chen Instrumentariums und vereinzelter dffentlicher State-
ments. Birokratische Hirden in den Auslanderbehdrden
vor Ort, reflexartige Rufe nach Abschottung, wenn grenz-
Uberschreitende Mobilitat zu gesellschaftspolitischen Pro-
blemsituationen fiihrt, und fremdenfeindliche Attitiden bei
vergleichsweise nichtigen Anldssen kdnnen das Bild des
freundlichen Deutschlands rasch wieder zunichtemachen.

(Fiur weitere Informationen und Handlungsempfehlun-
gens. A.1.1,A.2.2.)
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Kernbotschaft 2:

Europaischer Wanderungsraum und nationalstaatliche

Sozialsysteme: Widerspruche klaren

Die Europdische Union hat im Zuge des Erweiterungspro-
zesses immer wieder ein doppeltes Mobilitatsversprechen
abgegeben: ungehinderte rdumliche Mobilitat Gber die
nationalstaatlichen Grenzen hinweg und soziale Mobilitat
innerhalb der Mitgliedstaaten durch Steigerung von Ein-
kommen und Wohlstand. Dariber hinaus soll die raum-
liche Mobilitat die Allokationsfahigkeit der miteinander
gekoppelten nationalen Arbeitsmarkte verbessern und zu
einem Wohlstandsgewinn fiir alle Marktteilnehmer fihren.
Verlassen Arbeitslose ihre nationalen Arbeitsmarkte und
ziehen fir kirzer oder langer dorthin, wo sie benétigt
werden, dann profitieren davon alle: die Arbeitsmarkte
in den Herkunftsregionen durch eine Verringerung des
Arbeitskrafteangebots, die Arbeitsmarkte in den Zielregi-
onen durch eine Erhohung des Arbeitskrafteangebots und
die europadischen Binnenmigranten selbst durch ein nicht
alimentiertes Einkommen.

Im Bauplan der EU niemals vorgesehen war jedoch Bin-
nenmobilitdt zur Verbesserung individueller Sozialtransfers.
Im Zentrum des europdischen Mobilitatsversprechens stand
immer die marktvermittelte Erwerbsarbeit. Der EU-Beitritt
von Staaten mit weit unterdurchschnittlicher Wirtschafts-
leistung hat allerdings das soziale und wirtschaftliche Ge-
falle innerhalb der EU verscharft. Dadurch verstarken sich
Asymmetrien im europdischen Wanderungsgeschehen, die
zu einer ,Sozialmigration’ fihren konnen. Auch wenn die
,Wanderung in die Sozialsysteme’ ein medial Gberschatztes
Phanomen darstellt und gerade Deutschland von der EU-
Freizigigkeit besonders in letzter Zeit nachhaltig profitiert,
steht eine solche Entwicklung, insbesondere wenn sie sich
weiter verstarken sollte, dennoch im Widerspruch zur ur-
springlichen Idee der Freiziigigkeit. Es ist dabei miRig,
die Verursacher dieses Phanomens identifizieren zu wollen
und dabei moglicherweise den nationalen Gerichten oder
dem Europadischen Gerichtshof (EuGH) die Verantwortung
fur diese Entwicklung zuzuschreiben. Tatsache ist jedenfalls,
dass eine Binnenmobilitat, die sich von der Erwerbsarbeit
weitgehend 18st und stattdessen malgeblich durch die
unterschiedlichen Niveaus der sozialen Sicherungssysteme
in den einzelnen Mitgliedstaaten strukturiert ist, an die
Grenzen der Akzeptanz stol3t, weil Beitragsleistung und
Beitragsentnahme auf diese Weise voneinander entkoppelt
werden. Die Bevolkerung in den Mitgliedstaaten akzeptiert
es immer weniger, wenn Menschen kommen und ohne
vorhergehende Beitragsleistung Anspruch auf Sozialtrans-
fers erheben. Die europdische Solidaritat ist eben nicht
mit einer nationalstaatlichen zu vergleichen, und was als
sozialer Ausgleich zwischen den Bundeslandern akzeptiert
wird, gilt nicht mehr zwischen den Mitgliedstaaten. Wer das
nicht sieht, der missachtet die Stimmungslage fahrldssig
und gefahrdet damit die Akzeptanz und die Zukunft des
europdischen Gesamtprojekts.

Daher missen Wege gefunden werden, um magli-
che Wanderungen in die Sozialsysteme zu unterbinden,
die Entnahme von Sozialleistungen grundsatzlich an eine
vorhergehende Beitragsleistung zu koppeln oder bei der
Inanspruchnahme von Sozialleistungen das Herkunftsland-
prinzip anzuwenden. Der SVR mahnt jedenfalls an, die im-
manenten Widerspriiche, die durch die Europdisierung eines
zunehmend asymmetrischen Wanderungsraums und die
gleichzeitige Beibehaltung der nationalstaatlichen Sozial-
systeme auftreten, zu kldren. Das muss im Grundsatzlichen
erfolgen (etwa auch im Rahmen des unter Kernbotschaft 4
vorgeschlagenen Nationalen Aktionsplans Migration). Die
Verantwortung dafir kann weder den Kommunen noch
den Gerichten iberlassen werden.

(Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungens. A.2.2.)

Kernbotschaft 3:
An den AuRengrenzen vergessen: die abgegebene
Verantwortung fur Flucht und Asyl
Der Tod von mehreren hundert Flichtlingen vor der italie-
nischen Insel Lampedusa im Herbst 2013 hat die europa-
ische Asyl- und Flachtlingspolitik wieder zuriick ins Licht
der Offentlichkeit gebracht. Wenige Wochen vor diesem
tragischen Ereignis wurden auf europadischer Ebene die
letzten Schritte zu einem seit Langem angestrebten Ge-
meinsamen Europdischen Asylsystem (GEAS) getan. Das
vom Europadischen Parlament beschlossene Paket besteht
aus drei Richtlinien (Asylverfahrensrichtlinie, Qualifikations-
richtlinie, Aufnahmerichtlinie) und zwei Verordnungen. Die
Asylverfahrensrichtlinie regelt die verschiedenen Etappen
des Asylverfahrens sowie die Rechte und Pflichten von Asyl-
bewerbern, die Qualifikationsrichtlinie legt die Grinde fir
die Anerkennung des Anspruchs auf internationalen Schutz
fest und die Aufnahmerichtlinie definiert Mindestnormen
fr die Aufnahme von Asylbewerbern, insbesondere deren
Arbeitsmarktzugang, sowie Griinde fir die Inhaftierung
von Asylbewerbern. Gerade weil die EU eine Wertege-
meinschaft ist, muss die Einhaltung dieser Standards von
der Kommission und anderen europdischen Institutionen
starker als bislang beobachtet und durchgesetzt werden.
Die groBen Themen bleiben aber ausgespart: Wie
geht Europa mit den Flichtlingen aus den Krisen- und
Armutsregionen Afrikas und Asiens um? Wo bleibt die
innereuropdische Solidaritat, wenn es darum geht, die
Lasten mit den Staaten zu teilen, die mit besonders hohen
Flichtlingszahlen konfrontiert und mit der Durchfiihrung
der Schutzverfahren und der Unterbringung der Fliichtlinge
haufig tberfordert sind? Die EU darf sich hier nicht allein
auf die Verstarkung des Grenzschutzes zurickziehen. Es
muss sichergestellt werden, dass Flichtlinge nicht in Lan-
der zurickgeschoben werden, wo flichtlings- und men-
schenrechtliche Standards nicht eingehalten werden. Hier
tragt die EU Verantwortung: Sie muss alles dafir tun, dass
Schutzsuchende die Zuflucht finden, die sie benétigen.



Hinzutreten muss eine Bereitschaft innerhalb der EU, einen
Teil der Verantwortung fir die Bewaltigung der Flicht-
lingswanderung zu Gbernehmen. Von innereuropdischer
Solidaritat ist freilich bislang noch nicht viel zu sehen: Von
Burden Sharing will keiner etwas wissen, solange er nicht
selbst unmittelbar betroffen ist, sondern die anderen die
Last ibernehmen miissen. Darum muss ein verbindlicher
Lastenverteilungsmechanismus entwickelt werden, der
Staaten in konkreten Uberforderungssituationen nicht nur
finanziell und logistisch hilft, sondern auch dadurch, dass
weniger betroffene Lander Flichtlinge aufnehmen. Erganzt
werden muss das europaische Asylsystem zudem durch
die Anwendung eines Temporary Protected Status, der
Flichtlingen aus Kriegsgebieten den Weg tber das Asyl-
verfahren erspart und ihnen unbirokratisch Schutz bietet.
Zudem mussen Resettlement-Programme ausgeweitet und
Mobilitatspartnerschaften vor allem mit Schwellenlandern
abgeschlossen werden, um migrations- und entwicklungs-
politische Interessen zu verbinden.

(Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungens. A.1.2, A.2.3.)

Kernbotschaft 4:

Migrationspolitik als gesellschaftspolitische
Zukunftsaufgabe verstehen: der Nationale Aktionsplan
Migration (NAM)

Trotz einer grundsatzlich positiven Gesamtbewertung, ins-
besondere der Arbeitsmigration, bleibt in der deutschen
Politik ein migrationspolitisches Manko: Ein Dialog Gber
eine zuwanderungspolitische Gesamtstrategie ist bislang
noch nicht erfolgt. Zuwanderung wird bis dato immer noch
isoliert unter den Gesichtspunkten des Arbeitsmarktes, der
akademischen Ausbildung, des Rechts auf gemeinsames
Familienleben oder des Schutzes vor Verfolgung gesehen.
Das tatsdchliche Wanderungsgeschehen hat sich aber wei-
ter differenziert und umfasst einen zunehmenden Anteil
nicht steuerbarer Zuwanderung (z. B. EU-Binnenmigra-
tion). Dazu kommt, dass Zuwanderung in einem Land
mit schrumpfender und demografisch alternder Bevél-
kerung eine Zukunftsaufgabe darstellt, um ebenso die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu erhalten wie den
Sozialstaat stabil abzufedern. Eine umfassende Politik ist
notwendig, um die unterschiedlichen Ziele im Bereich der
Zuwanderung in Einklang und die gesellschaftlichen Akteure
an einen Tisch zu bringen. Ein Nationaler Aktionsplan Mi-
gration (NAM) sollte formuliert werden, der die etablierten
(BMAS, BMI, BAMF) und die neuen migrationspolitischen
Akteure (Universitaten, GroBunternehmen etc.) zusammen-
bringt und eine migrationspolitische Gesamtstrategie fur
Deutschland erarbeitet. Neben dem politisch prominent
diskutierten Fachkraftethema sollen auch andere, weni-
ger im Zentrum stehende Migrationsaspekte (Migration
Niedrigqualifizierter, Saisonarbeitnehmermobilitat, Stu-
dierendenmobilitat, EU-Binnenmigration) diskutiert und
aufeinander bezogen werden. Dies gilt auch fir die mit
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der EU-Erweiterung verbundenen Probleme der ,Armuts-
wanderung’, die den nationalstaatlich organisierten Wohl-
fahrtsstaat sowie ausgewahlte Kommunen in Deutschland
vor neue Herausforderungen stellen. Soziale Probleme, die
in Teilen der heutigen EU schon sehr lange existierten (wie
die Marginalisierung und Diskriminierung der Roma), sind
nun auch - allerdings in vergleichsweise kleiner ,Dosis’ -
in Deutschland sichtbar. Im Rahmen eines NAM muss
entsprechend die EU als doppeltes Mobilitatsversprechen
herausgestellt werden: freie raumliche Mobilitat und
Wohlstandsverbesserung fiir alle als Kernelemente des
europadischen Projekts.

Es ist an der Zeit, eine ,Migrationspolitik aus einem
Guss” (SVR 2013) zu fordern, die auf qualifizierten Ana-
lysen zukunftiger Entwicklungen im Bereich Demografie,
Okonomie und Soziales basiert. Ein NAM soll und kann
einen Beitrag zur Entwicklung einer solchen ganzheitlichen
Migrationspolitik leisten. Er wére damit auch die einwande-
rungs- und integrationspolitische Visitenkarte Deutschlands.

(Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen's. A.2.2.)

Kernbotschaft 5:

Die letzten finf Jahre: eine ambivalente integrations-
politische Bilanz

Integrationspolitisch bleibt die Bilanz der letzten fiinf Jahre
ambivalent. Zwar sind auch in diesem Bereich einige Ver-
besserungen erfolgt, etwa im Bereich der Anerkennung
im Ausland erworbener Qualifikationen (dazu Teil C in
SVR 2013) sowie dem der institutionellen Gleichstellung
des Islam (s. auch Kernbotschaft 9), die von vielen schon
lange angemahnt worden waren. Allerdings wurden in den
letzten finf Jahren auch zahlreiche integrationspolitische
Chancen nicht genutzt - und die Vereinbarungen der neuen
Regierungskoalition deuten nicht darauf hin, dass sich dies
in dieser Legislaturperiode andern wird.

Offensichtlich ist dies fir den Bereich der institutio-
nellen Verankerung der Integrationspolitik; die Forderung
des SVR nach einer Verlagerung der integrationspolitischen
Kompetenzen aus dem Bundesinnenministerium in ein
anderes, weniger von Sicherheitsinteressen Gberlagertes
Ministerium hat die Bundesregierung nicht aufgenommen.
Der SVR hatte empfohlen, die Integrationspolitik in ein
kompetenzstarkes Ressort (etwa das BMAS) zu verlagern,
und zugleich von einem eigenen Integrationsministerium
abgeraten. Auf diese Weise sollte dafiir gesorgt werden,
dass integrationspolitische Anliegen die Durchschlagskraft
erhalten, die sie verdienen, sodass ihre Bedeutung als
gesellschaftspolitische Querschnittsaufgabe in den Vorder-
grund tritt. Dass die Chance zur institutionellen Neuordnung
nicht wahrgenommen wurde, wie im Ubrigen auch die zur
Starkung des Bundes im Bereich der Bildungspolitik, etwa
durch Aufhebung des Kooperationsverbots, wird sich in
Zukunft nachteilig fir eine nachhaltige Integrationspolitik
auswirken.
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Konzeptionell bewahrt hat sich der vom SVR gewahlte
und in seinem ersten Jahresqutachten ausfihrlich darge-
stellte und klar definierte Begriff von Integration. Danach
geht es um die Sicherung einer ,mdglichst chancengleichen
Teilhabe an den zentralen Bereichen des gesellschaftli-
chen Lebens”. Dadurch werden der dkonomische (Be-
schaftigung, Einkommen, Ausbildung etc.), der kulturelle
(Sprache, Bildung, Religion, Traditionen etc.), der soziale
(Nachbarschaft, Wohnen, Freundeskreis, Identifikation etc.)
und der politische (birgerschaftliches Engagement, Partei-
en, Verbande etc.) Bereich des gesellschaftlichen Lebens
ins Zentrum der Analyse geriickt. Diese vier Dimensionen
gesellschaftlicher Teilhabe hangen eng miteinander zu-
sammen, sie konnen sich wechselseitig verstarken oder
auch blockieren. Integration im Sinne moglichst chancen-
gleicher Partizipation kann aber immer nur Zielansprache
und Zielerdffnung, nie Ergebnisgarantie sein. Die Sicherung
von Integration in diesem Sinne ist nicht nur eine staatli-
che, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, eine
Aufgabe fir jeden - und damit betrifft sie Personen ohne
wie mit Migrationshintergrund.’

(Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen's. B.1, B.2.1, B.2.2.)

Kernbotschaft 6:

,Baustelle Bildung*: wenig Fortschritte

Bildung ist Voraussetzung fiir eine méglichst umfangrei-
che Teilhabe an allen Kernbereichen der Gesellschaft.
Mit Bezug auf aktuelle Studien zur Leistungsfahigkeit des
Bildungssystems wird im SVR-Jahresqutachten 2014 ein
dringender Bedarf an Bildungsreformen in der Einwande-
rungsgesellschaft begriindet; dies betrifft vor allem die
Durchldssigkeit des Schulsystems, die sich in den letzten
funf Jahren kaum erhéht hat, die individuelle Foérderung
von Schilern und die verbesserte Ausbildung von Lehrern
im Umgang mit einer heterogenen Schilerschaft. Schule
muss sich starker darauf ausrichten, sozial bedingte Un-
terschiede in den Lernvoraussetzungen zu kompensieren
und sie nicht noch zu verstarken. Zugegeben, es konnten
Erfolge erreicht werden. So haben sich die Unterschiede der
erworbenen Kompetenzen von Schiilern ohne und mit Mi-
grationshintergrund in den letzten Jahren etwas verringert.
Der in internationalen Vergleichsuntersuchungen gemesse-
ne Leistungszuwachs von Schilern in Deutschland wurde
sogar malgeblich durch die Leistungsgewinne der Schiiler
mit Migrationshintergrund bewirkt. Auch haben die Kita-
Besuchsquoten sowie der Gymnasial- und Hochschulbesuch
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
in den vergangenen finf Jahren zugenommen. Dennoch

sind weiterhin bedenkliche Entwicklungen zu beobachten,
die wohl nur als Misserfolg zu bezeichnen sind:

Es ist besorgniserregend, dass immer noch zu viele
Jugendliche ihre Schullaufbahn beenden, ohne einen Ab-
schluss vorweisen zu kénnen. Ebenso bedenklich ist die
Tatsache, dass in Deutschland Daten der OECD zufolge mehr
als 10 Prozent aller Jugendlichen und jungen Erwachsenen
im Alter zwischen 16 und 29 Jahren keine Berufsausbil-
dung absolvieren, keiner Erwerbsarbeit nachgehen und sich
auch keiner beruflichen Fortbildung unterziehen (Not in
Education, Employment or Training; NEET). Damit sind mit
hoher Wahrscheinlichkeit eine anschlieBende Arbeitslosig-
keit, ein Leben in Abhangigkeit von Sozialtransfers und ein
subjektives Gefiihl von Desintegration und Nutzlosigkeit
vorprogrammiert.

Ebenfalls als Alarmsignal und wohl auch als Ausweis bil-
dungs- und integrationspolitischer Misserfolge zu sehen ist
die Tatsache, dass Schiler mit zwei im Ausland geborenen
Eltern trotz eines langsamen Aufholprozesses am Ende der
Grundschule im Schnitt immer noch etwa ein Lernjahr hinter
ihren Mitschilern ohne Migrationshintergrund zurickliegen.
Ohne dabei die Bedeutung des soziodkonomischen Hinter-
grunds des Elternhauses als Erklarungsgroe zu ignorieren,
kann hier von migrationsbedingten und erfolgshemmenden
Effekten ausgegangen werden, die durch das Schulsystem
nicht kompensiert werden.

Derzeit gibt es in Deutschland weder eine angemes-
sene Vorbereitung aller Kinder auf die Schule noch einen
konzeptionell abgestimmten Plan, wie Mehrsprachigkeit
realisiert und gleichzeitig die Deutschkenntnisse verbes-
sert werden kénnen. Ganz im Gegenteil: Unterschiedliche
Zustandigkeiten im Bereich der vorschulischen und der
schulischen Qualifikation sorgen fir politisches Geplankel
und gegenseitige Blockaden. Der SVR regt an, besonders die
im Kindergarten startenden Sprachférderungsprogramme
starker mit der Sprachbildung in der Grundschule zu ver-
zahnen. Er regt weiter eine Vereinheitlichung der Verfahren
zur Ermittlung des Sprachforderbedarfs sowie einen Ausbau
qualitativ hochwertiger Ganztagsschulangebote und an die
Vielfalt der Schiler angepasste Bildungskonzepte an. Hier
ist mehr denn je eine offensive Bildungspolitik gefragt.

(Fiir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. B.1.1, B.2.3.)

Kernbotschaft 7:

Verschenkte Chance: Perspektiven fiir ein modernes
Staatsangehdrigkeitsrecht

Die Regierungsparteien haben im Regierungsprogramm
,Gemeinsam erfolgreich fir Deutschland” vereinbart, die

1 Integration ist als politisches und wissenschaftliches Konzept in den letzten Jahren unter Druck geraten. Mit seinem dezidiert teilhabeorientierten
Verstandnis distanziert sich der SVR von einer als einseitige Anpassung einer Minderheit an eine Mehrheitsnorm verstandenen Integration. Der SVR
hélt an diesem allgemeinen Oberbegriff im Sinne eines ganzheitlichen und dynamischen Teilhabekonzepts fest; er erachtet weder seine Ersetzung
(etwa durch den Inklusionsbegriff) noch seine Abschaffung (zugunsten einer allgemeinen Demokratieidee) fir zielfihrend.



Optionspflicht fir in Deutschland geborene und aufge-
wachsene Kinder auslandischer Eltern abzuschaffen, ihnen
die deutsche Staatsangehoérigkeit zu geben und damit die
doppelte (oder mehrfache) Staatsangehorigkeit zu akzep-
tieren. Im Falle von Einbirgerung halten sie allerdings
weiterhin am Prinzip der Vermeidung von Mehrstaatigkeit
fest: Personen, die sich in Deutschland einbirgern lassen
wollen, missen weiterhin grundsatzlich die Staatsange-
horigkeit des Herkunftslandes abgeben.

Einer der Kardinalfehler der Vereinbarung ist die aus
dem Kompromiss resultierende Asymmetrie zwischen den
Regeln zur Einblrgerung im Erwachsenenalter und dem
Erwerb der Staatsangehdorigkeit per Geburt (ius soli). Die
geplante Neuregelung muss deshalb als missgliickt ange-
sehen werden. Denn ausgerechnet im Falle der vergleichs-
weise voraussetzungsvollen Einbirgerung, fir die nicht nur
ein gesichertes Einkommen und Deutschkenntnisse und
damit ,Integrationserfolge’ nachzuweisen sind, sondern
auch ein Einburgerungstest bestanden werden muss, wird
am Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit fest-
gehalten, wahrend im Bereich des ius-soli-Erwerbs dieser
Grundsatz fur in Deutschland geborene und aufgewachsene
Kinder auslandischer Eltern fallengelassen wird.

Zudem wurde bereits im Rahmen der im Januar 2014
begonnenen Erarbeitung eines konkreten Gesetzesentwurfs
deutlich, dass der in der Koalitionsvereinbarung gefundene
Kompromiss nachhaltige Umsetzungsprobleme nach sich
ziehen wird. Die Regelung, die doppelte Staatsangehorig-
keit nur bei hier geborenen und aufgewachsenen Kindern
zu akzeptieren, ist ein Einfallstor fiir Definitionsprobleme
und Birokratieaufbau. Problematisch dabei ist vor allem
die Frage, wie sich das ,Aufwachsen in Deutschland’ nach-
weisen l3sst.2

Insgesamt haben die Regierungsparteien mit diesem
inhaltlich widerspriichlichen Kompromiss die Chance ver-
passt, Giber die begriRenswerte (weitgehende) Abschaf-
fung der Optionspflicht hinaus ein modernes und den
Erfordernissen der Einwanderungsgesellschaft Rechnung
tragendes Staatsangehdrigkeitsgesetz zu entwickeln. Mit
dem Modell einer doppelten Staatsangehdrigkeit mit Ge-
nerationenschnitt hatte der SVR im Vorfeld der Bundes-
tagswahl ein entsprechendes Modell propagiert, das die
Optionspflicht abschafft, Mehrstaatigkeit auch bei Einbir-
gerung ermdglicht und trotzdem die zeitlich unbegrenzte
JVererbung’ der Staatsangehorigkeit des Herkunftslandes
sowie die Akkumulation von rechtlich problematischen
Mehrfachstaatsangehdérigkeiten verhindert hatte. Fur Letz-
teres waren bilaterale Abkommen mit den Herkunftslan-
dern erforderlich, um die automatische ,Vererbung’ der
Staatsangehdrigkeit des Herkunftslandes an Zuwande-
rer, die bereits in der vierten oder fiinften Generation in

NEUN KERNBOTSCHAFTEN

Deutschland leben, im Sinne eines Generationenschnitts
zu kappen.

Dieses Modell der doppelten Staatsangehérigkeit mit
Generationenschnitt stellt weiterhin ein fur die Einwan-
derungsgesellschaft besser passendes Instrument dar. Der
SVR ist der Ansicht, dass dieses Modell einen Kompromiss
zwischen dem Status quo und der generellen Hinnahme
der doppelten Staatsangehorigkeit bildet. Fiir die Uber-
gangsgenerationen wird die doppelte Staatsangehdrigkeit
akzeptiert; fir die folgenden Generationen, die auBer Ur-
laubsreisen und Verwandtschaftsbesuchen oftmals keinerlei
Beziehung mehr zum Herkunftsland ihrer Gro3- und UrgroR-
eltern haben, wird die Verlagerung des realen Lebensmit-
telpunkts jedoch staatsangehérigkeitsrechtlich nachvollzo-
gen. Gegenuber dem gefundenen Kompromiss, der zwar
die Optionspflicht (weitgehend) abschafft, aber zwischen
dem Erwerb iber Einbirgerung und dem ius-soli-Erwerb
eine kaum nachvollziehbare Asymmetrie konstruiert, wére
das Modell eines Doppelpasses mit Generationenschnitt
nicht nur rechtlich eleganter, sondern auch integrations-
politisch zielfihrender gewesen.

(Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. B.1.3, B.2.2.)

Kernbotschaft 8:

Einstieg, Aufstieg, Qualifikationen nutzen: Integration
durch Erwerbsarbeit

Ein weiterer Schwerpunkt einer konzeptionell abgestimm-
ten Integration muss in einer besseren Arbeitsmarktinte-
gration von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
liegen. Die OECD (2013) hat berechnet, dass das Bruttoin-
landsprodukt um rund 0,4 Prozent steigen wiirde, wenn
die Bevolkerung mit Migrationshintergrund die gleiche
Erwerbsbeteiligung aufweisen wiirde wie die Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund. Eine verbesserte Arbeitsmarkt-
integration ist daher von gesamtgesellschaftlicher Bedeu-
tung und tragt dartber hinaus wesentlich zum subjektiven
Integrationsgefihl bei.

In diesem Bereich sind Fortschritte erzielt worden,
nicht nur durch die arbeitsmarktpolitische GroBreform
im Rahmen der Agenda 2010, die auch fir Personen mit
Migrationshintergrund die Chancen auf Teilhabe am Ar-
beitsmarkt verbessert hat, sondern insbesondere durch
die Verabschiedung eines tberfalligen und vom SVR wie-
derholt angemahnten Anerkennungsgesetzes. Der SVR
kritisiert die schleppende Verabschiedung der Landesan-
erkennungsgesetze in einzelnen Bundesldndern und die
mangelnden Kapazitaten fir Nachqualifizierung. Ein Ausbau
der Nachqualifizierung ist erforderlich, um das qualifikato-
rische Potenzial der zugewanderten Drittstaatsangehdrigen
nicht weiterhin brachliegen zu lassen. Zu lange war der

2 Bei Redaktionsschluss dieses Gutachtens lag noch kein Gesetzesentwurf zur Anderung des Staatsangeharigkeitsrechts vor.

19



20

NEUN KERNBOTSCHAFTEN

Diplomingenieur als Taxifahrer Realitét, die Geschichte der
aus Sicht der Betroffenen als gescheitert anzusehenden
Integration darf sich nicht wiederholen.

Dariiber hinaus fordert der SVR MaRRnahmen, die den
Ubergang von der Schule oder der dualen Ausbildung in
den ersten Arbeitsmarkt verbessern. Dieser Ubergang stellt
fur viele Jugendliche mit und - seltener - ohne Migrati-
onshintergrund eine Sollbruchstelle in der Berufslaufbahn
dar. Pauschalannahmen und Vorurteile der Personalver-
antwortlichen reichen aus, dass Jugendliche mit auslan-
disch klingenden Vor- und Familiennamen seltener zu
Vorstellungsgesprachen eingeladen werden. Aufklarung
ist notwendig, denn diskriminierendes Verhalten ist nicht
nur moralisch nicht hinnehmbar, weil es die menschliche
Integritat verletzt, es bewirkt auch volkswirtschaftliche
Mehrausgaben. Dariiber hinaus sollte den Jugendlichen
durch Role Models und Integrationsbotschafter Mut ge-
macht werden: Erfolgreiche Karrieren und ein gelungener
Ubergang von der Ausbildung in den priméaren Arbeitsmarkt
sind moglich.

(Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungens. B.1.2,B.2.2, B.2.3.)

Kernbotschaft 9:

Schritte in die richtige Richtung: institutionelle Gleich-
stellung des Islam

Im Gegensatz zu laizistischen Landern erdffnet das deut-
sche Religionsverfassungsrecht die Mdglichkeit, Religion
auch in den staatlichen Bereich des dffentlichen Lebens
einzubeziehen, und erkennt damit das o6ffentliche Wir-
ken von Religionsgemeinschaften an. Deutschland zeigt
sich offen fur die religiosen Uberzeugungen seiner Bir-
ger. Diese Offenheit besteht gegeniiber allen Religionen
gleichermaRen.

Angesichts der Prasenz des Islam als dritter groBer Reli-
gionsgemeinschaft in Deutschland, die sich vor allem durch
Zuwanderung etabliert hat, muss es Aufgabe der deutschen
Politik und des deutschen Rechts sein, fir eine institutionelle
Gleichstellung zu sorgen. Religionen, die sich neu etablieren,
mussen dieselben Mdglichkeiten des dffentlichen Wirkens
erhalten wie die seit jeher ansassigen Religionen, etwa die
christlichen Kirchen oder die jidische Gemeinschaft. Dies gilt
grundsatzlich fir alle anerkannten Religionsgemeinschaften,
aber aufgrund der Zahl der Glaubigen besonders fir den
Islam. Mit der Etablierung islamischer Theologie an deut-
schen Hochschulen und der von den Bundeslandern iber
verschiedene Modelle vorangetriebenen Einfihrung eines
islamischen Religionsunterrichts als ordentliches Lehrfach
wurden hier erste Erfolge erzielt.

Wichtige Schritte in Richtung einer institutionellen
Gleichstellung des Islam sind damit unternommen wor-
den; fur eine umfassende Gleichstellung bleibt allerdings
noch viel zu tun. Angesprochen und aufgefordert sind da-
mit beide Seiten: Die islamischen Verbande (und andere
Religionsgemeinschaften) missen eigene Anstrengungen
zur Grindung einer oder mehrerer islamischer Religionsge-
meinschaften mit transparenten Strukturen unternehmen
und auch ihre Bereitschaft weiter starken, die Rolle von Re-
ligion im Allgemeinen und des Islam im Besonderen in der
sakularen Welt - auch kritisch - zu reflektieren; die Politik
muss ihren Teil beitragen, um die Muslime in ihrer ganzen
Vielfalt hierbei zu unterstitzen. Neben die Anstrengungen
im institutionellen Bereich muss allerdings die entschlos-
sene Bekdampfung von jeder Art von Gruppenfeindlichkeit,
etwa in Form von Islamfeindlichkeit und Antisemitismus,
sowie von religiésem Fundamentalismus und politischem
Extremismus treten. Dies ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die von Politik und Zivilgesellschaft auf allen
Ebenen mit Entschiedenheit angegangen werden muss.

(Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen's. B.1.4.)

Schlussbemerkung:

Deutschland auf dem richtigen Weg

Deutschland ist migrations- und integrationspolitisch auf
einem guten Weg. Eine Zuwanderung, die mit den Inte-
ressen des Landes Ubereinstimmt, und Integration, die
immer mehr als Teil einer umfassenden, auf gleiche Teilha-
bechancen ausgerichteten Gesellschaftspolitik verstanden
wird, tragen malgeblich zur Zukunftsfahigkeit Deutsch-
lands bei. Damit sind Migrations- und Integrationspolitik
von der Peripherie in das Zentrum der politischen Agenda
gerickt. Dort sollen sie auch bleiben und eine realistische
Politik entfalten, fernab der denunziativen Hetze von rechts
und einer idealistisch-naiven Realitatsnegation von links.
Eine zukunftsorientierte Migrations- und Integrationspoli-
tik muss sich an den gesamtgesellschaftlichen Interessen
ausrichten und nicht gegen die Bevélkerung, sondern mit
ihr entwickelt und realisiert werden. Sie muss die durch
Einwanderung bewirkten Veranderungen als Teil der Rea-
litat begreifen und die damit verbundenen Probleme und
Herausforderungen proaktiv und zugleich zuversichtlich
angehen. Sie muss evidenzbasiert sein, sie muss von den
Menschen verstanden werden und sie darf sich nicht durch
Stimmungslagen aus dem Tritt bringen lassen. Nicht zuletzt
gilt es, die parteipolitische Gebundenheit der Migrations-
und Integrationspolitik zu Gberwinden und diese vordring-
lich als eine gesamtstaatliche Aufgabe zu begreifen.
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Zusammenfassung

Politisch und rechtlich ist in den vergangenen Jahren viel
angestoRen und umgesetzt worden fir eine bessere In-
tegration im Sinne chancengleicher Teilhabe an den zen-
tralen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Fir das
Integrationsklima in Deutschland lassen die integrations-
politischen Schlagzeilen der letzten finf Jahre aber oft
nichts Gutes annehmen: Die Integrationsdebatte in den
Medien und haufig auch in der Politik orientiert sich an
Defiziten, reproduziert Stereotype und konzentriert sich oft
auf ausgesuchte Einzelfalle, die polemisch verallgemeinert
werden. Positive Meldungen, etwa dass mehr Fachkrafte
zuwandern, dass die Anerkennung auslandischer Berufs-
abschlisse verbessert wurde oder dass Integration vor Ort
durchaus gelingt, finden vergleichsweise wenig Gehor -
getreu dem medialen Grundsatz, dass vor allem schlechte
Nachrichten gute Nachrichten sind.

Umso wichtiger ist es, dass der SVR mit dem Integra-
tionsbarometer ein Instrumentarium entwickelt hat, mit
dem sich das Integrationsklima in Deutschland objektiv und
nachvollziehbar erfassen lasst (Info-Box 1). Das SVR-Inte-
grationsbarometer 2014 zeigt, dass das Integrationsklima
in der Einwanderungsgesellschaft weitgehend freundlich
geblieben ist; auf der anderen Seite sind aber Diskrimi-
nierungserfahrungen und Vorbehalte gegen bestimmte
Gruppen keine Einzelfalle.

(1) Das SVR-Integrationsbarometer 2014 zeigt ein
generell pragmatisch-positives Integrationsklima
im Land. Die Bevolkerung insgesamt bewertet den
Stand der Integration eindeutig mit ,gut”, zum Teil
sogar etwas besser als in den Vorjahren. Tiefergehen-
de Analysen der Umfrage machen jedoch deutlich,
dass differenziert werden muss, um der Pluralitat
in der Gesellschaft gerecht zu werden. So variieren
die Einschatzungen je nach soziodemografischem
Hintergrund und Herkunftsgruppe: Im Schnitt schat-
zen Spat-/Aussiedler, EU27-Zuwanderer und Befragte
aus dem ,ibrigen Europa” wie auch aus der ,ibrigen
Welt” (Afrika, Asien, Australien und Amerika) das In-
tegrationsklima optimistischer ein als Personen ohne
Migrationshintergrund sowie Befragte mit dem Her-
kunftsland Tirkei. Auch Bildung und Erwerbssituation
spielen bei der Einschatzung eine Rolle: Personen mit

Abitur bewerten das Zusammenleben in Deutschland
optimistischer als Befragte mit Hauptschulabschluss;
Rentner, Teilzeitbeschaftigte und Erwerbslose sehen
es negativer als Vollzeitberufstdtige. Befragte in
den Gebieten Berlin-Brandenburg und Halle-Leipzig
schatzen das Integrationsklima ebenfalls signifikant
schlechter ein als Befragte in der Region Rhein-Main,
wo das Integrationsklima tendenziell am besten be-
wertet wird. Insgesamt gibt es in Deutschland jedoch
keinen ausgepragten ,Integrationspessimismus’,
ganz im Gegenteil.

(2) Das Integrationsgeschehen wird in den meisten
Teilbereichen tendenziell positiver als 2011 einge-
schatzt. Der Berechnung des Integrationsklimas
liegen die vier Teilbereiche Nachbarschaft, Arbeits-
markt, soziale Beziehungen und Bildung zugrunde.
Im Vergleich zum Erhebungsjahr 2011 zeigt sich, dass
Personen mit und ohne Migrationshintergrund das
Integrationsgeschehen im Jahr 2013 in den meisten
Teilbereichen tendenziell positiver einschatzen. Aller-
dings beurteilen beide Gruppen das Integrationsklima
im Bereich Bildung nach wie vor am schlechtesten,
wenngleich sich der Wert bei Personen ohne Migra-
tionshintergrund leicht verbessert hat.

(3) Handlungsbedarf bei interkultureller Offnung. Inte-
grationspolitischen Handlungsbedarf sieht die Mehr-
heit der Bevélkerung darin, dass sich die Gesellschaft
interkulturell weiter 6ffnen muss. Personen mit und
ohne Migrationshintergrund sind mit deutlicher Mehr-
heit der Ansicht, dass Zuwanderer im Bildungsbereich,
im offentlichen Dienst und auch in der Politik nicht
ausreichend vertreten sind. Entsprechend sagt eine
deutliche Mehrheit der Befragten, dass mehr Zuwan-
derer als Lehrer, Mitarbeiter in 6ffentlichen Behorden,
Polizisten und Richter eingestellt werden sollten und
auch mehr Abgeordnete mit Migrationshintergrund
im Deutschen Bundestag vertreten sein sollten.

(4) Diskriminierungserfahrungen trotz allgemein positi-

ven Integrationsklimas. Auch wenn das Integrations-
klima insgesamt positiv bewertet wird, kann und soll
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ZUSAMMENFASSUNG

Info-Box 1 Methodische Anmerkungen zum SVR-Integrationsbarometer

Das SVR-Integrationsbarometer misst das Integrationsklima in der Einwanderungsgesellschaft. Dazu werden
Menschen sowohl mit als auch ohne Migrationshintergrund befragt. Die Befragung fir das Integrationsbarometer
2014 wurde im Sommer 2013 in den finf GroRregionen Rhein-Ruhr, Stuttgart, Rhein-Main, Berlin-Brandenburg
und Halle-Leipzig durchgefiihrt. Dabei handelt es sich um Ballungsraume, in denen das Zusammenleben von
Personen mit und ohne Migrationshintergrund im Alltag eine grof3e Rolle spielt.

Um der Pluralitat im Migrationsland Deutschland Rechnung zu tragen, wurden Personen aus dem Herkunftsland
Tirkei, die Gruppe der Spat-/Aussiedler, Zuwanderer aus EU-Staaten, Personen aus europdischen Staaten, die
nicht der Europdischen Union (EU) angehdren, sowie Personen aus der ,ibrigen Welt” (Afrika, Asien, Amerika
und Australien) jeweils in vorher festgelegten Mindestanteilen befragt. Eine Angleichung an die tatsachlichen
Bevdlkerungsverhdltnisse erfolgt iber spezifische Gewichtungsfaktoren. Dadurch ist eine reprasentative und
gesamthafte Auswertung maglich.

Insgesamt wurden fir das Integrationsbarometer 5.659 Personen mit und ochne Migrationshintergrund befragt.
Die Gesamtstichprobe setzt sich zu 74,7 Prozent aus Personen mit Migrationshintergrund und zu 25,3 Prozent
aus Personen ohne Migrationshintergrund zusammen. 15,0 Prozent der Gesamtstichprobe gehéren der Gruppe
der Spat-/Aussiedler an, 17,5 Prozent der Herkunftslandgruppe EU27, 10,9 Prozent der Befragten haben einen
turkischen Migrationshintergrund, 15,7 Prozent einen Migrationshintergrund eines europdischen Nicht-EU-Landes
und 15,6 Prozent einen Migrationshintergrund eines anderen Drittstaats (,ibrige Welt”).

Die Befragung wurde telefonisch durchgefthrt. Die verwendeten Telefonnummern entstammen dem Num-
mernpool des Arbeitskreises Deutscher Markt- und Sozialforschungsinstitute e. V. Die Nummern wurden zufallig
ausgewahlt, d. h. es handelt sich iberwiegend um eine geschichtete Zufallsstichprobe. Erganzend wurden
insbesondere in den ostdeutschen Befragungsgebieten Rufnummern onomastisch (nach Namen) ausgewahlt,
um gezielt Personen mit Migrationshintergrund zu erreichen (9,7 % der Stichprobe).

Pro Haushalt wurde jeweils eine mindestens 16-jahrige Person befragt, die zufallig nach dem Geburtsdatum
ausgewahlt wurde (Last Birthday-Verfahren). Zweisprachige Interviewer boten an, die Befragung anstatt auf
Deutsch auf Russisch, Turkisch oder Englisch durchzufthren. Im Vorfeld wurde in einem kognitiven Pretest
untersucht, ob die fremdsprachigen Versionen des Fragebogens verstandlich waren. AnschlieBend wurden in
einem quantitativen Pretest alle Fragebogen mit Personen mit und ohne Migrationshintergrund in allen funf
Befragungsregionen getestet. Die Befragung wurde von BIK Aschpurwis + Behrens GmbH durchgefihrt.

dies nicht dariber hinwegtdauschen, dass das Zusam-  (5) Kulturelle und religiose Vielfalt: Ambivalenz von
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menleben in der immer vielfdltigeren Gesellschaft
nicht in jeder Hinsicht rosig aussieht. So weist das
Integrationsbarometer 2014 darauf hin, dass Menschen
mit Migrationshintergrund im Alltag unterschiedliche
Formen von Diskriminierung wahrnehmen. Schauplat-
ze solcher Diskriminierungserfahrungen sind insbeson-
dere Bildungsstatten, der Arbeits- und der Wohnungs-
markt. Insgesamt ist das Diskriminierungsniveau in
Deutschland zwar nicht sehr hoch, dennoch berichten
Menschen mit Migrationshintergrund signifikant hau-
figer von Diskriminierungserfahrungen als jene ohne
Migrationshintergrund. Besonders Tirkeistdmmige
sowie Befragte aus der ,ibrigen Welt” fihlen sich
auffallend haufig diskriminierend behandelt, wahrend
Befragte ohne Migrationshintergrund und jene aus ei-
nem EU-Mitgliedstaat sehr viel seltener iber Diskrimi-
nierungserfahrungen berichten. Das weist darauf hin,
dass Personen mit bestimmten dufBeren Erscheinungs-
merkmalen haufiger diskriminiert werden.

Pragmatismus und Skepsis. Das SVR-Integrationsba-
rometer 2014 untersucht auch erstmals Einstellun-
gen der Bevolkerung dazu, wie kulturelle und reli-
giose Vielfalt politisch gehandhabt wird, sowie ihre
Haltung gegeniiber Minderheiten. Hier ermittelt die
Befragung, dass die Menschen ein weitgehend prag-
matisches Verstandnis von einer sich 6ffnenden Ge-
sellschaft haben, gleichzeitig aber Vorbehalte gegen
einzelne Gruppen verbreitet sind, vornehmlich ge-
gen Muslime und Roma. Positiv dullern sich Befragte
mit wie ohne Migrationshintergrund zu Manahmen,
mit denen Bund und Lander auf Anspriiche religidser
Gleichberechtigung eingehen, z. B. die Einfiihrung
islamischen Religionsunterrichts an staatlichen Schu-
len. Mehrheitlich skeptisch zeigen sich dagegen bei-
de Gruppen in Bezug auf individuelle Anliegen, die
religiés begriindet werden, wie z. B. Befreiung vom
Sport- bzw. Schwimmunterricht aus religiésen Grin-
den oder eine Kopftucherlaubnis fir Lehrerinnen an
staatlichen Schulen.



1. Integrationsklima-Index 2014: Integrationsklima in
Deutschland weiterhin stabil

Der Integrationsklima-Index (IK1) bildet das ,Kernstiick” des
SVR-Integrationsbarometers?, das alle zwei Jahre erhoben
wird. Er wurde erstmals 2010 berechnet, um umfassend
darzustellen, wie die Menschen in der Einwanderungsge-
sellschaft das Integrationsklima in verschiedenen Bereichen
erleben und beurteilen. Das nunmehr dritte SVR-Integra-
tionsbarometer 2014 (Info-Box 1) gibt Auskunft dartber,
wie die Menschen in Deutschland aktuell den Zustand der
Integration in verschiedenen Alltagsbereichen erfahren,
wie sie beispielsweise die Leistungsfahigkeit einzelner
Teilbereiche der Einwanderungsgesellschaft einschatzen
und wie sie im Hinblick auf ausgewdahlte Aspekte des Zu-
sammenlebens in Vielfalt handeln wiirden (z. B. im Bereich
der Nachbarschaft).

Um zu erheben, wie sich das Zusammenleben von
Personen mit und ohne Migrationshintergrund gestal-
tet, wurden im Barometer 2014 erneut Einschatzungen
zu vier integrationsrelevanten sozialen Teilbereichen
erfragt: Arbeit, Nachbarschaft, soziale Beziehungen und
Bildung. Dabei wurde nicht einfach gefragt, inwieweit die
Befragten jeweils mit der Nachbarschaft, der Schule oder
dem Arbeitsmarkt zufrieden sind, vielmehr wurden vier
unterschiedliche Bewertungsdimensionen angesprochen,
die aufeinander aufbauen (vgl. Famann 2011):

» Welche Erfahrungen hat die befragte Person in dem

betreffenden Bereich gemacht?

» Welche Normvorstellungen hat sie bezogen auf

diesen Bereich?

» Welche integrative Leistungsfahigkeit attestiert sie

dem ausgewdhlten Bereich unter der Bedingung
ethnischer bzw. soziokultureller Vielfalt?

Fur alle Fragen s. SVR 2012: 40.
Die Verbesserungen sind jedoch statistisch nicht signifikant.

oW

» Wie wirde die Person selbst sich in einer gegebe-
nen Situation in dem betreffenden Bereich wahr-
scheinlich verhalten?

Dies wurde beispielsweise in Bezug auf Nachbarschaft
folgendermalen umgesetzt: Die Erfahrung wurde erfasst
mit der Frage ,Welche Erfahrungen haben Sie in Ihrer
Nachbarschaft mit Migranten/Deutschen gemacht?”, die
Normvorstellung ber eine Bewertung der Aussage ,In
der Nachbarschaft helfen sich Deutsche und Migranten
gegenseitig”, die angenommene integrative Leistungsfd-
higkeit mit einer Einschatzung zur Aussage ,Deutsche und
Migranten leben in der Nachbarschaft ungestort mitein-
ander” und die eigene Verhaltenstendenz mit der Frage
,Wirden Sie in eine Nachbarschaft ziehen, in der viele
Menschen ganz unterschiedlicher Herkunft leben?”.* Die
Fragen wurden jeweils mit einem Wert zwischen 0 und 4
bewertet und zu einem Index zusammengefasst.

1.1 Das Integrationsklima: anhaltend
freundlich

In den SVR-Jahresqgutachten 2010 und 2012 hat das SVR-
Integrationsbarometer fiir die Befragungszeitpunkte 2009
und 2011 ein eher positives Integrationsklima festgestellt:
In Schulnoten umgerechnet gaben Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund dem Integrationsklima in beiden
Jahren eine Zwei. Auch im Befragungszeitraum 2013 be-
werteten die Befragten den Stand der Integration eindeutig
mit ,gut” und insgesamt sogar noch etwas positiver als vor
zwei bzw. vier Jahren.® Das Integrationsklima in Deutschland
bleibt somit weiterhin stabil und freundlich.¢

Die Erhebung des Integrationsbarometers im Jahresgutachten 2014 wurde von der Robert Bosch Stiftung gefordert.

Die Fallzahlen fur alle folgenden Aussagen betragen fir Personen ohne Migrationshintergrund: 1.431, fir Personen mit Migrationshintergrund:

4.228; fur die einzelnen Herkunftsgruppen: Spat-/Aussiedler: 850; Turkei: 619; EU27: 988; , ibriges Europa”: 890; ,ibrige Welt”: 881. Die Fallzahlen
schwanken bei den einzelnen Fragen aufgrund von Verweigerungen im einstelligen Prozentbereich. Fir ausgewiesene Ergebnisse aus 2011 betra-
gen die Fallzahlen: Personen ohne Migrationshintergrund: 2.128; Personen mit Migrationshintergrund: 6.996; fir die einzelnen Herkunftsgruppen:
Spat-/Aussiedler: 1.298; Turkei: 1.240; EU27: 1.580; ,ibriges Europa”: 1.428; ,ibrige Welt”: 1.450.
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Wie schon in den vorangegangenen Erhebungen liegt
der Wert des Integrationsklima-Index auch im Jahr 2013
Uber dem Mittelwert von 2 und signalisiert damit ein
anhaltend freundliches Integrationsklima. Im Jahr 20117
betrug der IKI fir Personen ohne Migrationshintergrund
2,63 und fiir Personen mit Migrationshintergrund 2,86, im
Jahr 2013 fir Personen ohne Migrationshintergrund 2,65
und fir Personen mit Migrationshintergrund 2,882 (Abb. 1).°

Abb. 1 SVR-Integrationsklima-Index (IKI) in Deutsch-
land 2011 und 2013

sehr negativ (0) bis sehr positiv (4)
4

2011

2013

M ohne Migrationshintergrund
B mit Migrationshintergrund

Anmerkung: Abgebildet wird der IKI 2011 und 2013 fir alle Befra-
gungsgebiete. Das SVR-Integrationsbarometer 2010 (Befragungsjahr
2009) wurde demgegentiiber nur in westdeutschen Gebieten erho-
ben; die Ergebnisse sind in SVR (2010: 51-52) detailliert dargestellt.

Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2012 und 2014;
gewichtete Daten

Betrachtet man den Integrationsklima-Index fur die
einzelnen Herkunftsgruppen, so wird deutlich, dass Befrag-
te mit Migrationshintergrund ber alle Herkunftsgruppen

hinweg das Integrationsklima im Schnitt optimistischer ein-
schatzen als Befragte ohne Migrationshintergrund (Abb. 2).
Wie bereits im SVR-Integrationsbarometer 2012 beurteilen
jedoch die Befragten turkischer Herkunft das Integrations-
klima etwas schlechter als alle anderen Herkunftsgruppen
und ahnlich wie Befragte ohne Migrationshintergrund.™
Dennoch hat sich sowohl bei tirkeistammigen Zuwande-
rern als auch bei Personen ohne Migrationshintergrund
die Wahrnehmung des Integrationsklimas von 2011 auf
2013 leicht - wenn auch nicht signifikant - verbessert. Wie
ebenfalls in Abb. 2 deutlich wird, zeigen sich die groten
Veranderungen in der Einschatzung des Integrationsklimas
bei Spét-/Aussiedlern sowie bei Personen aus der ,ibrigen
Welt” (Afrika, Asien, Australien und Amerika). Sie bewegen
sich aber alle im nicht signifikanten Bereich.

Insgesamt verdeutlicht die Auswertung zum Integrati-
onsgeschehen, dass in Deutschland kein Integrationspes-
simismus vorherrscht. Vielmehr wird das Zusammenleben
in der Einwanderungsgesellschaft nach wie vor positiv
gesehen.

1.2 Einflusse auf die Einschatzung des
Integrationsklimas

Um zu beurteilen, wie unabhangige Strukturvariablen wie
Schulbildung oder Befragungsort die Einschatzung des In-
tegrationsklimas beeinflussen, wurde eine Regressionsana-
lyse durchgefthrt (Tab. 1), bei der der Integrationsklima-
Index die abhangige Variable bildet. Die Regressionsanalyse
dient dazu, Beziehungen zwischen abhangigen und un-
abhdngigen Variablen zu untersuchen, und gehort zu den
statistischen Verfahren, die in den Sozialwissenschaften am
haufigsten eingesetzt werden. Verschiedene EinflussgroRen
werden gleichzeitig kontrolliert, um zu prifen, inwiefern
bestimmte Variablen die Einschatzung des Integrationskli-
mas beeinflussen. Damit kann ein besseres Verstandnis der
Einschatzung des Integrationsklimas in der Bevdlkerung
gewonnen werden."

7 Das SVR-Integrationsbarometer 2010 war nur in den West-Regionen erhoben worden, in den Regionen Halle-Leipzig und Berlin-Brandenburg noch
nicht. Entsprechend ist ein Gesamtvergleich nur zwischen den Messzeitpunkten 2011 und 2013 sinnvoll.
8 Der Unterschied ist signifikant (Standardabweichung: 0,60 bzw. 0,54; Effektstarke: Cohens d = 0,43).

10

11

Die Ergebnisse des Transatlantic Trends Survey des German Marshall Fund (German Marshall Fund 2013) helfen, das deutsche Integrationsklima
grob in den internationalen Rahmen einzuordnen (fiir einen Vergleich mit Osterreich s. Info-Box 2). Die Studie ermittelt Einstellungen der Bevolke-
rung aus 13 Staaten (11 EU-Staaten, USA und Tirkei), u. a. zu Migration und Integration - allerdings wird dabei nicht nach Herkunftsgruppen unter-
schieden. In Deutschland meinen 46 Prozent der Befragten, Zuwanderer integrierten sich gut ,in die Gesellschaft”; 59 Prozent finden, dass Kinder
von Zuwanderern sich gut integrieren. Dieses Verstandnis von Integration entspricht zwar nicht genau dem des SVR, auerdem durften die Profile
der Zuwanderer bzw. die Vorstellungen der Bevolkerung, wer als Zuwanderer einzuordnen ist, zwischen den Landern variieren; dennoch gibt die
Studie zumindest Anhaltspunkte dafir, wie die Einstellungen der Deutschen in diesem Bereich im internationalen Vergleich zu sehen sind. Beziglich
der Integrationsfrage liegen die Bewertungen im EU-Durchschnitt. In den USA meinen dagegen 61 bzw. 68 Prozent, Zuwanderer bzw. ihre Kinder
integrierten sich gut. In der Turkei finden dies lediglich 13 bzw. 33 Prozent. Insgesamt scheint die deutsche Bevdlkerung mit ihren Einstellungen in
Bezug auf Migration und Integration im Mittelfeld zu liegen. In den Mittelmeer-Staaten ist die Bevolkerung dagegen insbesondere tber irregulare
Migration deutlich besorgter (German Marshall Fund 2013: 43).

Der Unterschied bleibt auch dann signifikant, wenn in einem Regressionsmodell die Faktoren Erwerbstétigkeit, Befragungsgebiet, (Schul-)Bildung,
(Haushalts-)Einkommen, Anzahl der Personen im Haushalt und Alter kontrolliert werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die folgenden Ergebnisse Korrelationen aufzeigen, diese dirfen nicht als Kausalbeziehungen interpretiert werden.

Jahresgutachten 2014
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Abb. 2 SVR-Integrationsklima-Index (IKI) nach Herkunftsgruppen der Befragten in Deutschland 2011 und 2013

sehr negativ (0) bis sehr positiv (4)
4

Turkei

ohne Migrations-
hintergrund

Spat-/
Aussiedler

M 2011 M 2013

EU27 Uibriges Europa Uibrige Welt

Anmerkung: Die rote Linie gibt den durchschnittlichen IKI fir die Befragten mit Migrationshintergrund 2013 wieder.

Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2012 und 2014; gewichtete Daten

Die abgebildeten Regressionskoeffizienten sind bei
diesem linearen Modell jeweils als Zu- oder Abnahme
des IKI im Vergleich zur Referenzgruppe zu interpretieren.
Insgesamt zeigt das Regressionsmodell, dass die Herkunft,
die Erwerbssituation, das Befragungsgebiet und das Bil-
dungsniveau die Einschatzung des Integrationsklimas signi-
fikant beeinflussen. Hinsichtlich der Richtung des Einflusses
bestatigt die Analyse fir die einzelnen Herkunftsgruppen
das, was in den deskriptiven Analysen schon beobachtet
wurde: Zuwanderer schatzen das Integrationsklima besser
ein als Personen ohne Migrationshintergrund; dabei sind
die Zuwanderer aus der EU, unabhangig von allen anderen
Einflussfaktoren, besonders optimistisch. Konkret bedeu-
tet dies, dass Befragte aus der EU einen durchschnittlich
um 0,26 hoheren IKI-Wert aufweisen als Personen ohne
Migrationshintergrund. Auch ist der IKI bei Personen aus
der ,ubrigen Welt” im Vergleich zu Personen ohne Mi-
grationshintergrund um 0,24 hoher. Tirkeistammige hin-
gegen unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Einschatzung
des Integrationsklimas nicht signifikant von Personen ohne
Migrationshintergrund. Dies zeigten bereits die geringen
Mittelwertunterschiede in Abb. 2.

Einen statistisch signifikanten Einfluss auf den Index
hat auch die Erwerbssituation. Es zeigt sich, dass Rentner
und Teilzeitbeschaftigte das Zusammenleben schlechter
bewerten als Vollzeittatige. So liegt der IKI bei Rentnern

um durchschnittlich 0,09 und bei Teilzeitkraften um 0,05
niedriger als bei Vollzeittatigen.

Der Bildungseffekt fallt gemal3 den Erwartungen aus:
Personen mit Abitur bewerten das Integrationsklima et-
was positiver als Befragte mit Hauptschulabschluss. Dieser
Effekt fallt aber gering aus, besonders im Vergleich zu den
Unterschieden nach Herkunftsgruppen.

Ein Blick auf regionale Unterschiede in der Integra-
tionsklima-Bewertung zeigt, dass Menschen in Berlin-
Brandenburg und Halle-Leipzig das Integrationsgeschehen
pessimistischer beurteilen als in der Region Rhein-Main, wo
das Integrationsklima tendenziell am besten eingeschatzt
wird. So liegt der Integrationsklima-Index von Befragten mit
und ohne Migrationshintergrund in Berlin-Brandenburg um
0,10 und in Halle-Leipzig sogar um 0,13 unter dem Wert
der Befragten in und um Frankfurt am Main. Diese Teilung
der Republik in zwei ,Integrationsklimazonen’ hatte sich
bereits im SVR-Jahresgutachten 2012 abgezeichnet und
wird durch die Ergebnisse der Regressionsanalyse besta-
tigt. Bei einzelnen Herkunftsgruppen fallt dieser Ost-West-
Effekt jedoch deutlich schwacher aus:™ Ein signifikanter
Ost-West-Unterschied Iasst sich nur fir die Befragten ohne
Migrationshintergrund sowie fir Zuwanderer aus der ,,ib-
rigen Welt” feststellen.™

Weiterhin zeigen - nicht gesondert abgebildete - Ana-
lysen nach Herkunftsgruppen, dass bei allen Zuwanderer-

12 Dies zeigen weitere, starker auf einzelne Herkunftsgruppen ausgerichtete Analysen, die hier nicht gesondert abgebildet werden.
13 Dabei fallen die Einschatzungen von Zuwanderern aus der ,Gbrigen Welt” lediglich in Berlin-Brandenburg schlechter aus (auch hier wieder im Ver-
gleich zur Region Rhein-Main). Befragte ohne Migrationshintergrund erreichen sowohl in Berlin-Brandenburg als auch in Halle-Leipzig schlechtere

Werte.

Jahresgutachten 2014
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Tab. 1 Lineare Regression zum Integrationsklima-Index (IKI) 2013

Integrationsklima-Index (abhéngige Variable)

unabhéangige Variablen

Erwerbssituation

in Vollzeit beschaftigt
in Teilzeit beschaftigt
arbeitslos

Rentner

‘ Regressionskoeffizient

Standardfehler

Referenzkategorie Referenzkategorie

-0,05* 0,0261
-0,05 0,0315
-0,097" 0,0295

(Schul-)Bildung
Hauptschule
Realschule
Abitur

Referenzkategorie
0,03
0,05*

Referenzkategorie
0,0247
0,0238

Lesehilfe: Personen mit einem EU27-Migrationshintergrund weisen einen durchschnittlich um 0,26 hoheren IKI-Wert auf als Personen der Referenzka-
tegorie (Personen ohne Migrationshintergrund), d. h. sie schatzen das Integrationsklima um 0,26 besser ein.

Anmerkungen: Signifikanzniveau: *p < 0,05; **p < 0,01; ***p < 0,001; F-Wert: 19,83; Fallzahl: 4.556; Querschnittsmodell, abhangige Variable: Integra-
tionsklima-Index. Nicht aufgefihrt, aber in der Regression kontrolliert sind: Haushaltsnettoeinkommen (zentriert), Anzahl der Personen im Haushalt
(zentriert), Interaktionseffekt: Anzahl Personen im Haushalt und Haushaltsnettoeinkommen und Alter (zentriert).

Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2014; gewichtete Daten

gruppen mit Ausnahme derer aus der Tirkei arbeitslose
Befragte das Zusammenleben deutlich schlechter einschat-
zen als Vollzeitbeschaftigte.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Inte-
grationsklima je nach soziodemografischem Hintergrund
und Herkunftsgruppe unterschiedlich eingeschatzt wird.
Das Sein bestimmt das Bewusstsein, und es bestimmt
eben auch die Einschatzung der Umwelt und der sozialen
Beziehungen.

1.3 Teilbereiche: Erfahrung, Norm,
Einstellung und Verhalten

Im Vergleich zum Erhebungsjahr 2011 beurteilen Perso-
nen mit und ohne Migrationshintergrund im Jahr 2013
das Integrationsgeschehen (Erfahrung, Norm, Leistung
und Verhalten) in den Teilbereichen tendenziell positiver
(Abb. 3)." Nur der Teilbereich soziale Beziehungen bleibt
2013 - auf hohem Niveau - unverandert. Ebenso wenig

14 Abgebildet ist der Mittelwert der einzelnen Teilbereiche fir 2011 und 2013 jeweils fur Personen mit und ohne Migrationshintergrund fir Gesamt-
deutschland, also alle untersuchten Regionen. Wie in den Vorjahren flieBen in die Darstellung nur Bewertungen von Personen ein, die uber Erfah-
rungen in den betreffenden Teilbereichen verfigen. Der (Gesamt-)IKI (Abb. 1) beriicksichtigt dagegen auch Einschatzungen von Personen ohne
direkten Kontakt. Das ist insofern angebracht, als das Integrationsgeschehen insgesamt auch von Personen mitgestaltet wird, die keinen direkten
Kontakt zum jeweiligen Teilbereich haben. Bei einer Einzelbetrachtung der sehr speziellen Teilbereiche ist es hingegen sinnvoll, nur jene Personen

zu bertcksichtigen, die damit direkt in Kontakt stehen.
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INTEGRATIONSKLIMA-INDEX 2014: INTEGRATIONSKLIMA IN DEUTSCHLAND WEITERHIN STABIL

Abb. 3 Integrationsklima in den Teilbereichen 2011 und 2013

sehr negativ (0) bis sehr positiv (4)

%)
=2
o
l_
<
o
©
ol
==
=
oy
o
<
& @

Nachbar- Arbeits- soziale Bildung Nachbar- Arbeits- soziale Bildung
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2011 2013
M ohne Migrationshintergrund B mit Migrationshintergrund
Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2012 und 2014; gewichtete Daten
andert sich an der Ambivalenz im Teilbereich Bildung: Alle  spiegelt sich jedoch in der erfragten Verhaltenstendenz
Herkunftsgruppen haben - personlich und/oder vermit-  nicht wider: Eltern beider Gruppen sind eher wenig bereit,
telt Uber eigene schulpflichtige Kinder - im Umgang mit  ihre eigenen Kinder an Schulen mit einem hohen Zuwan-
Vielfalt in den Institutionen des Bildungssystems positive  dereranteil anzumelden (ausfihrlich dazu: SVR 2012: 43).

Erfahrungen gemacht. Die qute Erfahrung mit dem Teilbe- Diese Ambivalenz in Bezug auf den Teilbereich Bil-
reich und die positive Einschatzung des Bildungssystems  dung qilt fur alle Herkunftsgruppen. Abb. 4 macht die

Abb. 4 Integrationsklima in den Teilbereichen nach Herkunftsgruppen der Befragten 2013

sehr negativ (0) bis sehr positiv (4)

Nachbarschaft Arbeitsmarkt soziale Beziehungen Bildung
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M Spat-/Aussiedler Ml Fu27 M (ibrige Welt

Quelle: SVR-Integrationsharometer 2014; gewichtete Daten
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Info-Box 2 Das Integrationsklima in Deutschland und Osterreich -
ein Vergleich

In Bezug auf das Integrationsklima in Deutschland stellt sich die Frage, wie die Ergebnisse im Vergleich zu an-
deren Landern einzuordnen sind. Kann man sie iiberhaupt international vergleichen? Wie sehen vergleichbare
Studien aus, und kommen diese zu dhnlichen Ergebnissen wie das SVR-Integrationsbarometer? Diese Fragen
lassen sich aufgrund unterschiedlicher Studiendesigns nur teilweise beantworten. Die subjektive Wahrnehmung
des Integrationsklimas ist in landervergleichenden Studien bislang nur ansatzweise gemessen worden, und
dann meist nur bezogen auf einzelne Fragen. Um dennoch einen Blick Gber Deutschlands Grenzen hinweg zu
werfen, bietet sich ein Vergleich mit Osterreich an: Das subjektiv empfundene Integrationsklima in den beiden
Landern kann empirisch verglichen werden, weil Fragen aus dem SVR-Integrationsbarometer 2010 auch in
einer osterreichischen Erhebung eingesetzt wurden. Es handelt sich um die Umfrage ,Subjektive Fragen zum
Integrationsklima” aus dem Jahr 2012, die im Rahmen des dsterreichischen Integrationsmonitorings durchge-
fuhrt wurde und fir die insgesamt fast 2.100 Personen mit und ohne Migrationshintergrund interviewt wurden
(Statistik Austria und Kommission fiir Migrations- und Integrationsforschung 2012). Im Wesentlichen ergibt
sich ein &hnliches Bild wie beim SVR-Integrationsbarometer. In Osterreich lasst sich jedoch ein ,im Vergleich zu
Deutschland dominierende([r] Integrationspessimismus” feststellen (FaBmann 2014), der sich darin zeigt, dass
Personen ohne Migrationshintergrund mit den Integrationsfortschritten tendenziell hufiger unzufrieden sind.
Als mogliche Ursache wird vermutet, dass die politische Diskussion tber Integration in Osterreich negativer
und sehr viel starker polarisierend gefiihrt wird (FaBmann 2014). Aber auch in Osterreich widersprechen die
Ergebnisse den oftmals medial aufbereiteten Diskussionen iber ein vermeintliches Scheitern der Integration:
Die Angaben der Befragten mit und ohne Migrationshintergrund offenbaren, dass sich eine Giberwaltigende
Mehrheit der Bevélkerung auch in Osterreich wohlfiihlt, sei es, weil die Ausbildungschancen gut sind, oder
wegen des funktionierenden Rechtssystems.

Bei manchen Aspekten endet jedoch der Gleichklang der Ergebnisse. Ein Beispiel: Von den Befragten ohne
Migrationshintergrund stimmen in Osterreich 40 Prozent, in Deutschland aber 45 Prozent der Aussage zu, dass
Zuwanderer an Integration interessiert seien. Noch weitaus gréBer ist die Diskrepanz bei den Personen mit
Migrationshintergrund: 68 Prozent der Befragten in Deutschland, aber nur 46 Prozent der Befragten in Oster-
reich stimmen der Aussage zu, dass die Deutschen bzw. die Osterreicher daran interessiert seien, Zuwanderer
zu integrieren. Dies kann abermals als Indiz fir einen starkeren, manchmal auch nur vermuteten Gegensatz
von Osterreichern und ,den Anderen’ interpretiert werden und bestétigt schlieBlich: Das Integrationsklima in
Deutschland kann als gut bewertet werden, jedenfalls etwas besser als das in Osterreich (FaBmann 2014).

Schwankungsbreite der Teilbereichswerte einzelner Her-
kunftsgruppen deutlich. Zum Beispiel beurteilen Personen
ohne Migrationshintergrund den Bereich der sozialen Be-
ziehungen positiver als Spat-/Aussiedler oder tirkeistam-
mige Zuwanderer und negativer als Zuwanderer aus der EU
und Befragte aus der ,iibrigen Welt”. Insgesamt fallen bei
Personen mit Migrationshintergrund in den Teilbereichen
Nachbarschaft und Arbeitsmarkt, aber auch im Bereich
der sozialen Beziehungen vor allem Personen der Her-
kunftsgruppe Tirkei durch die ,Skepsis’ auf, die in einer im
Vergleich zu den anderen Herkunftsgruppen negativeren
Beurteilung deutlich wird.

Weitere Schwankungen ergeben sich, wenn man ein-
zelne Herkunftsgruppen nach Befragungsregion getrennt
betrachtet (ochne Abb.): Bei Personen ohne Migrations-
hintergrund z. B. schwankt der Wert fir den Teilbereich
Nachbarschaft zwischen 2,65 fur die Region Rhein-Main
und 2,51 fir die Region Halle-Leipzig. Allerdings leben in
letzterem Gebiet insgesamt nur sehr wenige Zuwande-
rer. Dieser Befund weist erneut darauf hin, dass negati-
ve Einstellungen zu bestimmten Gruppen vor allem dort
vorherrschen, wo der Kontakt zu diesen Gruppen fehlt
und entsprechend wenig (positive) Erfahrungen gemacht
werden, die Vorurteile verringern.'™

15 In der psychologischen Forschung wird darauf hingewiesen, dass bestimmte Bedingungen erfillt sein missen, damit durch Kontakt Vorurteile
abgebaut werden kénnen: (1) Die in Kontakt tretenden Gruppen haben den gleichen Status, (2) die Fremdgruppe widerspricht dem Stereotyp, (3)
die Gruppen haben gemeinsame Ziele und missen kooperieren, um diese zu erreichen, (4) die Einzelnen haben personlichen (und tiefgehenden)
Kontakt, (5) der Kontakt wird durch soziale Normen begiinstigt: Das soziale Klima ist gunstig, der Kontakt wird durch Autoritaten unterstitzt (vgl.

Jonas 1998).



2. Zusammenleben in der Einwanderungsgesellschaft

Der SVR versteht unter Integration eine ,mdglichst chan-
cengleiche Teilhabe an den zentralen Bereichen des ge-
sellschaftlichen Lebens” (SVR 2010: 13). Diese Definition
hat sich nicht zuletzt deshalb bewahrt, weil sie nicht auf
einer Vorstellung von der Integration in die Gesellschaft be-
ruht. Integration kann vielmehr bereichsspezifisch ge- oder
misslingen, und sie hangt nicht allein vom Willen und den
Bemiihungen ,der Zuwanderer’ ab, sondern auch von den
institutionellen Rahmenbedingungen sowie dem Willen
und den Bemiihungen der Menschen ohne Migrationshin-
tergrund. Im SVR-Jahresqutachten 2014 werden neben den
gesellschaftlichen Bereichen Bildung (Kap. B.1.1) und Arbeit
(Kap. B.1.2), die mittlerweile in Politik und Offentlichkeit
als integrationsrelevant anerkannt sind, auch politisches
und zivilgesellschaftliches Engagement (Kap. B.1.3) und
der Bereich Kultur und Religion (Kap. B.1.4) ausfihrlich
behandelt. Das SVR-Integrationsbarometer gibt Aufschluss
dartber, wie die Bevdlkerung das Integrationsgeschehen
in all diesen Bereichen einschatzt.

2.1 Interkulturelle Offnung: Handlungs-
bedarf fur Politik und Gesellschaft

Aus der Befragung ergeben sich als wichtige integrations-
politische MaRnahmen, zum einen gesellschaftlich rele-
vante Bereiche wie Schulen, dffentliche Verwaltung oder
Medien interkulturell starker zu 6ffnen und zum anderen
dafir zu sorgen, dass Zuwanderer in der Politik angemessen
reprasentiert sind. Es wird dargestellt, wie die Bevélkerung
die Prasenz von Menschen mit Migrationshintergrund in
wichtigen Berufsgruppen der Bereiche Bildung, Verwal-
tung und Politik, aber auch der Medien wahrnimmt. Die
Einschatzungen dazu, ob in diesen gesellschaftlichen Be-
reichen verstarkt Zuwanderer eingestellt werden sollten,
dokumentieren auch, ob die Bevélkerung in diesen Berei-
chen gesellschaftlichen und politischen Handlungsbedarf
sieht.

Wie Abb. 5 verdeutlicht, sind sich die Befragten mit
und ohne Migrationshintergrund in ihrer Einschdtzung, ob
in unterschiedlichen Berufsgruppen geniigend Zuwanderer
beschaftigt sind, weitgehend einig. Sie sind mit deutlicher
Mehrheit der Ansicht, dass Zuwanderer im Bildungsbereich

(als Lehrer), im offentlichen Dienst (als Behordenmitar-
beiter, Polizisten und Richter) und auch in der Politik nicht
ausreichend vertreten sind. Besonders deutlich wird dies
im 6ffentlichen Dienst am Beispiel der Richter: Jeweils Gber
80 Prozent sind der Ansicht, dass nicht genigend Zuwan-
derer als Richter beschaftigt sind. Hierbei sind allerdings
auch die besondere Qualifikation und die hohen Hirden
(Pradikatsexamen etc.) bei Abschlissen zu bericksich-
tigen. Den Gegenpol bildet der Bereich der Medien, wo
jeweils nur rund 40 Prozent meinen, dass nicht geniigend
Zuwanderer als Journalisten beschaftigt sind.

Die Befragten sehen hier auch entsprechenden Hand-
lungsbedarf: Eine deutliche Mehrheit der Befragten mit und
ohne Migrationshintergrund ist der Ansicht, dass mehr Zu-
wanderer als Lehrer, Mitarbeiter in 6ffentlichen Behorden,
Polizisten und Richter eingestellt werden sollten (Abb. 6).
AuBerdem sind fast zwei Drittel (62,3 %) der Menschen
ohne Migrationshintergrund und drei Viertel (75,1 %) der
Menschen mit Migrationshintergrund der Ansicht, dass im
Deutschen Bundestag mehr Abgeordnete mit Migrations-
hintergrund vertreten sein sollten. Das meinen vor allem
turkeistammige Befragte sowie Zuwanderer aus Drittstaa-
ten auBerhalb Europas (Abb. 7). Letzteres weist darauf hin,
dass diese Zuwanderergruppen sich im politischen System
der Bundesrepublik (noch) nicht angemessen vertreten
fuhlen. Obwohl sich die parlamentarische Prasenz von Per-
sonen mit Migrationshintergrund mittlerweile verbessert
hat, sind sie im Bundestag (und anderen Parlamenten)
noch nicht entsprechend ihrem Anteil an der Wahlbevél-
kerung vertreten (Kap. B.1.3).

Viele Zuwanderer haben kein Wahlrecht, da sie keine
deutschen Staatsangehdrigen sind. Dennoch sind nicht
alle in der Bundesrepublik lebenden Auslander an der
deutschen Staatsangehdrigkeit interessiert (ohne Abb.): Nur
34,3 Prozent der Tirken, 46,8 Prozent der anderen Dritt-
staatsangehdrigen, 32,9 Prozent der Auslander aus einem
europdischen Staat, der nicht zur EU gehort, und 26,1 Pro-
zent der Unionsbirger haben ein (sehr) starkes Interesse
an der deutschen Staatsangehdrigkeit. Dieser Befund deckt
sich weitgehend mit den Ergebnissen anderer Studien; er
ist zu einem groBen Teil darauf zuriickzufihren, dass viele
Zuwanderer ihre auslandische Staatsangehérigkeit nicht
aufgeben wollen - was sie im Rahmen der Einbirgerung

Jahresgutachten 2014

%)
Z
o
'—
= o
qu
ol
==
=z
oy
o
<<
& @

31




32

ZUSAMMENLEBEN IN DER EINWANDERUNGSGESELLSCHAFT

Abb. 5 Zustimmung, dass Zuwanderer in unterschiedlichen Berufsgruppen ausreichend vertreten sind
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Anmerkung: Anteile unter 4 Prozent sind nicht ausgewiesen.

Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2014; gewichtete Daten

tun missten - und dass ihnen die Einbirgerung gegeniber
ihrem gegenwartigen rechtlichen Status kaum Vorteile bie-
tet, vor allem wenn sie schon langer im Land leben (vgl.
Kap. B.1.3). Bei den EU-Birgern ist der Anteil derjenigen,
die gar kein Interesse an der deutschen Staatsangehorig-
keit haben, iberproportional hoch (ca. 44 % gegeniiber
20 bis 33 % in den anderen Herkunftsgruppen). Dies ist
auch nicht weiter verwunderlich, da die Unionsbiirger-
schaft weitreichende Rechte innerhalb der gesamten EU
mit sich bringt; allerdings kénnten EU-Burger sich meist
ganz problemlos einbiirgern lassen und dabei sogar ihre
urspringliche Staatsangehérigkeit behalten (Kap. B.1.3).
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2.2 Diskriminierung: nur ein Problem
fur einzelne Herkunftsgruppen?

In welchem AusmaR und wie intensiv Menschen (mit Mi-
grationshintergrund) in der Gesellschaft Diskriminierung
erleben, ist ein weiterer Anhaltspunkt fur die Qualitat des
Zusammenlebens. Am AusmaR erfahrener Benachteiligung
lasst sich die politisch proklamierte Willkommens- und
Anerkennungskultur messen. Inwieweit sich Zuwande-
rer im Alltag ausgeschlossen oder dazugehorig fihlen,
bestimmt sowohl ihre Bereitschaft, mit Personen ohne
Migrationshintergrund Kontakt aufzunehmen, als auch ihre
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Abb. 6 Zustimmung, dass in verschiedenen Berufsgruppen mehr Zuwanderer eingestellt werden sollten
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Anmerkung: Anteile unter 4 Prozent sind nicht ausgewiesen.

Quelle: SVR-Integrationsharometer 2014; gewichtete Daten

Selbstwahrnehmung als Mitglieder der Einwanderungs-
gesellschaft.

Im Integrationsbarometer 2014 wurden subjektive Dis-
kriminierungserfahrungen in verschiedenen Bereichen des
taglichen Lebens abgefragt. Die Ergebnisse decken sich
mit denen anderer empirischer Erhebungen:'¢ Sie zeigen,
dass Menschen mit Migrationshintergrund im Alltag in
unterschiedlichen Formen Diskriminierung wahrnehmen.
Schauplatze dieser Diskriminierungserfahrungen sind ins-
besondere Bildungsstatten wie Schulen und Hochschulen,
der Arbeitsplatz bzw. die Suche nach einem solchen und
der Wohnungsmarkt. All dies sind Bereiche, in denen eine
Person nur bedingt auf andere ,Anbieter’ ausweichen kann,
deshalb erzeugen Erfahrungen von Ausgrenzung hier eine
hohe personliche Verwundbarkeit.

Insgesamt erscheint das Diskriminierungsniveau in
Deutschland nicht sehr hoch: Die groRe Mehrheit der Be-

fragten gibt an, dass sie keine Benachteiligungen erlebt hat.
Allerdings berichten Menschen mit Migrationshintergrund
in allen Bereichen haufiger von Diskriminierungserfah-
rungen als Menschen ohne Migrationshintergrund. Das
SVR-Integrationsbarometer 2014 zeigt zudem, dass sich
Personen verschiedener Herkunftsgruppen von Diskriminie-
rung in unterschiedlichem Mal3e betroffen sehen (Abb. 8).

Befragte mit tirkischem Migrationshintergrund geben
in sieben von acht Bereichen des taglichen Lebens am
haufigsten an, dass sie im vergangenen Jahr benachteiligt
wurden. Auffallig ist insbesondere, dass sie in vergleichs-
weise hohem Mal3e Diskriminierung bei der Religionsaus-
ibung wahrnehmen. Da unter den Tirkeistammigen viele
Muslime sind, liegt die Vermutung nahe, dass sie eine
JIslamfeindlichkeit’ erleben. Tatsachlich fiihlen sich von den
Befragten, die sich zum Islam bekennen, 26,5 Prozent bei
der Religionsausiibung benachteiligt, bei Nichtmuslimen

16 Mithilfe empirischer Testverfahren belegen dies beispielsweise Auspurg, Hinz und Schmid (2011) fir den Wohnungsmarkt, Kaas und Manger (2010)
fur den Arbeitsmarkt und der SVR-Forschungsbereich (2014) fur den Ausbildungsmarkt (vgl. auch Kap. B.1.2). Aus methodischen Griinden beziehen
sich diese Studien jedoch meist nur auf eine bestimmte Gruppe von Zuwanderern und einen bestimmten Bereich. Daneben gibt es einzelne Unter-
suchungen zu subjektiven Diskriminierungserfahrungen (fiir einen Uberblick s. ADS 2012: 6f.).
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Abb. 7 Zustimmung, dass im Bundestag mehr Abgeordnete mit Migrationshintergrund vertreten sein sollten,

nach Herkunftsgruppen der Befragten
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Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2014; gewichtete Daten

sind es lediglich 5,6 Prozent (ochne Abb.). Am zweithdu-
figsten berichten Befragte aus der ,ibrigen Welt” (Asien,
Afrika, Australien, Amerika) von Benachteiligungen. Bei der
Benutzung 6ffentlicher Transportmittel geben sie haufiger
als Turkeistammige an, in irgendeiner Weise Diskriminie-
rung erlebt zu haben. Das kénnte darauf hindeuten, dass
Personen mit bestimmten duBeren Merkmalen (Haut- oder
Haarfarbe, Augenfarbe oder -form etc.) tendenziell eher
Diskriminierungserfahrungen machen."”

2.3 Religion und Kultur: prinzipielle
Offenheit und skeptische Vorbehalte

Erstmals wurden im SVR-Integrationsbarometer 2014 auch
Einstellungen zu Kultur und Religion (vor allem dem Islam),
aber auch zu bestimmten ,ethnischen Minderheiten’ (z. B.
der Gruppe der Roma) erfasst. Hier werden Meinungen aller
Herkunftsgruppen z. B. zur institutionellen Gleichstellung
des Islam in Schule und Hochschule und zu Vielfalt in der
direkten Nachbarschaft abgebildet. Diese Aspekte werden
in der stetig vielfaltiger werdenden Gesellschaft medial
und politisch prominent diskutiert (Kap. B.1.4).

Wie die Ergebnisse zeigen, hat die Bevolkerung ins-
gesamt ein weitgehend pragmatisches Verstandnis von
einer sich 6ffnenden Gesellschaft, allerdings ist auch eine
ablehnende Haltung gegeniiber einzelnen Gruppen ver-
breitet, die sich vornehmlich auf Muslime und - Gber alle
Herkunftsgruppen hinweg - auf Roma bezieht.

Muslime im o6ffentlichen Leben: Pragmatismus
oder Islamfeindlichkeit?

In Kap. B.1.4 wird ausfuhrlich behandelt, wie offen das
Religionsverfassungsrecht fir Anspriche auf institutionelle
Gleichbehandlung von Religionen ist, die sich im Land
neu etablieren. Parallel dazu erfasst das SVR-Integrati-
onsbarometer Meinungen zu verschiedenen politischen
MaRnahmen, mit denen Bund und Lander auf solche
Anspriiche religioser Gleichberechtigung eingehen, z. B.
die Etablierung islamischen Religionsunterrichts an staat-
lichen Schulen oder islamischer Theologie an Hochschulen
(Abb. 9). Hierzu duRert sich bei den Befragten ohne wie
mit Migrationshintergrund jeweils eine Mehrheit positiv;
gut die Halfte (55,1 bzw. 51,3 %) beflrwortet islamischen
Religionsunterricht an Schulen, etwa zwei Drittel (68,9

17 Siehe dazu beispielsweise die Rechtsprechung zum sog. Racial Profiling und die Studie des Deutschen Instituts fir Menschenrechte (Cremer 2013)
zu diesem Thema. Eine weitere europaische Vergleichsstudie zeigt, dass rassistische Einstellungen in der deutschen (und auch der franzosischen)
Bevolkerung signifikant haufiger sind als in GroBbritannien oder den Niederlanden, allerdings auf einem deutlich niedrigeren Niveau liegen als in

Portugal, Polen und Ungarn (Zick/Kipper/Hovermann 2011: 6f.).
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Abb. 8 Erlebte Benachteiligung in verschiedenen Bereichen nach Herkunftsgruppen der Befragten

35%

Religionsausiibung Wohnungssuche

Bildungsstatten Arbeitsmarkt
35%
30%
25%
20% -
15% -
10% -
5% -
0% - .
Amter/Behotrden Nachbarschaft
M ohne Migrationshintergrund M Tirkei
M Spéat-/Aussiedler Il cu27

Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2014; gewichtete Daten

bzw. 63,3 %) unterstitzen die islamische Religionslehre
an Universitaten. In Bezug auf individuelle Anliegen ge-
geniiber dem Staat, die religios begrindet werden, &u-
Bern die Befragten sich jedoch iberwiegend skeptisch.
Eine Befreiung vom Sport- bzw. Schwimmunterricht aus
religiosen Grinden lehnt eine deutliche Mehrheit ab (75,9
bzw. 68,0 %); ahnlich ablehnend - wenn auch weniger
deutlich - ist die Einstellung zu der Frage, ob muslimi-
sche Lehrerinnen an staatlichen Schulen im Unterricht ein

offentlicher Nahverkehr

Freizeitaktivitaten

tibriges Europa

M ubrige Welt

Kopftuch tragen diirfen (63,1 bzw. 54,8 %). Die Mehrheit
der Befragten schatzt offensichtlich Gleichbehandlung und
religiose Neutralitat als wichtiger ein als die Gewdhrung
einer ,Sonderbehandlung’ aus religiésen Griinden.

Im Vergleich zu christlichen Kirchen zeigt sich eine star-
kere Ablehnung von Moscheen. Der Aussage ,Eine Kirche
stort mich mehr als eine Moschee in der Nachbarschaft”
stimmt jeweils nur eine Minderheit (6,0 bzw. 4,4 %) der
Befragten (,voll und ganz” bzw. ,eher”) zu, der analogen
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Abb. 9 Zustimmung zur Aussage, dass ...
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Aussage ,Eine Moschee stort mich mehr als eine Kirche
in der Nachbarschaft” hingegen jeweils knapp ein Viertel
der Befragten (23,3 bzw. 23,2 %)."

In den Einstellungen zur Einfihrung islamischen Religi-
onsunterrichts unterscheiden sich die Meinungstendenzen
derin Deutschland lebenden Herkunftsgruppen besonders
stark (Abb. 10). Auffallig ist vor allem die vergleichswei-
se ablehnende Haltung der Spat-/Aussiedler gegeniiber
islamischem Religionsunterricht.™

Die Akzeptanz der religiésen Pluralitat geht weit, kennt
aber auch Grenzen. In Bezug auf die Aussage, der Islam
gehore zu Deutschland, zeigt sich die Mehrheit der Bevol-
kerung insgesamt skeptisch bis ablehnend: 44,0 Prozent der
Befragten mit Migrationshintergrund und 53,2 Prozent der
Befragten ohne Migrationshintergrund beantworten diese
Frage mit ,eher nicht” oder ,gar nicht”. In Bezug auf das
Judentum in Deutschland wird die gleiche Aussage seltener
verneint, dennoch empfinden 31,2 Prozent der Befragten

18 Die Frage wurde jeweils der Halfte der Personen in der Stichprobe auf Kirche bzw. Moschee bezogen gestellt; die Verteilung erfolgte zufallig.

19 Diese wechselseitig negativen Haltungen zwischen Spat-/Aussiedlern und Personen mit tirkischem Migrationshintergrund wurden schon friher
beobachtet (fir eine ausfihrlichere Betrachtung s. SVR 2010: 58-60). Die Daten des SVR-Integrationsbarometers 2014 weisen darauf hin, dass
insbesondere altere Spat-/Aussiedler deutlich groRere Vorbehalte gegen Muslime haben (bezogen auf sémtliche Fragen zum Islam). Die Abwehr-
haltung nimmt mit steigender Verweildauer in Deutschland rapide ab. Wie ein Regressionsmodell (ohne Abb.) zeigt, erkléren die beiden Determi-
nanten Verweildauer und Alter allein bis zu 16 Prozent der Varianzen im Antwortverhalten.

Jahresgutachten 2014



ZUSAMMENLEBEN IN DER EINWANDERUNGSGESELLSCHAFT

Abb. 10 Befuirwortung von islamischem Religionsunterricht an Schulen nach Herkunftsgruppen der Befragten
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Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2014; gewichtete Daten

mit Migrationshintergrund und 22,1 Prozent der Befragten
ohne Migrationshintergrund das Judentum als eher nicht
bzw. gar nicht zu Deutschland gehérig. Das Christentum
sieht erwartungsgemal nur eine kleine Minderheit (jeweils
etwa 4,5 %) als eher nicht bzw. gar nicht zu Deutschland
gehorig (ohne Abb.). Eine Studie der Universitat Minster
ermittelte im Vergleich mehrerer europdischer Lander,
dass die ablehnende Haltung gegeniiber dem Islam in
Deutschland signifikant starker ist als in Frankreich, den Nie-
derlanden oder Danemark (Pollack 2010). In Deutschland
sprachen sich auch wesentlich weniger Menschen dafir
aus, allen Religionen die gleichen Rechte zu gewahren
(Ostdeutschland: 53,4 %, Westdeutschland: 48,5 %), als in
Danemark (72,0 %), den Niederlanden (81,6 %), Frankreich
(85,8 %) und Portugal (89,2 %). Die Befunde dieser Studie
und des SVR-Integrationsbarometers verdeutlichen, dass
die Gesellschaft von einer Anerkennung religiéser Vielfalt
zum Teil noch weit entfernt ist.

Hinsichtlich der Kenntnis des Islam ist interessant, dass
fur die gesamte Einwanderungsgesellschaft (also Perso-
nen mit wie ohne Migrationshintergrund) die Medien die
wichtigste Informationsquelle sind. Vier von fiinf Befragten
ohne Migrationshintergrund (82,9 %) und Gber 70 Prozent
der Befragten mit Migrationshintergrund haben ihr Wissen
Uber den Islam aus Medienberichten Gber islamische Lander

und Uber Muslime in Deutschland (77,5 %) (ohne Abb.).
Die Medien spielen also eine wichtige Rolle fir das Bild
des Islam in Deutschland und damit wohl auch fir die Zu-
stimmung zu politischen Anstrengungen um institutionelle
Gleichberechtigung.?

Unerwinschte Nachbarn: breite Vorbehalte gegen
Roma

Skepsis bzw. eine ablehnende Haltung gegeniiber Mus-
limen und anderen gesellschaftlichen Gruppen zeigt sich
auch in den Antworten auf die Frage, wie die Betreffenden
es fanden, wenn bestimmte Personen in ihre Nachbarschaft
zégen. Hier haben Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund zu verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
durchaus unterschiedliche Einstellungen (die wohl auch
vom jeweils eigenen soziokulturellen bzw. soziodkono-
mischen Status sowie vom jeweiligen Bild des ,Anderen’
bedingt sind). So finden z. B. 23,6 Prozent der Spat-/
Aussiedler eine muslimische Familie in direkter Nachbar-
schaft ,nicht so gut”; das Gleiche qilt fur 17,0 Prozent der
EU27-Zuwanderer und 16,1 Prozent der Menschen ohne
Migrationshintergrund (Abb. 11). Ahnlich negativ sind die
Einstellungen von Spat-/Aussiedlern zu Menschen mit tar-
kischem Migrationshintergrund.

20 Eine Studie des SVR-Forschungsbereichs (2013c) zeigt, dass Befragte sowohl mit als auch ohne Migrationshintergrund die mediale Darstellung des

Islam und der Muslime als zu negativ einschéatzen.
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Abb. 11 Unerwiinschte Nachbarn nach Herkunftsgruppen der Befragten
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Abb. 12 Wunsch nach mehr Zuwanderung von Hochqualifizierten aus Drittstaaten nach Herkunftsgruppen
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Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2014; gewichtete Daten

Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass Zuwan-
derer in ihrer Nachbarschaft nicht zwangslaufig Personen
aus der eigenen Herkunftsregion vorziehen: Ein qualitati-
ves Forschungsprojekt des Bundesministeriums des Innern
(BMI) und des Kriminologischen Forschungsinstituts Nie-
dersachsen (KFN) hat bereits gezeigt, dass Jugendliche aus
der ehemaligen Sowjetunion Nachbarn deutscher Herkunft
als angenehmer bewerten als Spat-/Aussiedler-Nachbarn
(Baier et al. 2010). Das SVR-Integrationsbarometer be-
statigt dieses Phanomen: Auch im Integrationsbarometer
geben (signifikant) mehr Aussiedler an, sie wiirden es
besser finden, neben einer deutschen (37,1 %) als neben
einer Aussiedler-Familie (32,5 %) zu wohnen.?' Neu ist die
gleiche Erkenntnis fur Tirkeistdmmige, die sich ebenfalls
signifikant haufiger fir eine deutsche Familie in der Nach-
barschaft aussprechen als fir Zuwanderer mit tirkischem
Migrationshintergrund.?

Bemerkenswert erscheinen zudem die groRRen Unter-
schiede hinsichtlich der Toleranz gegeniiber Homosexu-
ellen: Mehr als jeder dritte Spat-/Aussiedler, jeder vierte

Befragte mit tirkischem Migrationshintergrund und etwa
jeder dreizehnte Deutsche ohne Migrationshintergrund hat-
te ungern ein homosexuelles Paar als Nachbarn. Uberhaupt
ist sog. gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Euro-
pa insgesamt weit verbreitet. Zu diesem Ergebnis kommt
eine international vergleichende Studie, die im Auftrag der
Friedrich-Ebert-Stiftung durchgefiihrt wurde und auf Daten
der Universitat Bielefeld basiert. Die acht europdischen
Lander, die darin untersucht wurden, unterscheiden sich
kaum im AusmaR der Ablehnung von Zuwanderern; auch
negative Einstellungen zu Muslimen sind landeribergrei-
fend verbreitet. Islamfeindlichkeit ist aber in Deutschland
(wie auch in Italien, Ungarn und Polen) geringfiigig star-
ker ausgepragt als in GroRbritannien, Frankreich und den
Niederlanden; in Portugal ist sie am niedrigsten (Zick/
Kipper/Hovermann 2011: 64, 70).2

Ausgesprochen bedenklich ist vor allem die sehr star-
ke Tendenz, Roma in der Nachbarschaft als unerwiinscht
zu betrachten, die sich im SVR-Integrationsbarometer
2014 zeigt: Etwas mehr als die Halfte der Befragten ohne

21 Lediglich 0,3 Prozent der Spét-/Aussiedler fanden es ,nicht so gut”, wenn eine deutsche Familie in ihre Nachbarschaft zoge; gegen Spat-/Aussied-

ler-Nachbarn sprechen sich 6,0 Prozent aus.

22 35,1 Prozent der Turkeistdmmigen fénden es gut, eine deutsche Familie in der Nachbarschaft zu haben, und 32,6 Prozent duRern sich positiv iber
turkische Nachbarn. Die Ablehnungswerte liegen fir eine tirkische Familie bei 5,7 Prozent und fir eine deutsche Familie bei 1,2 Prozent.

23 Antisemitische Einstellungen sind dagegen in Deutschland signifikant starker verbreitet als in anderen westeuropdischen Landern; noch ausgeprag-
ter sind sie in Polen und Ungarn (Zick/Kipper/Hovermann 2011: 67). Homophobie ist in Ungarn und Polen signifikant starker ausgepragt als z. B.

in Deutschland (Zick/Kupper/Hovermann 2011: 74).
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Abb. 13 Wunsch nach mehr Aufnahme von Fliichtlingen, die momentan in EU-Staaten mit
wirtschaftlichen Problemen leben (EU-Lastenteilung), nach Herkunftsgruppen der Befragten

ohne Migrations-
hintergrund

Spat-/Aussiedler
Turkei

EU27

Uibriges Europa

Ubrige Welt

0% 20%

M vollundganz Il eher ja

M teils/teils

60% 80% 100%

M cher nicht gar nicht

Anmerkung: Anteile unter 3 Prozent sind nicht ausgewiesen.

Quelle: SVR-Integrationsbarometer 2014; gewichtete Daten

Migrationshintergrund sowie der EU27-Zuwanderer hatten
Roma nur ungern in der Nachbarschaft. Noch starker ist
die Ablehnung von Roma unter den Spat-/Aussiedlern
(59,2 %). Etwas weniger ablehnend bewerten dies Be-
fragte mit tirkischem Migrationshintergrund (44,3 %).2
Diese Befunde sind vor allem deshalb bedeutsam, weil
Roma zum Teil auch wegen Diskriminierung aus ihren Her-
kunftslandern fliehen und nun in Deutschland eine ahnliche
Ablehnung erfahren.?

Auffallig ist des Weiteren, dass Personen, die gegen-
Uber Roma negativ eingestellt sind, meist sehr wenig per-
sonlichen Kontakt zu Angehérigen dieser Gruppe haben -
und somit vermutlich auch geringe Kenntnisse Uber sie:
65,2 Prozent der Befragten ohne Migrationshintergrund
geben an, iberhaupt keinen Kontakt zu Roma zu haben; das
Gleiche qilt fiir 76,2 Prozent der Spat-/Aussiedler, 66,9 Pro-
zent der Torkeistammigen und jeweils fast 70 Prozent
der anderen Befragtengruppen (EU27, ,ibriges Europa”,
,ubrige Welt”) (ohne Abb.). Da ein personlicher Kontakt
nicht besteht, ist davon auszugehen, dass zu diesen Vor-

behalten - die zum groBen Teil auch historisch verwurzelt
sind (SVR 2013: 132f.) -insbesondere die defizitorientierte
politische und mediale Debatte iiber , Armutszuwanderung’
etc. beitragt.

2.4 Einschatzungen zur Migrations- und
Asylpolitik

Das SVR-Integrationsbarometer 2014 ermittelte auch
Haltungen zur Migrations- und Asylpolitik von heute. Be-
reits im SVR-Migrationsbarometer 2011 wurde gefragt,
welche neuen Zuwanderer besonders willkommen sind
bzw. welche ,migrationspolitischen Praferenzen” (SVR
2011: 30) bestehen. Dabei war deutlich geworden, dass
sich die Mehrheit der Menschen mit (58,7 %) und ohne
(57,7 %) Migrationshintergrund eine starkere Zuwande-
rung von Hochqualifizierten winscht (SVR 2011: 31). Wie
ADb. 12 zeigt, gilt dies nach wie vor fur die Mehrheit der
Bevolkerung.

24 Fir einen Uberblick Giber weitere quantitative Untersuchungen dazu sowie Erklarungsansatze s. beispielsweise End 2012. Fir Studien zur Situation
der Roma in verschiedenen europdischen Landern s. EU Fundamental Rights Agency (FRA 2009).

25 Antiziganismus ist in ganz Europa weit verbreitet. In einer Eurobarometer-Umfrage von 2008 geben Deutsche etwas haufiger als der EU-Durch-
schnitt an, dass sie sich unwohl fihlen wirden, wenn sie Sinti oder Roma als Nachbarn hatten. Am wenigsten unwohl wiirden sich Polen und
Schweden fihlen, am meisten Italiener und Tschechen (Eurobarometer 2008: 46).
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Gleichzeitig belegte das SVR-Migrationsbarometer
2011 aber auch, dass die Menschen mit und ohne Mi-
grationshintergrund Flichtlingszuwanderung weitgehend
akzeptierten bzw. prinzipiell offen dafir waren, mehr
Flichtlinge aufzunehmen (40,9 bzw. 48,5 %) (SVR 2011:
31). Da die gemeinsame europaische Asylpolitik immer
wichtiger wird (dazu ausfihrlich Kap. A.2.3), fragte das
SVR-Integrationsbarometer 2014 explizit, inwiefern die
Bevdlkerung bereit ist, in Deutschland mehr Flichtlinge
aufzunehmen, ,die momentan in EU-Staaten mit wirt-
schaftlichen Problemen leben”. Wie sich zeigt, sind zwar

ZUSAMMENLEBEN IN DER EINWANDERUNGSGESELLSCHAFT

fast 40 Prozent der Befragten ohne Migrationshintergrund
bereit, im Rahmen einer EU-Lastenteilung mehr Flichtlinge
aufzunehmen, die Mehrheit (ca. 57 %) lehnt dies jedoch ab
(Abb. 13). Nicht viel anders sieht es unter den Befragten
mit Migrationshintergrund aus. Einzig Zuwanderer aus EU-
Staaten (und somit zum Teil aus Staaten, die ein solcher
Ausgleich entlasten wirde) sowie Zuwanderer aus der
,abrigen Welt” (also zum Teil auch aus Fluchtstaaten) sind
mehrheitlich der Ansicht, dass Deutschland mehr Fliicht-
linge aufnehmen sollte, die momentan in EU-Staaten mit
wirtschaftlichen Problemen leben.
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3. Folgerungen fur Integrationspolitik und

Integrationspraxis

Das dritte SVR-Integrationsbarometer geht schwerpunkt-
maRig zwei Fragen nach: Wie unterscheiden sich die Ein-
schatzungen des Integrationsklimas je nach soziodemogra-
fischem Hintergrund und Herkunft der befragten Personen?
Und wie stehen Menschen unterschiedlicher Herkunft zum
Zusammenleben in der Einwanderungsgesellschaft, wie
offen sind sie gegentber ihren Mitmenschen?
Insgesamt bestatigt das SVR-Integrationsbarometer
2014 die Ergebnisse von 2010 und 2012. Es zeigt aber
auch eine Ambivalenz: Wéhrend die Bevolkerung wber
alle Herkunftsgruppen hinweg das Integrationsgesche-
hen insgesamt mehrheitlich als ,gut” bewertet, gibt es
teilweise deutliche Vorbehalte gegen einzelne Gruppen,
insbesondere gegen Muslime und Roma. Integrationspo-
litisch und -praktisch bedeutsam sind diese Ergebnisse in
zweierlei Hinsicht:
GroRe Teile der Bevdlkerung schatzen das Integrationsklima
im Land wie in den Vorjahren als freundlich ein. Insgesamt
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zeigt sich die Bevolkerung durchaus aufgeschlossen fr
integrationspolitische Mallnahmen hin zu einer offeneren
Gesellschaft: Befragte mit und ohne Migrationshintergrund
fordern mehrheitlich eine weitere interkulturelle Offnung
der Institutionen ein, und auch einer Gleichbehandlung der
Religionen stehen die meisten wohlwollend gegentiber.

Allerdings darf die allgemein positive Einschatzung des
Integrationsklimas nicht dariber hinwegtduschen, dass
die Gestaltung der Einwanderungsgesellschaft kein Spa-
ziergang ist. Die im Integrationsbarometer 2014 festge-
stellten Diskriminierungserfahrungen und die ablehnenden
bis feindlichen Haltungen gegeniber bestimmten Gruppen
sind zwar im internationalen Vergleich keine Ausnahme;
Deutschland liegt hier im Mittelfeld. Sie durfen aber kei-
nesfalls bagatellisiert werden, sondern sind entschlossen
zu bekampfen.
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“A.l

Deutschlands Riickkehr als Einwanderungsland

Deutschland ist eines der quantitativ wichtigsten Einwan-
derungslander der Welt. Sowohl 2012 als auch 2013 sind
jeweils mehr als eine Million Menschen nach Deutschland
zugewandert. Der Zuwanderungsgewinn, also die Diffe-
renz zwischen Zuwanderung nach und Abwanderung aus
Deutschland, betrug in beiden Jahren mehr als 350.000
Personen - so hoch war er seit anderthalb Jahrzehnten
nicht mehr. Deutschland hat damit ein ,Comeback’ als
Einwanderungsland geschafft; noch vor wenigen Jahren
hatten sich die Zuwanderung nach und die Abwanderung
aus Deutschland weitgehend ausgeglichen (SVR 2011: 10).
Jenseits der deutlich gestiegenen Gesamtzuwanderung ist
bei einer differenzierten Betrachtung aber auch zu erken-
nen, dass sich die Muster und die Zusammensetzung der
Zuwanderung nach Deutschland verandert haben. Dabei ist
zundchst zwischen Unionsbirgern und Drittstaatsangehd-
rigen zu unterscheiden: Staatsangehdrige von EU-Staaten
genieBen Freiztigigkeit, somit kann ihre Zuwanderung po-
litisch nicht mehr nennenswert gesteuert werden. Dritt-
staatsangehorige dagegen haben kein generelles Recht
auf Einwanderung nach und Niederlassung in Deutschland.
Hier wird in der Regel differenziert nach Zuzugsmotiven
wie Arbeit (Kap. A.1.1), Flucht (Kap. A.1.2) oder Famili-
enzusammenfihrung (Kap. A.1.3), die vordergriindig klar
voneinander abgrenzbar sind. Eine Sondergruppe, die sich
dieser Unterscheidung nach Zuzugsmotiven entzieht, bilden
irrequlare Zuwanderer (Kap. A.1.4).

A.1.1 Zuwanderung von Arbeitskraften:
Deutschland als Magnet fur qualifi-
zierte Zuwanderer

Seit dem Anwerbestopp von 1973 hat die Zuwanderung
auslandischer Arbeitskrafte nach Deutschland nur eine
untergeordnete Rolle gespielt. Fur Drittstaatsangehdrige,
die nach Deutschland kommen wollten, um zu arbeiten,
waren die rechtlichen Rahmenbedingungen Gber viele Jahre
hinweg auBerordentlich restriktiv, sie wurden erst in den

letzten Jahren deutlich liberalisiert (s. dazu auch Kap. A.2.2).
Auch als Folge dieser Liberalisierungen steigt seit einiger
Zeit die Bedeutung der Arbeitsmigration am Gesamtzuzug
nach Deutschland wieder leicht an. Angesichts des Fachkraf-
temangels, der sich in einigen Regionen schon abzeichnet
und in vielen anderen Regionen fir die Zukunft erwartbar
ist, ist diese Entwicklung sowohl bevélkerungs- als auch
arbeitsmarktpolitisch von hoher Bedeutung.

Entwicklung der Zuwanderung: Arbeitsmigration
nimmt zu

Um die Entwicklung der Arbeitsmigration zu analysieren,
muss aus datentechnischen Griinden zwischen Unions-
burgern und Drittstaatsangehérigen unterschieden wer-
den. Staatsbirger anderer EU-Mitgliedslander, die nach
Deutschland zuwandern, missen kein Motiv fir ihre
Einreise angeben, da in der Unionsbirgerschaft Freizi-
gigkeitsrechte kodifiziert sind. Sie beinhaltet somit einen
,Rechtsanspruch, von MalBnahmen der Migrationssteue-
rung grundsatzlich verschont zu bleiben” (Bast 2011: 54).2¢
Unionsbirger werden zwar (sofern sie sich am Wohnort
ordnungsgemaR anmelden) von der Wanderungsstatistik
erfasst, aber die Griinde fir die Zuwanderung werden im
Auslanderzentralregister (AZR) nicht registriert (Info-Box 3).
Zur Frage ihrer Zuzugsmotive gibt es daher kaum statis-
tisch belastbares Material. Aufschluss dartber gibt lediglich
die 0,1-Prozent-Bevdlkerungsstichprobe des Mikrozensus
2008 (SVR 2013: 63). Sie zeigt, dass bei Personen, die aus
den EU26-Landern nach Deutschland zugewandert sind,
Arbeitsaufnahme mit 42,8 Prozent das dominante Zuzugs-
motiv darstellt, mit weitem Abstand etwa vor Familienzu-
sammenfihrung oder -grindung (32,2 %). Dafur spricht
auch die Beobachtung, dass die betreffenden Personen
mehrheitlich in einem arbeitsmarktrelevanten Alter sind:
Fast zwei Drittel der Unionsbirger, die im Jahr 2010 nach
Deutschland eingewandert sind, waren zwischen 25 und
50 Jahre alt, nur jeder zehnte Gber 50. Einen weiteren
Hinweis geben die Herkunftslander der Zuwanderer: Hier

26 Fir Staatsangehorige der Staaten Mittel- und Osteuropas, die der EU 2004 bzw. 2007 beigetreten sind, galten bis 2011 gewisse Einschrankungen,
fur Rumanen und Bulgaren noch bis Ende 2013. Fir Staatsangehorige Kroatiens, das im Juli 2013 beigetreten ist, wird der Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt zunéchst zwei Jahre lang eingeschrankt sein, allerdings gelten fir bestimmte Berufs- und Bevolkerungsgruppen Ausnahmen.
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Info-Box 3  Statistische Quellen zur Arbeitsmigration in Deutschland

Zu den wichtigsten Datenquellen zahlt die vom Statistischen Bundesamt zusammengefiihrte Wanderungs-
statistik, die auf den Meldedaten der Lander basiert und auch kurzfristige Aufenthalte beriicksichtigt. Diese
Statistik unterschatzt tendenziell die Ab- und Riickwanderung, da sich - wie auch der Zensus 2011 zeigte - viele
fortziehende Personen nicht bei der zustandigen Meldebehdrde abmelden und entsprechend in der Statistik
verbleiben. Die Statistik ist fallbasiert, sie kann also auch doppelte Eintrdge zu ein und derselben Person be-
inhalten. Zudem enthalt sie keinerlei Angaben zu den Zuwanderungsmotiven und -zwecken und ist damit fir
die Frage der Arbeitsmigration nur eingeschrankt aufschlussreich.

Das Auslanderzentralregister (AZR), das vom Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) verwaltet wird,
gibt differenziert Auskunft iiber die Dauer des Aufenthalts sowie iber Wanderungsbewegungen und -motive.
Beispielsweise erfasst es auch den Aufenthaltszweck, allerdings nur bei Drittstaatsangehérigen, nicht jedoch
bei EU-Biirgern. Im AZR werden Personen erst registriert, wenn sie sich nicht nur voriibergehend in Deutschland
aufhalten, d. h. in der Regel langer als drei Monate. Da das AZR im Gegensatz zur Wanderungsstatistik perso-
nenbasiert ist, liegen die Zuwanderungszahlen hier laut dem BAMF ,in der Regel um etwa ein Drittel unter den
in der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes verzeichneten Zuzugszahlen” (BMI/BAMF 2013: 34).
Daten uber Zustimmungen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) fallen bei sog. internen Zustimmungsverfah-
ren an, d. h. in Fallen, wo eine Arbeitserlaubnis fir einen Drittstaatsangehérigen nur mit Zustimmung der BA
erteilt werden kann. Durch die jingsten Gesetzesanderungen ist die Zustimmung der BA allerdings seltener

erforderlich. Damit verlieren die Daten der BA tendenziell an Bedeutung.

haben besonders die Lander Stideuropas an Bedeutung
gewonnen, u. a. weil dort vor allem unter Jugendlichen
und jungen Erwachsenen hohe Arbeitslosigkeit herrscht
und auch gut ausgebildete Arbeitskrafte kaum Aussicht
auf eine durchgehende Beschaftigung haben (vgl. dazu
ausfthrlich SVR 2013).

Direkte Hinweise auf die zunehmende Bedeutung der
Arbeitsmigration gibt es fur Drittstaatsangehdrige. Denn
wdhrend das AZR zu Unionsbiirgern nur solche personenbe-
zogenen Daten enthdlt, die unbedingt erforderlich sind, um

die aufenthaltsrechtlichen Vorschriften fir Unionsbirger (RL
2004/38/EG) anzuwenden, wird fir Drittstaatsangehorige
(mit Ausnahme von Kurzzeitmigranten) auch der Aufent-
haltszweck erfasst, aus dem die Zuzugsmotive abgeleitet
werden koénnen. Die AZR-Daten zeigen, dass die Zahl der
Zuwanderer, die zum Zweck der Arbeitsaufnahme nach
Deutschland eingereist sind, insgesamt deutlich gestie-
gen ist: Zwischen 2006 und 2012 hat sie sich von knapp
30.000 auf iber 38.000 erhéht (Tab. A.1). Dieser Anstieg
in absoluten Zahlen bedeutet allerdings (noch) nicht, dass

Tab. A.1 Jahrliche Zuzlige insgesamt und zum Zweck der Erwerbstatigkeit 2006-2012

Drittstaatsangehdrige zum

Iweck der Erwerbstatigkeit 29.429 28.417
(absolut)

Drittstaatsangehdorige zum

Zwecl.<.der Erwerbstatigkeit 149 % 15,3 %
(anteilig am Gesamtzuzug

von Drittstaatsangehdrigen)

Gesamtzuzug von Drittstaats-

angehorigen (AZR) 197.513  185.735
el Lt i 8 361562 393.885
(inkl. Unionsburger)

Gesamtzuzug nach Melde- 661855  680.766

register

30.266 25.921 29.232 37.201 38.504
15,9 % 13,1 % 12,6 % 14,0 % 12,6 %
190.353  197.873  232.007  265.728 305.595
394.596  396.983  475.840  622.506 738.735
682.146  721.014  798.282  958.299  1.080.936

Quelle: BMI/BAMF 2007; 2008; 2010; 2011; 2012; 2013; BAMF 2013e; Statistisches Bundesamt 2013g; eigene Berechnung



sich die Zuzugszwecke insgesamt verschoben haben; er
resultiert lediglich daraus, dass in den letzten Jahren insge-
samt deutlich mehr Drittstaatsangehdérige nach Deutschland
zugewandert sind. Der Anteil der Arbeitsmigration?” an
der Gesamtzuwanderung ist ndmlich bisher weitgehend
konstant geblieben (Abb. A.1). Allerdings kénnen diese
Zahlen die umfassende Liberalisierung des deutschen
Zuwanderungsrechts noch nicht abbilden, die erst zum
1. August 2012 erfolgt ist (dazu ausfihrlich Kap. A.2.2).

Zudem ist zu beachten, dass die Daten des AZR insge-
samt nur begrenzt aussagekraftig sind: Abgesehen davon,
dass es temporare Kurzzeitzuwanderer nicht erfasst, die
gerade fur Deutschland viele Jahre lang eine wichtige
Rolle gespielt haben (s. dazu SVR 2011: 82-87), lassen
sich die Aufenthaltszwecke nicht immer klar voneinander
abgrenzen, da sich die Kategorien oft iberschneiden. So
kann z. B. ein Zuwanderer, der als Zuzugsmotiv ,familidre
Grinde” angibt, kurz nach seiner Einreise ein Studium
oder eine Arbeit aufnehmen. Auch fehlen Informationen
zu der arbeitsmarktpolitisch interessanten Frage, ob sich
im Zeitverlauf beispielsweise der Anteil der Zuwanderer
erhéht hat, die als Familienmigranten nach Deutschland
gekommen sind und nach ihrer Einreise eine Arbeit auf-
genommen haben. Die meisten Personen, die Gber den
Familiennachzug zugewandert sind, verfigen auch iber
eine Arbeitserlaubnis und haben somit keinerlei Anlass,
einen Statuswechsel zu beantragen. Mehrfachnennun-
gen beim Aufenthaltszweck sind im AZR nicht maglich.
Tendenziell wird die Bedeutung der Arbeitsmigration von
Drittstaatsangehdérigen nach Deutschland nach den AZR-
Daten also vermutlich eher unterschatzt.

Erganzende Hinweise zur Entwicklung des Volumens
der Arbeitsmigration liefert die Bundesagentur fir Arbeit
(BA) mit ihren Informationen iber Zustimmungen zu bzw.
Ablehnungen von Arbeitsgenehmigungen fir Drittstaats-
angehorige (Info-Box 3). 2012 erteilte sie 60.757 Zustim-
mungen fir Drittstaatsangehdrige, etwas weniger als im
Vorjahr (2011: 65.984). 15.195 Antrage wurden abgelehnt;
diese Zahl ist gegeniiber 2011 (10.026) deutlich gestiegen
(BA 2013¢; 2012) (Tab. A.2).2¢ 38.985 der Zustimmungen
wurden im Rahmen der Beschaftigungsverordnung (BeschV)
erteilt, d. h. meist fiir neu zugezogene Arbeitnehmer aus
Drittstaaten. Der leichte Rickgang bei den Zustimmungen
spiegelt aber wohl nicht einen tatsachlich gesunkenen Zuzug
von Drittstaatsangehdrigen wider, sondern ist vielmehr auf
die 2012 erfolgten Liberalisierungen zurickzufihren, nach
denen fir viele Berufe die Zustimmung der BA nicht mehr
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erforderlich ist. Im Zuge der noch andauernden Ubergangs-
fristen fir Arbeitnehmer aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
wurden 2011 zudem noch 50.800 sog. , Arbeitsgenehmigun-
gen-EU” ausgestellt (BMI/BAMF 2013: 64), 2012 waren es
43.882 (BA 2013c). Diese Zahlen sind jeweils im Vergleich
zum Vorjahr riicklaufig, da seit dem 1. Mai 2011 auch fir
Burger der EU8 die Arbeitnehmerfreizigigkeit gilt.

Arbeitsmigration nach Deutschland hat in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung und im Vergleich mit anderen westli-
chen Industrieldndern auch zahlenmaRig viele Jahre lang
eine eher untergeordnete Rolle gespielt (OECD 2013d) -
zumindest wenn man die auf wenige Monate begrenzte Be-
schaftigung als Saisonarbeitnehmer nicht bertcksichtigt -
nun gibt es also erste Indizien dafir, dass Deutschland
als Zielland fir auslandische Arbeitnehmer an Bedeutung
gewinnt. Dies zeigt sich vor allem am deutlich gestiegenen
Zuzug von Unionsburgern, fir die angenommen werden
kann, dass Arbeitsaufnahme ein wichtiges Motiv der Mo-
bilitat darstellt (SVR 2013: 68).2° Auch bei auslandischen
Arbeitnehmern aus Drittstaaten zeigt sich absolut ein stei-
gender Zuzug nach Deutschland; dieser entspricht aber
weitgehend dem Anstieg des Gesamtzuzugs in den letzten
Jahren. Allerdings besteht Grund zu der Annahme, dass
durch die neuen und deutlich liberaleren Zuzugsregeln fir
Arbeitsmigranten, die im August 2012 in Kraft getreten sind
(Kap. A.2.2), auch der Anteil der Arbeitsmigration von Dritt-
staatsangehdrigen und ihren Familienangehorigen nach
Deutschland zunehmen wird, sofern die wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland weiterhin so positiv verlduft
wie in den letzten Jahren.

Steigender Anteil an Hochqualifizierten: Friichte
liberaler Arbeitsmigrationspolitik?

In dem seit einigen Jahren viel beschriebenen weltweiten
Wettbewerb um die ,besten Kopfe” war Deutschland lange
Jahre institutionell nicht konkurrenzfahig. Dies hat sich erst
vor Kurzem gedndert: Nach den Gesetzesnovellen und
Verordnungen, die in den letzten Jahren erlassen wurden,
hat Deutschland nun ein Zuwanderungsrecht, das im Be-
reich der Arbeitsmigration zu den liberalsten im gesamten
OECD-Raum gehart (dazu ausfihrlich Kap. A.2.2). Durch
die alte ,Gastarbeiterpolitik’ und dadurch, dass die Um-
orientierung auf eine aktive Ein- bzw. Zuwanderungspolitik
im internationalen Vergleich sehr spat erfolgte, war der
Anteil niedrig qualifizierter Zuwanderer am Gesamtzuzug
lange Zeit sehr hoch. Dieser Trend hat sich in den letzten

27 In die Kategorie ,Erwerbstatigkeit” fallen Personen, denen ein Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschaftigung nach § 18 AufenthG erteilt wurde,
sowie jene, die als Forscher (§ 20 AufenthG) oder als Selbsténdige (§ 21 AufenthG) nach Deutschland zugezogen sind (BMI/BAMF 2014).

28 Eine Erkldrung fir diesen Anstieg gibt es laut Auskunft der BA nicht.

29 Bricker, Hauptmann und Vallizadeh (2013) zeigen, dass entgegen medial verbreiteten Mythen auch die in den letzten Jahren gestiegenen Zuziige
aus Rumanien und Bulgarien eher unter der Kategorie Arbeitsmigration denn unter ,Armutsmigration’ zu subsumieren sind - neu nach Deutschland
zugewanderte Rumanen und Bulgaren sind nicht schlechter in den Arbeitsmarkt integriert als andere Auslandergruppen (s. auch SVR 2013).
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Abb. A.1 Aufenthaltszwecke von Neuzuwanderern aus Drittstaaten in Deutschland 2006-2012
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Personenzahl insgesamt
197.513 185.735 190.353 197.873 232.007 265.728 305.595

33—
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Studium humanitére Griinde B Aufenthaltsgestattung und Duldung
B Sprachkurs, Schulbesuch B familidre Grinde sonstige
I sonstige Ausbildung [ Niederlassungserlaubnis
B Beschaftigung Il EU-Aufenthaltstitel

Anmerkung: Daten nach dem AZR. Unter ,sonstige” fallen u. a. Personen mit einem EU-Aufenthaltstitel (d. h. Personen, die in einem
anderen EU-Mitgliedstaat ein Aufenthaltsrecht besitzen - fiir Drittstaatsangehdrige gilt nicht automatisch die EU-Freiziigigkeit, selbst wenn
sie ein Aufenthaltsrecht in einem EU-Staat haben) oder Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben. Fir das Jahr 2006 schlief3t
die Kategorie ,,sonstige* auch Personen mit einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung ein, fiir das Jahr 2011 Personen mit einer Duldung.
Anteile unter 2 Prozent werden nicht ausgewiesen; aufgrund von Rundungen in den Abbildungen des BMI/BAMF ergeben die Anteile nicht
immer 100 Prozent.

Quelle: BMI/BAMF 2007; 2008; 2010; 2011; 2012; 2013; BAMF 2013e; eigene Darstellung
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Tab. A.2 Zustimmungen fur Drittstaatsangehdrige nach den Regelungen der Beschéaftigungsverordnung (BeschV)

2008-2012
§ 26 Abs. 1 (zeitlich begrenzte Zulassung 285 290 225 191 165
von Sprachlehrern)
§ 26 Abs. 2 (zeitlich begrenzte Zulassung 2.677 2.949 3.029 3.291 3.056
von Spezialitatenkdchen)
§ 27 Nr. 1 (Fachkrafte mit anerkanntem auslandischem 2.710 2.418 3.336 6.536 6.580
Hochschulabschluss), seit 08/2012: § 27 Abs. 1 Nr. 1
§ 27 Nr. 2 (Zulassung von IKT-Fachkraften), 3.906 2.465 2.347 2.021 1.089
seit 08/2012: § 27 Abs. 1 Nr. 2
§ 27 Nr. 3 (Hochschulabsolventen mit 5.935 4.820 5.676 7.392 4.363
angemessenem Arbeitsplatz), bis 07,/2012 o
§ 27 Nr. 4 (Absolventen deutscher = 27 24 34 11 =
Auslandsschulen), seit 08/2012: § 27 Abs. 1 Nr. 3 e 9‘

o

§ 27 Abs. 1 Nr. 4 (Fachkréfte im Anschluss an eine im In- = = = = 85 =2
land erworbene Berufsausbildung), in Kraft seit 08,/2012 g g
§ 27 Abs. 2 (Blue Card bei Vorliegen der Voraussetzungen = = = = 718 3 &
nach § 41a BeschV), in Kraft seit 08,/2012%" % §
§ 28 Nr. 1 (leitende Angestellte - 2.189 2.150 2.060 2.177 2.146
inlandische Unternehmen)
§ 28 Nr. 2 (leitende Angestellte - 63 62 58 53 21
Gemeinschaftsunternehmen)
§ 29 (Sozialarbeit) = 14 6 10 8
§ 30 (Pflegekrafte) 37 62 116 100 141
§ 31 Nr. 1 (internationaler Personalaustausch) 5.655 4.429 5.932 7.076 7.233
§ 31 Nr. 2 (Vorbereitung Auslandsprojekte) 246 163 211 433 305
sonstige Zustimmungen nach der BeschV?? 16.987  15.480 15336  15.142  13.064
Zustimmungen nach der BeschV gesamt 40.690 35.329 38.356  44.456  38.985
sonstige Zustimmungen 38.155  24.699  22.832  21.528  21.772
Zustimmungen gesamt 78.845 60.028 61.238 65.984  60.757

Quelle: BMI/BAMF 2013: 212; BA 2013c; Mayer 2013: 26; eigene Zusammenstellung

30 Die Daten beinhalten nicht Saisonarbeitnehmer, Schaustellergehilfen, Haushaltshilfen und Werkvertragsarbeitnehmer.

31 Das AZR zeigt hier héhere Zahlen (Tab. A.3), da es auch Nachmeldungen fiir 2012 beriicksichtigt.

32 Darunter fallen: § 20 Au-pair, § 23 Kultur und Unterhaltung, § 22 Hausangestellte von Entsandten, § 40 Gastarbeitnehmer, § 35 Fertighausmontage,
§ 39 Abs. 2 Niederlassungspersonal, § 37 Grenzganger, § 33 Deutsche Volkszugehérige, § 24 Anerkennungspraktikum.

33 Darunter fallen Zustimmungen nach der Beschaftigungsverfahrensverordnung (BeschverfV), etwa bei Geduldeten oder zur Fortsetzung eines Ar-
beitsverhdltnisses. Allerdings handelt es sich hierbei in der Regel nicht um neu eingereiste Personen, sondern um Drittstaatsangehérige, die schon
langer in Deutschland leben.
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Tab. A.3 Zuwanderung ausgewahlter Fachkrafte nach Deutschland (erteilte Zustimmungen/Aufenthaltstitel)

2006-2012

nach BeschV (IKT-Fachkrdfte 13.544 17.163
mit anerkanntem Hochschul-

abschluss, leitende Angestell-

te, internationaler Personal-

austausch) (BA)

Hochqualifizierte mit Nieder- 80 151
lassungserlaubnis nach § 19
AufenthG (AZR)

Forscher, denen eine Auf- = =
enthaltserlaubnis nach § 20

Abs. 1 AufenthG erteilt

wurde (AZR)

Selbstandige, denen eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 21
AufenthG erteilt wurde (AZR)

nach § 19a AufenthG = =
(Blue Card, Regelberufe),
seit 08/2012 (AZR)**

nach § 19a AufenthG = =
(Blue Card, Mangelberufe),
seit 08/2012 (AZR)

gesamt

642 891

14.266 18.205

20458 16344  19.409 25255  21.432
157 169 219 370 244

- 140 211 317 366
1.239 1.024 1.040 1.347 1.358
- - - - 2399

- - - - 1619
21.854  17.677  20.879  27.289  27.418

Quelle: BMIZ/BAMF 2013: 212; BAMF 2013e; BA 2013c; Mayer 2013: 27; eigene Zusammenstellung

Jahren gedndert: Sowohl bei Unionsbirgern als auch bei
Drittstaatsangehérigen sind die Anteile an Hochqualifi-
zierten deutlich gestiegen.

Wie im Jahresgutachten 2013 ausfihrlich erortert, ist
durch den Zuzug von Unionsbiirgern fir Deutschland eine
,Freiziigigkeitsdividende’ entstanden, denn der Akademi-
keranteil liegt bei allen Zuwanderergruppen aus der EU
hoher als bei der Mehrheitsbevodlkerung (SVR 2013: 100).
Aber auch bei den Drittstaatsangeharigen, die als Arbeit-
nehmer nach Deutschland zuwandern, hat sich der Anteil
der Hochqualifizierten in den letzten Jahren signifikant
erhoht. So dokumentieren die Daten der Bundesagentur

fur Arbeit (BA) in Verbindung mit denen des AZR, dass
deutlich mehr Aufenthaltstitel fur hoch qualifizierte Fach-
krafte erteilt wurden (Tab. A.3).3°

Der Anteil von Hochqualifizierten am gesamten Zuzugs-
volumen von Drittstaatsangehérigen erhéhte sich von unter
1 Prozent Ende der 1990er Jahre auf knapp 10 Prozent im
Jahr 2011 (Abb. A.2). Wie Ette, Rihl und Sauer (2012: 18)
in ihrer Analyse auf der Basis von Zahlen der BA, des AZR
und der Wanderungsstatistik zeigen, hat sich in diesem
Zeitraum die Zahl hoch qualifizierter Drittstaatsangehdriger
fast verzwanzigfacht, allerdings von einer sehr niedrigen
Bezugsgréfe aus gerechnet. Besonders nach wichtigen

34 Die Daten bertcksichtigen Nachmeldungen fir das Jahr 2012, daher sind die Zahlen héher als die in Tab. A.2 dargestellten Zustimmungszahlen der

BA (Mayer 2013).

35 Im ersten Jahr nach ihrer Einfihrung sind knapp 9.000 Blaue Karten EU verteilt worden (8.879 bis zum Stichtag 30.06.2013); rund ein Drittel davon
(2.536) ging an Neuzuwanderer. Die restlichen zwei Drittel verteilten sich auf auslandische Studierende an deutschen Hochschulen, die unmittelbar
(1.149) oder kurze Zeit nach Abschluss ihres Studiums (305) einen angemessenen Arbeitsplatz in Deutschland fanden, sowie Fachkrafte in betrieb-
licher Ausbildung (764), die in einen requldren Arbeitsvertrag wechselten. Die wbrigen Karten erhielten hoch qualifizierte Drittstaatsangehdrige, die
bereits mit einem anderen Aufenthaltstitel in Deutschland gelebt hatten (sog. Statuswechsler) (BMI 2013).

36 Zu den Hochqualifizierten werden hier vereinfachend alle Personen mit Hochschulabschluss oder einer vergleichbaren Qualifikation gezahlt (Ette/

RUhl/Sauer 2012).
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Abb. A.2 Entwicklung des absoluten und relativen Umfangs der Zuwanderung hoch qualifizierter

Drittstaatsangehoriger 1998-2012
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B Zuwanderung Hochqualifizierter aus Drittstaaten
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Anmerkung: ,,Fir das Jahr 2005 liegen zu den meisten der hier analysierten Zuwanderungstatbestande keine Angaben vor, da die durch
das Zuwanderungsgesetz neu geregelten Verfahren der Arbeitsmarktzulassung bei der BA die Einfuhrung einer neuen IT-Unterstutzung
erforderlich gemacht haben, die erst im Laufe des Jahres 2005 sukzessive eingefiihrt wurde* (Ette/Ruihl/Sauer 2012: 19). Die Daten fur
Hochqualifizierte bis 2004 (nach Ette/Riihl/Sauer 2012) sind gerundet.

Quelle: BMI/BAMF 2013; BAMF 2013g; Ette/Rihl/Sauer 2012; Darstellung nach Ette/Ruhl/Sauer 2012; eigene Aktualisierung

Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen wie
der Green Card oder dem Zuwanderungsgesetz (ZuwG),
die zugleich o6ffentlich gut kommuniziert wurden, hat sich
der Zuzug von hoch qualifizierten Drittstaatsangehorigen
deutlich erhoht.

Sowohl bei den zuziehenden Unionsbirgern als auch
bei den Drittstaatsangehdrigen steigt also der Anteil an
Hochqualifizierten. Briicker (2013: 11) berechnet auf der
Basis von Daten des Mikrozensus - die weder nach Zu-
zugsland oder Region noch nach Zuzugsmotiv oder Aufent-
haltstitel differenzieren -, wie viele der jeweils im Vorjahr
neu eingewanderten Personen (,Neuzuwanderer”) einen

tertidren Berufsabschluss haben.?” Danach war 2009 fast
jeder zweite nach Deutschland gekommene Neuzuwan-
derer (42,7 %) hoch qualifiziert, womit sich der Anteil
gegeniber 2000 (22,9 %) fast verdoppelt hat.* Die Zahlen
sind auch deshalb bemerkenswert, weil die erst jingst
erfolgten Liberalisierungen fiir Drittstaatsangehdérige darin
noch gar nicht zum Tragen gekommen sind.

Wie der SVR in seinem Jahresgutachten 2013 gezeigt
hat, ist jedoch seit den EU-Erweiterungen 2004 und 2007
auch der Anteil niedrig qualifizierter Zuwanderer gestiegen,
insbesondere aus den EU2-Staaten (SVR 2013: 102-108).
In der offentlichen Wahrnehmung ist vor allem das

37 1u tertidgren Berufsabschlissen zahlen: Universitats- und Fachhochschulabschluss, Promotion, Meister- und Technikerabschluss, dreijéhriger Ab-

schluss im Gesundheitswesen.

38 Offen bleibt allerdings die Frage, ob die hier aufgefihrten Zuwanderer auch in einem Beruf arbeiten, der ihrer hohen Ausbildung entspricht, bzw. ob
sie Uberhaupt einer Beschaftigung nachgehen. Zwar ist 2012 das Anerkennungsgesetz in Kraft getreten (Kap. B.2.2), laut Experten bleibt aber das
Problem Brainwaste (sinngemal: Vergeudung von Intelligenz) bestehen, insofern die Ausbildungssysteme in Deutschland sich von den internatio-
nalen unterscheiden und dadurch viele Abschlisse - insbesondere mittlere Qualifikationen - nicht anerkannt werden konnen (Briicker 2013: 13).

Jahresgutachten 2014
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Info-Box 4 ,Bildungszuwanderung’: deutsche Universitdten als
Migrationsmagneten

In angloamerikanischen Hochschulsystemen zahlen auslandische Studierende hohere Gebihren als ihre einhei-
mischen Kommilitonen; entsprechend werden sie auch als Kunden und kaufkraftige Nachfrager von Bildungsan-
geboten wahrgenommen. In Deutschland mit seinem gebihrenfreien Bildungssystem dagegen sind auslandische
Studierende und Studienabsolventen vor allem als Fachkrafte von morgen wichtig. ,Bildungszuwanderung’
zum Zweck von Studium, Spracherwerb, Schulbesuch oder sonstiger Ausbildung gehaért - von der Offentlichkeit
weitgehend unbemerkt - mittlerweile zu den wichtigsten Zuwanderungsformen (Abb. A.1). Im Jahr 2012 kamen
genauso viele Zuwanderer zum Studium nach Deutschland (12,7 %) wie zum Arbeiten (12,6 %) (BAMF 2013e).
Entsprechend sind vor allem die Universitaten als zuwanderungspolitische Akteure immer wichtiger geworden
(SVR 2013: 80) und gelten gar als ,Magneten qualifizierter Zuwanderung” (Briicker 2013: 2; vgl. auch SVR
2013: 80-87). Die starke Zunahme auslandischer Studierender an deutschen Hochschulen, die bereits in den
letzten Jahren festgestellt wurde, halt weiter an: Im Wintersemester 2012/13 waren an deutschen Hochschulen
insgesamt 282.201 Studierende mit auslandischer Staatsangehdrigkeit immatrikuliert, darunter 206.644 Bil-
dungsauslander (Statistisches Bundesamt 2013i), also Personen, die ihre Hochschulzugangsberechtigung nicht
an einer deutschen Bildungseinrichtung erworben haben. Damit ist die Zahl der auslandischen Studierenden
gegeniiber dem Wert von vor fiinf Jahren um ca. 18 Prozent gestiegen bzw. die der Bildungsauslander um ca.
14 Prozent (Statistisches Bundesamt 2013i; Statistisches Bundesamt 2013p; BMI/BAMF 2013). Zugenommen
hat vor allem die Zahl der Studierenden aus Drittstaaten, wahrend die der Studierenden aus EU-Staaten relativ
konstant geblieben ist (Mayer et al. 2012). Bildungsauslander machten in den letzten Jahren im Schnitt etwa
drei Viertel aller auslandischen Studierenden aus; in den 1990er Jahren lag ihr Anteil noch bei etwa einem
Drittel (Statistisches Bundesamt 2013i; BMI/BAMF 2013: 54). Damit nimmt Deutschland unter den Gastlandern
fur international mobile Studierende mittlerweile weltweit einen der Spitzenplatze ein, direkt nach den Ver-
einigten Staaten und dem Vereinigten Konigreich (BMBF 2010: 9f.; OECD 2013a). Im Jahr 2012 nahmen mehr
bildungsauslandische Studienanfanger als je zuvor ein Studium an einer deutschen Hochschule auf (79.537;
2011: 72.886) (Statistisches Bundesamt 2013i; Statistisches Bundesamt 2013m; vgl. auch BMI/BAMF 2013: 55).
Die meisten kommen aus einem EU-Staat (ca. 40 %) oder aus Asien (ca. 30 %) (Statistisches Bundesamt 2013i).
30.806 Bildungsauslander schlossen 2012 ihr Studium in Deutschland ab; auch das ist ein neuer Rekordwert
(2011: 30.386) (Statistisches Bundesamt 2013h; DAAD 2013a). Die meisten der Absolventen kommen aus
Asien (ca. 37 %) oder der EU (ca. 29 %).

Die Maglichkeit, direkt nach dem Studium in Deutschland in den deutschen Arbeitsmarkt einzusteigen (s. dazu
auch Kap. A.2.2), nutzt derzeit etwa ein Viertel bis ein Finftel der auslandischen Absolventen (SVR-Forschungs-
bereich/MPG 2012; Mayer et al. 2012). Von den rund 27.000 bildungsauslandischen Hochschulabsolventen aus
Drittstaaten im Jahr 2011 (BMI/BAMF 2013: 58) erhielten ca. 4.000 im Anschluss an ihre Aufenthaltserlaubnis
zu Studienzwecken einen Aufenthaltstitel zu Erwerbszwecken, ca. 3.500 erhielten eine Aufenthaltserlaubnis
zur Arbeitssuche nach Studienabschluss (Mayer et al. 2012: 72). Von Letzteren waren gut 2.000 Personen bei
der Suche nach einer ihrer Qualifikation angemessenen Arbeit letzten Endes erfolgreich (Mayer et al. 2012:
5). Verglichen mit der Bleibeabsicht internationaler Studierender - ca. 80 Prozent der Master-Studierenden
und zwei Drittel der Doktoranden geben an, dass sie nach ihrem Abschluss Arbeitserfahrungen in Deutschland
sammeln mochten (SVR-Forschungsbereich/MPG 2012) - besteht derzeit eine betrachtliche Licke zwischen
gewiinschtem und tatsachlichem Verbleib. Angesichts ihres beachtlichen Fachkraftepotenzials halt der SVR es
daher - neben den vollzogenen gesetzlichen Neuerungen - fiir sinnvoll, internationale Studierende auch besser
iber Bleibemdglichkeiten zu informieren und sie bei Bewerbungen direkt zu unterstiitzen.

Phdanomen der ,Armutsmigration’ prasent, obwohl es
nur punktuell fir den Zuzug in bestimmte Regionen
oder Stadte bzw. Stadtteile zutrifft. Deutschland hat sich
aber in den letzten Jahren nicht nur generell zu einem
Einwanderungsland entwickelt, sondern auch zu einem
Magneten fir hoch qualifizierte Zuwanderer vor allem

aus Europa, aber auch aus Drittstaaten. Verantwortlich
dafir sind neben der giinstigen konjunkturellen Lage und
der wirtschaftlichen Starke Deutschlands auch politische
und rechtliche Gffnungen und Liberalisierungen. Diese
werden in Kap. A.2.2 ausfihrlich beschrieben.



Abb. A.3 Asylantrage in Deutschland 1973-2013
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Anmerkung: Bis 1995 sind in den Erstantrdgen auch Folgeantrége enthalten.

Quelle: BAMF 2008: 11; 2013d: 3 u. 5; 2014: 2; eigene Darstellung

A.1.2 Zuwanderung von Fluchtlingen:
Deutschland als wichtiges Aufnahme-
land

Die Zuwanderung von Fliichtlingen bekommt haufig eine
mediale und offentliche Aufmerksamkeit, die Gber ihre
quantitative Bedeutung hinausgeht. Das hat vermutlich
mit der Dramatik der Situation zu tun: Flichtlinge verlas-
sen erzwungenermalen ihr Herkunftsland, missen haufig
gefdhrliche Fluchtwege in Kauf nehmen und fithren im Auf-
nahmeland oft Gber viele Monate hinweg eine ,Sonderexis-
tenz’. Denn Uber ihren Verbleib muss erst noch entschieden
werden, darum werden sie zundchst nur eingeschrankt zum
Arbeitsmarkt zugelassen und in die Sozialsysteme und die

Gesellschaft integriert. Da die iberwiegende Mehrzahl der
Fluchtlinge aus armeren Landern kommt, wird oft vermutet,
dass die Zuwanderung nach Deutschland in Wirklichkeit
okonomische Griinde hat und der Weg tber das Asyl ge-
wdhlt wird, weil (vor allem fir Geringqualifizierte) legale
Einwanderungsmaglichkeiten fehlen.®

Entwicklung der Asylantragszahlen: Anstieg nach
Tiefpunkt

Die Zahl der Erstantrage auf Asyl lag im Jahr 2012 bei
64.539, im Jahr 2013 bei ca. 110.000.% In einem funfjahri-
gen Betrachtungszeitraum und damit im Vergleich zu 2007,
als nur 19.164 Erstantrage regqistriert wurden (Abb. A.3),
bedeutet dies einen sprunghaften Anstieg. Wird ein so

39 Allerdings hangt die Entscheidung zur Flucht bzw. die fir einen bestimmten Zielstaat von komplexen Faktoren ab. Nach einer Studie des BAMF
(Scholz 2013), die auf einer Befragung von Experten aus Behdrden und nichtstaatlichen bzw. internationalen Organisationen basiert, haben Asyl-
suchende im Normalfall nur einen begrenzten Entscheidungs- bzw. Handlungsspielraum. Die Entscheidung fir einen Zielstaat wird haufig nicht
bewusst getroffen, sondern ist bestimmt von den eigenen Ressourcen, vom Zufall (z. B. Aufgriff durch Grenzbehdrden) oder von Gelegenheitsstruk-
turen, d. h. Schleusern und vorhandener Infrastruktur. Ein weiterer struktureller Entscheidungsfaktor ist, ob im jeweiligen Land bereits Verwandte
leben oder dort bereits eigene Communitys etabliert sind. Insoweit individuelle Praferenzen mit ausschlaggebend sind, wird Deutschland - je nach
dem Hintergrund des einzelnen Asylsuchenden - deswegen als attraktiv angesehen, weil es ein sicheres, d. h. wirtschaftlich stabiles, demokrati-
sches Land ist, weil es christlich geprégt ist bzw. hier Religionsfreiheit herrscht oder wegen seines Bildungs- oder Gesundheitssystems. Konkrete
asylrechtliche Vorgaben spielen nach Ansicht der befragten Experten eine eher untergeordnete Rolle.

40 Mit dem Asylantrag wird zugleich die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft (nach der Genfer Flichtlingskonvention) oder ggf. die Gewahrung

subsididren Schutzes beantragt (§ 13 AsyIVfG).
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Abb. A.4 Erstaufnahme von Asylbewerbern in den finf wichtigsten Landern in absoluten Zahlen 2008-2012
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B USA B Frankreich B Deutschland

Quelle: UNHCR 2013b: 20; eigene Darstellung

kurzer Betrachtungszeitraum gewahlt, wird dabei jedoch
bewusst ausgeblendet, dass im langfristigen Verlauf nicht
die hohen Zahlen von 2012 und 2013 AusreiBer sind, son-
dern vielmehr die niedrigen Werte von 2005 bis 2009.%'

Wie Abb. A.3 verdeutlicht, erreicht die Zahl der Asylan-
trdge aus dem Jahr 2012 bei Weitem nicht die Gréenord-
nung, die in den frihen 1990er Jahren zu beobachten war.
Der Riickgang der Antragszahlen ab 1994 war vor allem
eine Folge des ,Asylkompromisses’. Dieser beschrankte
das Recht auf Asyl auf Personen, die mit giltigen Papieren
auf dem Luft- oder Seeweqg einreisen und dabei keinen
sicheren Drittstaat passieren, in dem sie bereits einen
Asylantrag hatten stellen kénnen.”2 Deutschland ist aber
ausschliellich von solchen Landern umgeben; so haben
nur jene Asylbewerber Anspruch auf ein Asylverfahren, die
nach ihrer rechtmaRigen Einreise nach Deutschland einen
Asylantrag stellen oder bei der Durchfahrt durch einen

B Schweden

200.000 250.000 300.000 350.000

Kanada

sicheren Drittstaat (aus welchen Grinden auch immer)
keinen Asylantrag stellen konnten. Hinzu kommen Antrag-
steller, die zwar ber sichere Drittstaaten eingereist sind,
deren Fluchtweg aber unklar bleibt.” Fir Asylbewerber, die
direkt auf dem Luftweg aus sog. sicheren Herkunftsstaaten
einreisen,* wurde die sog. Flughafenregelung eingefthrt:
In diesem Fall wird das Asylverfahren vor der Einreise im
Transitbereich des Flughafens durchgefihrt. Die Reform
des Asylrechts Anfang der 1990er Jahre hat sich gemessen
an den dafir ausgegebenen Zielen als effizient erwiesen.
Die Zahl der Asylantrage ist zudem auch dadurch zurtck-
gegangen, dass im Bereich der Grenzsicherung weitere
Regeln aus dem Schengen-Instrumentarium angewen-
det wurden, z. B. Sanktionen fir Transportunternehmen,
die Personen ohne qiiltige Reisedokumente transportie-
ren, oder Rickibernahmeabkommen mit Drittstaaten
(SVR 2011: 173).

41

42

43

44

In die Statistik gehen auch Antrage auf Asyl ein, die in Deutschland gestellt wurden, fur die aber nach dem Dublin-System ein anderer Staat zustan-
dig ist. Dies trifft seit Anfang 2011 voribergehend nicht mehr auf Griechenland zu. Die Rickiberstellung von Asylbewerbern nach Griechenland
wurde ausgesetzt, weil das griechische Asylsystem ,systemische Mangel” aufwies und es zu schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen kam
(Kap. A.2.3). Fur Deutschland hat dies aber nur einen geringen statistischen Effekt. Gemessen am Gesamtvolumen aller Asylantrage war die Zahl
der Personen, die in den Jahren vor der Aussetzung tatsachlich nach Griechenland rickiberstellt wurden, relativ gering. Von 2007 bis 2010 wurden
nie mehr als 250 Asylbewerber im Jahr rickiberstellt (BAMF 2008; 2009; 2010; 2011).

Dies sind Staaten, in denen sich Asylbewerber auf den Schutz nach der Genfer Flichtlingskonvention berufen konnen, also alle EU-Staaten sowie
Norwegen und die Schweiz (BAMF 2013f).

Der Drittstaatenregelung kommt wegen der Uberlagerung des verfassungsrechtlichen Asylrechts durch den unionsrechtlichen Fliichtlingsschutz und
das damit verbundene Dublin-System freilich nur noch geringe Bedeutung zu. Die Zustandigkeit fur die Durchfihrung eines Asylverfahrens richtet
sich nach dem Dublin-System danach, Gber welchen Staat ein Flichtling in die EU eingereist ist.

Sichere Herkunftsstaaten sind gemaR Art. 16 Abs. 3 GG Staaten, ,bei denen auf Grund der Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen
politischen Verhdltnisse gewahrleistet erscheint, dass dort weder politische Verfolgung noch unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder
Behandlung stattfindet. Es wird vermutet, dass ein Auslander aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird, solange er nicht Tatsachen vortragt, die
die Annahme begriinden, dass er entgegen dieser Vermutung politisch verfolgt wird”. Welche Herkunftsstaaten als sicher eingestuft werden, wird
per Gesetz festgelegt (Art. 16a Abs. 3 S. 1 GG). Derzeit sind dies Ghana, Senegal und alle EU-Staaten (§ 29a Abs. 2 AsyIVfG). Zudem hat die Bun-
desregierung aus CDU, CSU und SPD vereinbart, auch Serbien, Bosnien und Herzegowina und Mazedonien zu sicheren Herkunftsstaaten zu erklaren
(CDU/CSU/SPD 2013).

Jahresgutachten 2014



DEUTSCHLANDS RUCKKEHR ALS EINWANDERUNGSLAND

Abb. A.5 Aufnahme von Asylbewerbern in ausgewahlten Landern im Verhéltnis zur Bevélkerung 2008-2012

0 10

B Malta Il Schweden Il Norwegen

B Zypern

20

Deutschland

Anmerkung: Asylerstantrége pro 1.000 Einwohner. Malta: Rang 1, Schweden: Rang 2; Liechtenstein:
Rang 3 (aufgrund der sehr geringen BevolkerungsgrofRe nicht abgebildet); Norwegen: Rang 4; Zypern: Rang 5; Deutschland: Rang 17.

Quelle: UNHCR 2013b: 20; eigene Darstellung

Die in den letzten Jahren gestiegene Asylzuwande-
rung sollte weder tberhoht dargestellt noch politisch
instrumentalisiert werden. Es sollte aber auch gesehen
werden, dass Deutschland im internationalen Vergleich
der Industrieldnder zu den wichtigsten Aufnahmeldndern
fur Asylbewerber gehdrt.* In absoluten Zahlen haben in
den letzten finf Jahren nur die USA und Frankreich mehr
Asylbewerber aufgenommen (Abb. A.4).%

Setzt man die Zahlen des Zugangs zum Asyl bzw. inter-
nationalen Schutz zur jeweiligen Bevélkerung in Beziehung,
liegt Deutschland deutlich hinter Landern wie z. B. Malta,
Schweden und Norwegen (Abb. A.5) und im internationalen
Vergleich auf Platz 17. Allerdings ist auch diese Einordnung
zu relativieren, da bei dieser Betrachtungsweise kleine
Staaten auch mit einer geringen Asylzuwanderung allein
aufgrund ihrer geringen Bevélkerungszahl (Malta, Liechten-
stein, Zypern etc.) besonders auffallen. Von den Staaten mit
ahnlicher BevolkerungsgroRe ist dagegen nur Frankreich
(Platz 15; nicht abgebildet) vor Deutschland positioniert.

Um die Aufnahme von Asylbewerbern im internatio-
nalen Vergleich einzuschatzen, kann neben der Einwoh-
nerzahl auch die Wirtschaftskraft als Bezugsgrél3e heran-
gezogen werden. Dahinter steht der moralische Imperativ,

dass reiche Staaten mehr fir den Schutz von Verfolgten
tun konnen und auch sollen.*” Bezieht man nun die Zahl
der aufgenommenen Flichtlinge auf das jeweilige Brut-
toinlandsprodukt des Aufnahmelandes (Abb. A.6), liegt
Deutschland im Spitzenfeld.

Dass in der internationalen und europdischen Diskus-
sion verschiedene Indikatoren herangezogen werden, die
zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen, ist durchaus
problematisch - nicht so sehr fir die wissenschaftliche Ana-
lyse, sondern vor allem fur die politische Debatte iber die
gerechte Verteilung der Asylbewerber in der Europdischen
Union (Kap. A.2.3). Es wére daher von groBem Wert, wenn
es gelange, einen Indikator fiir die Flichtlingsaufnah-
me zu entwickeln, der landeriibergreifend als gerecht
und fair akzeptiert wird. Ein Vorbild dafir konnte der in
Deutschland etablierte Konigsteiner Schlissel sein oder das
vom SVR-Forschungsbereich (2013a) fir die innereuropd-
ische Lastenteilung entwickelte Mehrfaktorenmodell, das
Bevolkerungszahl, Wirtschaftskraft, Arbeitslosigkeit und
GroBe des Territoriums beriicksichtigt und damit Gber den
Konigsteiner Schlissel hinausgeht.

Der festgestellte Anstieg der Asylzuwanderung in
den letzten Jahren kann nicht einseitig als unerwarteter

45 Allerdings erreicht nur ein kleiner Teil der globalen Flichtlingspopulation iberhaupt Europa und die westlichen Industrieldnder insgesamt. Die
meisten Flichtlinge verbleiben als Binnenvertriebene im Herkunftsland oder suchen Zuflucht in einem Nachbarland. Laut United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) wurden Ende 2012 81 Prozent aller Flichtlinge von Entwicklungsléndern aufgenommen (UNHCR 2013b).

46 Diese Zahlen beziehen sich nur auf Asylbewerber, also auf Personen, die einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben. Personen, die iber
ein von Staaten und/oder internationalen Organisationen durchgefiihrtes humanitares Programm oder Resettlement-Programm aufgenommen

wurden (Kap. A.2.3), fallen nicht darunter.

47 Auch diese Messung ist insofern zu relativieren, als das BIP, wenn es sehr ungleich verteilt ist, den Reichtum eines Staates nicht adaquat abbildet.

Geeigneter ware z. B. das Medianeinkommen.
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Abb. A.6 Aufnahme von Asylbewerbern in den finf wichtigsten Landern im Verhaltnis zur
Wirtschaftskraft 2008-2012

M Frankreich Il UsA B Deutschland

M Turkei

Vereinigtes Kdnigreich

Anmerkung: Abgebildet ist das Verhéltnis der aufgenommenen Asylbewerber zur Wirtschaftskraft (1 US-Dollar BIP pro Kopf; kaufkraftbereinigt).

Quelle: UNHCR 2013b: 20; eigene Darstellung

und ,externer Schock’ betrachtet werden, der politisch
damit beantwortet werden muss, dass der Zugang zum
Asyl weiter verscharft wird. Ebenso wenig trifft aber der
ebenfalls haufig geduBerte Vorwurf zu, Deutschland zie-
he sich im Bereich der Aufnahme von Flichtlingen aus
der internationalen Verantwortung zuriick. Gegen diesen
Vorwurf spricht auch die Gesamtschutzquote, die sich aus
der Asylberechtigung (Art. 16a GG), dem Flichtlingsschutz
nach der Genfer Konvention (§ 60 Abs. 1 AufenthG) und
dem Abschiebungsverbot bzw. subsidiarem Schutz (§ 60
Abs. 2, 3, 5 und 7 AufenthG) zusammensetzt: Sie lag in
Deutschland in den letzten Jahren (teilweise deutlich) Giber
den EU-Durchschnittsschutzquoten und entspricht aktuell
etwa dem EU-Durchschnitt (2008: EU27 27,0 %, Deutschland
40,7 %; 2012: EU27 31,0 %, Deutschland 29,2 %) (Eurostat
2013b).*8 Auch ein Vergleich der Gesamtschutzquoten fir
Personen aus Afghanistan, Irak, Somalia und Syrien - wo
in den letzten Jahren Verfolgung und Flucht eine grolRe
Rolle gespielt haben - zeigt, dass in der Bundesrepublik
ein relativ hohes Schutzniveau besteht (Tab. A.4).

Durch den deutlichen Anstieg der Asylbewerberzahlen
gegeniber der Phase von 2006 bis 2009 kam es in mehre-
ren Bundeslandern zu Engpassen bei der Unterbringung von
Asylbewerbern und zu lokalen Spannungen beim kurzfris-
tigen Wiederaufbau der Kapazitdten (Netzwerk Migration
in Europa 2012; 2013). Dies liegt aber weniger daran, dass

die Zahl der Asylbewerber plétzlich auBerordentlich hoch
gewesen ware, vielmehr geht es darauf zuriick, dass die
Aufnahmekapazitaten ab 1995 kontinuierlich abgebaut
wurden (Maller 2013: 30). In diesem Zusammenhang
miissen die politischen Akteure die Bevolkerung besser
als bisher aufklaren und sie darauf vorbereiten, dass
Deutschland einer dauerhaften humanitaren Verpflich-
tung nachzukommen hat.

Veranderte Struktur der Flichtlingswanderung

Worauf sind die Fluktuationen und insbesondere die Zu-
nahme von Asylsuchenden in Deutschland in den letzten
Jahren zuriickzufiihren —auch wenn sie in einer Langfristper-
spektive nicht auBergewohnlich sind? Ein Blick auf die vom
UNHCR erhobenen globalen Flichtlingszahlen zeigt, dass
die Zahl der Flichtlinge, Binnenvertriebenen und Asylbe-
werber in den letzten fiinf Jahren relativ konstant war.*” Der
deutliche Anstieg der Asylbewerberzahlen in Deutschland
kann demnach nicht darauf zuriickgefiihrt werden, dass die
Zahl potenzieller Flichtlinge sich insgesamt vergroRert hat.
Er hat vielmehr mit der spezifischen Geografie der Krisen
und Konflikte zu tun, die seit einigen Jahren gehduft im
erweiterten Einzugsbereich von Europa stattfinden.
Vergleicht man die Entwicklung der Asylantrage in
Deutschland mit der in anderen Landern, so zeigt sich,

48 7u beachten ist hierbei ein sog. Regression to the Mean-Effekt, denn da Deutschland groRes relatives Gewicht hat, kann der EU-Wert nicht stark von

dem fir Deutschland abweichen.

49 Ende 2012 berichtete der UNHCR von 45,2 Millionen Flichtlingen, Binnenvertriebenen und Asylbewerbern weltweit (2007: 42,7 Mio.) (UNHCR

2013b; 2009b).
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Tab. A.4 Gesamtschutzquoten flr Personen aus Afghanistan, Irak, Somalia und Syrien in ausgewahlten

EU-Staaten 2012

Italien 93,7 %
Finnland 70,8 %
Schweden 60,5 %
Belgien 59,1 %
Frankreich 45,5 %
Deutschland 40,2 %
Ungarn 36,8 %
Osterreich 35,1 %
Niederlande 34,6 %
Vereinigtes Konigreich 33,2 %
Danemark 27,6 %
Griechenland 6,8 %
Malta

Bulgarien

Slowakei

Rumdnien

EU27 46,8 %

92,3 % 98,3 % 93,0 %
63,6 % 67,1 % 87,9 %
34,0 % 50,2 % 91,5 %
24,5 % 40,6 % 94,4 %
72,7 % 23,9 % 90,7 %
62,2 % 69,4 % 96,3 %
75,3 % 63,0 % 91,4 %
63,9 % 59,2 % 92,9 %
30,8 % 72,1 % 80,0 %
10,0 % 45,7 % 85,5 %
2,9 % 0,0 %
98,2 % 100,0 %

26,5 %

74,2 %

: 72,7 %
53,7 % 61,3 % 91,2 %

Anmerkung: Die Tabelle enthalt nur EU-Mitgliedstaaten, in denen fiir mindestens eines der vier Herkunftslander mindestens 100 Entscheidungen tiber
internationalen Schutz getroffen wurden; einzelne Quoten, die auf weniger als 100 Entscheidungen basieren, werden nicht ausgewiesen (*).

Quelle: Eurostat 2013b; eigene Berechnung

dass sie im europaischen Vergleich nicht auBergewdhnlich
ist: Auch in der EU26 insgesamt sind die Antragstellungen
nach einem deutlichen Absinken ab 2007 wieder gestie-
gen (2006: 180.000; 2012: 232.000, +29 %) (Abb. A.7).5°
Der langerfristige Trend der Asylmigration in Deutsch-
land stimmt also mit dem in der EU26 Gberein. Allerdings
sind Asylantrage ab 2006 in Deutschland starker gestiegen
alsin den anderen Landern Europas. Dies erklart sich auch
aus der Struktur der Flichtlingswanderung: Zugenommen
hat besonders die Zahl der Flichtlinge aus Herkunftsstaa-
ten, die fur Deutschland schon immer relevant waren, und
zwar nicht nur im Bereich der Fluchtwanderung, sondern
auch fir Arbeitsmigration und Familienwanderung.
Flichtlingspolitisch relevant waren in den letzten Jahren
besonders die Nachfolgestaaten des Anfang der 1990er
Jahre auseinandergefallenen Jugoslawiens und ab Mitte
der 1980er Jahre die Tirkei, Afghanistan und der Iran.
Erst seit relativ kurzer Zeit gehoren dazu auch der Irak

(ab 1995), Syrien (ab 1998) und die Russische Féderation
(ab 2000). Aktuell spielen besonders Afghanistan, Syrien
und die Westbalkanstaaten (Serbien, Kosovo, Mazedoni-
en, Bosnien und Herzegowina) als Herkunftsstaaten eine
bedeutsame Rolle (Tab. A.5); auf diese drei Lander bzw.
Regionen entfallen fast zwei Drittel des gesamten Anstiegs
von 2007 zu 2012 (27.500 bzw. 60,6 % von insgesamt
45.375) (UNHCR 20133; 2013c). Im Jahr 2013 stiegen zu-
dem die Asylantrage von russischen Staatsbiirgern, dar-
unter Gberwiegend Tschetschenen, sprunghaft an (14.887
Erstantrage) (BAMF 2014: 2).

Besonders stark gestiegen ist die Zuwanderung von
Asylbewerbern aus den Westbalkanstaaten (Serbien, Ko-
sovo, Mazedonien, Bosnien und Herzegowina): Gegeniber
2007 erhohten sich die Asylerstantrage 2012 aus dieser
Region um ca. 700 Prozent auf 16.954 (2007: 2.194)
(UNHCR 20133; 2013c), obwohl die Anerkennungsquote
von Asylbewerbern deutlich unter 0,5 Prozent liegt. Die

50 Das gilt auch, wenn man als Referenz die 44 vom UNHCR ausgewiesenen Industrieldnder betrachtet (UNHCR 2013a): In diesen wurden 2007 ins-
gesamt rund 335.000 Erstantrage gestellt, in den folgenden Jahren stieg die Zahl kontinuierlich an auf 479.000 (2012; +43 %).
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Abb. A.7 Entwicklung der Asylerstantrage in Deutschland und der EU26 2001-2012
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Quelle: UNHCR 2006; 2009a; 2011; 20133; eigene Darstellung

Asylzuwanderung aus diesen Landern nach Deutschland
hat damit deutlich starker zugenommen als die Asylantrage
aus diesen Landern in anderen westlichen Industriestaaten,
die im gleichen Zeitraum lediglich von rund 18.000 auf
38.000 stiegen (UNHCR 20133; 2013c). Hintergrund dieser
gestiegenen Zuwanderung nach Deutschland ist zum einen,
dass fir Birger Serbiens und Mazedoniens Ende 2009 die
Visumpflicht weggefallen ist. Zum anderen muss in Be-
tracht gezogen werden, dass andere mdgliche Ziellander
fur Zuwanderer insgesamt weniger attraktiv geworden
sind. Das betrifft vor allem die von der Staatsschuldenkrise
betroffenen Lander wie Italien und Spanien (Bertoli/Bri-
cker/Ferndndez-Huertas Moraga 2013). Die Folge ist, dass
Zuwanderer auch Gber das Asylverfahren in das wirtschaft-
lich robuste Deutschland umgelenkt werden, wo zudem fur
Personen aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens durch die
,Gastarbeiter’-Zuwanderung in den 1960er Jahren und die

2006

0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

== Anteil Deutschland an EU27 (in %)

Zuwanderung von Birgerkriegsflichtlingen in den 1990er
Jahren wichtige Netzwerke bestehen.>!

Strukturell 8hnlich und zugleich anders gelagert sind
die Griinde fur die deutliche Zunahme von Asylbewer-
bern aus Afghanistan. Deren Zahl hat sich in Deutschland
von 338 Personen im Jahr 2007 auf rund 7.500 Perso-
nen im Jahr 2012 erhoht und damit mehr als verzwan-
zigfacht (wenn auch auf deutlich niedrigerem Niveau als
bei Staatsangehorigen der Westbalkanstaaten). Auch bei
dieser Herkunftsgruppe ist die Zahl der Asylzuwanderer
in Deutschland deutlich starker gestiegen als in allen an-
deren Industrielandern (ca. 370 % zwischen 2007 und
2012) (UNHCR 20133; 2013c). Die allgemeine Zunahme
afghanischer Fliichtlinge in den letzten funf Jahren geht
unmittelbar darauf zuriick, dass der Krieg in Afghanis-
tan seit 2008 wieder deutlich an Intensitat zugenommen
hat.52 Afghanische Asylbewerber werden daher haufiger

51 Insgesamt lebten in Deutschland 2011 rund 957.000 Personen mit einem Migrationshintergrund der Westbalkanstaaten (Statistisches Bundesamt

20130).

52 Ein Indikator daftr ist die Zahl der Todesfélle auf Seiten der ISAF-Truppen und der afghanischen Zivilbevdlkerung (s. http://icasualties.org/OEF/

Index.aspx).
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Tab. A.5 Wichtige Herkunftslander von Asylbewerbern (Erstantrage) in Deutschland 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
folge

Irak 6.697 lrak 6.538 Serbien 6.546 Afghanis-  7.767 Serbien 10.383
tan
2 Serbien 1.511 Afghanis- 3.375 Afghanis- 5.905 Serbien 5.974 Afghanis- 7.498
tan tan tan
Turkei 1.320 Serbien 1.981 lrak 5.555 Irak 5.831 Syrien 6.201
Vietnam 1.042 Tirkei 1.429 lIran 2.475 Iran 3.352 lrak 5.352
5 Iran 804 Iran 1170 Maze- 2.466 Syrien 2.634 Maze- 4.546
donien donien
6 Russische 768 Vietnam 1.115 Somalia 2.235 Pakistan 2.539 Iran 4.348
Foderation oz
7 Syrien 744  Russische 936 Syrien 1.490 Russische  1.689 Pakistan 3.412 a 5
Foderation Foderation Zg
(92]
8 Afghanis- 650 Syrien 819 Turkei 1.340 Tirkei 1.578 Russische 3.202 S35
tan Foderation 5 E
9 Libanon 513 Nigeria 791 Russische  1.199 Maze- 1.131 Bosnienu.  2.025 &5
Foderation donien Herzego- sS=S
wina
10 Nigeria 500 Indien 681 Vietnam 1.009 Somalia 984 Turkei 1.457

Anmerkung: Serbien inklusive Kosovo.
Quelle: UNHCR 2010; 2011; 2012; 2013a; eigene Zusammenstellung

als politische Flichtlinge anerkannt, ihre Schutzquote liegt
klar iber der fir Personen aus dem Westbalkan. Eine wei-
tere Erkldrung fir den Gberproportionalen Anstieg ist, dass
es in Deutschland eine im europaischen Vergleich recht
grolBe afghanische Diaspora (Baraulina et al. 2007) und
entsprechend ausgebaute migrationsfordernde Netzwerke
gibt.>* Im Gegensatz zu der heterogenen Diaspora aus den
Westbalkanstaaten geht die afghanische Community in
Deutschland ausschlieRlich auf eine frihere Flichtlingszu-
wanderung zuriick, die Anfang der 1980er Jahre als Folge
der sowjetischen Invasion einsetzte.

Die Situation der Asylbewerber aus Syrien muss eben-
falls fir sich betrachtet werden. Deren Zahl hat sich seit
2007 - ausgehend von einem niedrigen Niveau von etwa
600 - fast verzehnfacht; allerdings hat sich auch die Zahl

der Personen verfiinffacht, die insgesamt als Asylbe-
werber aus Syrien fliehen (UNHCR 20133; 2013c).>* Ver-
gleicht man den Anstieg der Asylantrdge in Deutschland
mit dem der Asylantrage in allen Industriestaaten, ergibt
sich somit folgendes Bild: Der auf Deutschland bezoge-
ne Proportionalitatsfaktor®> des Anstiegs ist fir syrische
Asylsuchende deutlich geringer (Proportionalitatsfaktor 2)
als fur afghanische Asylsuchende (Proportionalitatsfaktor
6) bzw. fiir Asylsuchende aus den Landern des Westbal-
kans (Proportionalitatsfaktor 4). Es ist naheliegend, dies
u. a. mit den sozialen Netzwerken zu erklaren: Syrische
Asylbewerber haben in Deutschland weniger ausgebaute
ethnische Netzwerke als Asylbewerber vom Westbalkan
oder aus Afghanistan.*s Auch geografisch ist Deutschland
fur sie ein weitaus weniger naheliegendes Aufnahmeland.

53 2011 lebten in Deutschland rund 145.000 Personen mit afghanischen Wurzeln (Statistisches Bundesamt 2013c).

54 Dabei bertcksichtigen die entsprechenden Daten des UNHCR lediglich Personen, die in 44 Industrieldndern offiziell um Asyl ersucht haben. Flicht-
linge auRerhalb staatlicher Asylverfahren gehen nicht in die Daten ein (UNHCR 20133; 2013c).

55 Dieser Faktor bezeichnet den Anstieg der Asylantrage aus einem bestimmten Herkunftsland in Deutschland im Verhaltnis zum Anstieg der Asylan-

trage aus diesem Herkunftsland in den 44 wichtigsten Industrieldndern.

56 2011 lebten in Deutschland rund 59.000 Personen, die aus Syrien stammen (Statistisches Bundesamt 2013c).
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Info-Box 5 Datenquellen zum Familiennachzug

Das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Aufenthaltsgesetz (AufenthG) hat ermdglicht, dass die Aufenthalts-
zwecke im AZR erfasst werden. Damit bietet sich das AZR als Datenquelle fir den Familiennachzug an. Daneben
liefert auch die Visastatistik des Auswartigen Amtes (AA) statistische Daten zum Familiennachzug (vgl. BMI/
BAMF 2013: 100; Aybek et al. 2013: 14f.). Wahrend das AZR die im Inland erteilten Aufenthaltstitel erfasst,
beriicksichtigt die Visastatistik nur die im Ausland beantragten und erteilten Visa. Somit enthalt die Visastatistik
zwar weniger Falle als das AZR, dafir erlaubt sie aber, den Familiennachzug Gber einen langeren Zeitraum zu
analysieren (SVR 2011: 98).°” Insgesamt betrachtet liefert das AZR ein ,umfassenderes Bild” (BMI/BAMF 2013:
100), da hier auch die Falle registriert werden, in denen ein Aufenthaltstitel aus familiaren Grinden erst im
Inland erteilt wurde, und ,,auch der Nachzug sonstiger Familienangehériger” erfasst ist (BMI/BAMF 2013: 100).
Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass es auch Auslander beinhaltet, die urspriinglich aus anderen Griinden
nach Deutschland gekommen sind (z. B. zur Erwerbstatigkeit oder Ausbildung) und erst nachtraglich eine
Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden erhalten haben (z. B. aufgrund einer EheschlieBung in Deutsch-
land). Um die Zuwanderung von Familienangeharigen zu analysieren, erweist sich also die Visastatistik hier als
geeignetere Datengrundlage. Sie bildet den tatsachlichen Zuzug ab, weil sie die Falle dokumentiert, bei denen
die deutsche Auslandsvertretung (nach Zustimmung der zustandigen Auslanderbehdrde) im Herkunftsland und

somit vor der Einreise ein Visum zum Zweck der Familienzusammenfihrung erteilt (Kap. A.2.3).

Ihre Schutzquote ist seit Ausbruch des Birgerkriegs aber
deutlich gestiegen: Syrische Schutzsuchende konnen in
Deutschland aktuell mit einer Anerkennungsquote von
nahezu 100 Prozent rechnen (ca. 96 %) (BAMF 2013d: 32).

Deutschland nimmt also auch im internationalen
Vergleich eine betrachtliche zZahl von Flichtlingen auf.
Die Zahl der Asylantrage steigt wieder, und dieser Trend
wird angesichts der weiter bestehenden Konfliktlagen
in naher Zukunft voraussichtlich anhalten. Daraus er-
geben sich fir Deutschland eine Reihe asylpolitischer
Herausforderungen. Diese werden in Kap. A.2.3 diskutiert.

A.1.3 Zuwanderung von Familienange-
horigen: Bedeutungsverlust und Wech-
sel der Zuwanderungsmuster

Im Vergleich zum Thema Arbeitsmigration und den Berei-
chen Flucht und Asyl fihrt das Thema der Familienmigration
zumindest hinsichtlich seiner 6ffentlichen Prasenz eher ein
Schattendasein. Zu Unrecht, wenn man seine quantitative
Bedeutung betrachtet, denn auch wenn der (in Kap. A.1.1
beschriebene) Zuwanderungsboom im Wesentlichen aus
der Nachfrage auf dem deutschen Arbeitsmarkt resultiert,
hat die Zuwanderung von Personen auf der Grundlage des
Rechts auf familidres Zusammenleben an der Gesamtzu-
wanderung nach wie vor einen bedeutenden Anteil. Der
Begriff des Familiennachzugs ist jedoch ein Sammelbegriff

fur verschiedene Konstellationen: den Nachzug von Ehegat-
ten oder Kindern (Differenzierung nach Generation), den
Nachzug von Ehefrauen und -mannern (Differenzierung
nach Geschlecht) sowie den Nachzug zu Deutschen und
zu Auslandern (Differenzierung nach Staatsangehérigkeit).

Entwicklung des Familiennachzugs: Stabilitat nach
Rlckgang

Daten des AZR zeigen, dass Familienzuwanderung in den
letzten Jahren etwa ein Finftel der Zuwanderung von
Drittstaatsangehdrigen ausmachte (BMI/BAMF 2013: 36;
BAMF 2013q: 6). Familienzusammenfihrung ist somit der
bedeutsamste langfristige Aufenthaltszweck von Zuwan-
derern, noch vor dem Aufenthalt zur Erwerbstatigkeit bzw.
zum Studium (2012: 12,6 % bzw. 12,7 %; Abb. A.1) (BAMF
2013g: 6; BMI/BAMF 2013: 36). Von den 269.112 Dritt-
staatsangehorigen, denen im Jahr 2012 in Deutschland
eine Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden erteilt
wurde, hielten sich 82 Prozent allerdings schon vor 2012
im Bundesgebiet auf. Nur 18 Prozent (48.440 Personen)
reisten erst 2012 ein (BAMF 2013g: 12) (vgl. zu den Da-
tengrundlagen Info-Box 5).

Mit dem EU-Richtlinienumsetzungsgesetz, das Ende
August 2007 in Kraft getreten ist, wurde u. a. das Mindest-
alter nachziehender Ehegatten auf 18 Jahre angehoben
und der Nachweis einfacher Sprachkenntnisse (Niveau
A1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens

57 Aufgrund der unterschiedlichen Basis sind die beiden Datenquellen nur bedingt vergleichbar (BMI/BAMF 2013: 105).
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Abb. A.8 Erteilte Visa zum Familiennachzug nach Deutschland 2001-2012
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Anmerkung: Daten nach Visastatistik des Auswartigen Amts.
Quelle: BMI/BAMF 2013; 2014; eigene Darstellung

fur Sprachen, GER)*® als Einreisevoraussetzung eingefuhrt
(Kap. A.2.4, vgl. auch SVR 2011: 98). Die Befiirworter des
Gesetzes hofften und seine Gegner befirchteten, dass
dadurch der Familiennachzug zuriickgehen wiirde. Die-
ser Effekt trat jedoch nur kurzfristig ein (SVR 2011: 98):
In dem Jahr, als die Nachweispflicht eingefiihrt wurde,
gingen die zum Zweck des Ehegattennachzugs erteilten
Visa zwar gegeniber dem Vorjahr 2006 um 16,1 Prozent
(8.081) zuriick (Abb. A.8). Die Nachweispflicht war aber
erst deutlich nach der Jahresmitte gltig, insofern konnte
ein darauf zurickzufihrender Riickgang erst im 4. Quartal
2007 deutlich werden, und hier fiel er maRig aus (SVR 2011:
98). Die Ursachen fiir den Riickgang im Jahr 2007 missen
also andere sein, etwa dass durch den EU-Beitritt von Ru-
manien und Bulgarien im Jahr 2007 Familienmitglieder aus
diesen Landern visumfrei zuwandern konnten (SVR 2011;
vgl. auch Aybek et al. 2013: 15). Zudem ist ein Rickgang
im Familiennachzug bereits ab 2001 zu erkennen, nicht
erst nach der Einfihrung der Pflicht zum Nachweis von
Deutschkenntnissen. In den letzten funf Jahren waren die
Zahlen der Visa-Erteilungen hingegen stabil.

Die These, dass der Familiennachzug stabil ist bzw. die
2007 vorgenommene Anderung seine Entwicklung kaum

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

beeinflusst hat, wird auch von den aktuellen Daten der
Goethe-Institute bestatigt, die in den Herkunftslandern fir
die Deutschkurse zustandig sind.* So zeigen die Informa-
tionen Uber die Priifungsergebnisse am Ende der Kurse
(Tab. A.6), dass die iberwiegende Mehrheit, namlich zwei
Drittel der zumeist weiblichen und vorwiegend jungen Pri-
fungsteilnehmer® die Priiftung zum Nachweis ausreichender
Deutschkenntnisse bestehen (Goethe-Institut 2013b). Nur
in bestimmten Landern (v. a. Mazedonien, Serbien oder
dem Kosovo) erweisen sich die Tests als groRere Hirde.
Wahrend der Familiennachzug von Drittstaatsange-
horigen quantitativ stabil ist, haben sich die Herkunfts-
lander der Familienmigration verandert. Einzelne Ldnder,
die vormals fir die Familienmigration eine grof3e Rolle
spielten, haben in den letzten Jahren deutlich an Bedeu-
tung verloren, andere wiederum sind erst in den letzten
Jahren relevant geworden. Zur ersten Kategorie gehort
die Tirkei; sie ist zwar immer noch das bedeutendste
Herkunftsland fir den Familiennachzug (Tab. A.7), ihr Anteil
am Gesamtvolumen des Familiennachzugs ist jedoch im
vergangenen Jahrzehnt von fast 29 auf knapp 16 Prozent
deutlich gefallen. Ahnliches gilt in geringerem Umfang
z. B. fur Thailand und Marokko. Zu den Staaten, die keine

58 Unter bestimmten Voraussetzungen ist kein Nachweis von Sprachkenntnissen notwendig. Ausnahmen gelten u. a. fiir Familienangehdrige von Blue-
Card-Inhabern (§ 30 Abs. 1S. 3 Nr. 5 AufenthG), Asylberechtigten (§ 30 Abs. 1S. 3 Nr. 1 AufenthG) oder Auslandern mit einer Staatsangehérigkeit,
die ihnen auch fir einen nicht kurzfristigen Aufenthalt die visumfreie Einreise und den visumfreien Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet (§ 30

Abs. 1'S. 3 Nr. 4 AufenthG).

59 Das Goethe-Institut und seine Partnerinstitutionen bieten an 483 Kursorten in 108 Landern Kurse zur Vorbereitung auf die Deutschprifung an; Pri-
fungen konnen an 466 Orten abgelegt werden (Goethe-Institut 2013b). Nach Auskunft des Goethe-Instituts wird das Kursangebot der Nachfrage
so gut wie moglich angepasst. Es ist jedoch durchaus maglich, dass es ungedeckten Kursbedarf in Landern gibt, in denen keine oder nur wenige

Sprachkursanbieter vertreten sind.

60 74 Prozent der Prifungsteilnehmer sind weiblich; insgesamt 45 Prozent sind zwischen 19 und 25 Jahre, 38 Prozent zwischen 26 und 35 Jahre alt.
Die wenigsten sind junger als 19 Jahre (1 %) und nur ein geringer Teil ist Gber 35 Jahre alt (16 %) (Goethe-Institut 2013b).
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Tab. A.6 Prifungsteilnehmer und Bestehensquoten des Deutsch-Al-Tests im Rahmen des Ehegattennachzugs
nach Hauptherkunftslandern 2009-2012

2009 2010

Prifungs- bestandene | Bestehens- Priifungs- bestandene | Bestehens-

teilnehmer | Priifungen quote teilnehmer | Priifungen quote
gesamt gesamt gesamt gesamt

Kosovo 4.571 2.344 51 % 4135 2.126 51 %

Thailand 3.219 2.212 69 % 2.556 1.760 69 %

Ukraine 1.060 833 79 % 1.092 808 74 %

Indien 993 727 73 % 950 758 80 %

Serbien 865 491 57 % 867 567 65 %

Priifungs- bestandene | Bestehens- Priifungs- bestandene | Bestehens-
teilnehmer | Prifungen quote teilnehmer | Prifungen quote
gesamt gesamt gesamt gesamt

Kosovo 4.088 2.168 53 % 5.013 2.379 47 %

Thailand 2.191 1.528 70 % 2.014 1.371 68 %
Ukraine 1.252 1.047 84 % 1.351 1.135 84 %
(Mozedonlen 690 412 6% 9% 503 51%
Indien 1.068 801 75 % 984 748 76 %
Maokko 601 1289 g% 980 82 8%
Serbien 816 550 67 % 785 483 62 %

Anmerkung: Die Statistik des Goethe-Instituts ist prifungsbezogen, d. h. wenn eine Person mehrmals teilnimmt, wird sie mehrmals erfasst. Eine per-
sonenbezogene Statistik wird nach Auskunft des Goethe-Instituts nicht gefhrt.

Quelle: Goethe-Institut 2013b; eigene Darstellung
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Tab. A.7 Erteilte Visa zum Familiennachzug aus ausgewéhlten Herkunftslandern nach Deutschland und Anteil an
allen erteilten Visa zum Familiennachzug 2001-2012

Indien 1.652 1.617 1.673 1.851 1.412 1.448
(2,0 %) (1,9 %) (2,2 %) (2,8 %) (2,7 %) (2,9 %)

China 1.427 1.361 1.110 873 1.086 1.124
(1,7 %) (1,6 %) (1,5 %) (1,3 %) (2,0 %) (2,2 %)

Ukraine 1.734 1.444 1.766 1.924 1.545 1.267
(2,1 %) (1,7 %) (2,3 %) (2,9 %) (2,9 %) (2,5 %)

Syrien 485 616 763 358 546 488
(0,6 %) (0,7 %) (1,0 %) (0,5 %) (1,0 %) (1,0 %)

o
=
)
ps
o
'_
<
o
<
=

2007 2008 2009 2010 2011

Indien 1.778 2.434 2.581 2.641 2.900 3.962
(4,2 %) (6,1 %) (6,0 %) (6,6 %) (7,1 %) (9,7 %)

China 1.210 1.265 1.427 1.448 1.850 2.061
(2,9 %) (3,2 %) (3,3 %) (3,6 %) (4,5 %) (5,1 %)

Ukraine 991 1.286 1.204 1.229 1.525 1.601
(2,4 %) (3,2 %) (2,8 %) (3,1 %) (3,7 %) (3,9 %)

Syrien 439 842 2.420 2.945 1.346 80
(1,0 %) (2,1 %) (5,7 %) (73 %) (3,3 %) (0,2 %)

Anmerkung: Daten nach Visastatistik des Auswartigen Amts. Der Riickgang im Falle Syriens ist darauf zuriickzufiihren, dass die deutsche Botschaft in
Damaskus seit Ende 2011/Anfang 2012 geschlossen ist.

Quelle: BMI/BAMF 2013; 2014; eigene Darstellung
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Abb. A.9 Quantitative Entwicklung verschiedener Muster des Familiennachzugs nach Deutschland 1998-2012
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Anmerkung: Daten nach Visastatistik des Auswartigen Amts.
Quelle: BMI/BAMF 2013; 2014; eigene Darstellung

lange Wanderungstradition mit Deutschland haben, deren
Bedeutung fir den Familiennachzug aber derzeit steigt,
zaéhlen Syrien,*" Indien und China.

Muster des Familiennachzugs: Unterschiede bei
den Herkunftslandern

Familiennachzug ist, wie oben bereits ausgefiihrt, ein Sam-
melbegriff fir unterschiedliche Merkmalskonstellationen:
Es kann sich dabei um Manner handeln, die zu ihren Frauen
nachziehen, Frauen, die gemeinsam mit ihren Mannern
leben wollen, oder Kinder, die wieder bei ihren Eltern
sein wollen. Gemein ist all diesen Unterformen, dass der
Familiennachzug zuriickgeht (Abb. A.9).

In der offentlichen Vorstellung ist die prominente Form
des Nachzugs immer noch der Zuzug auslandischer Ehefrau-
en zu in Deutschland lebenden auslandischen Ehemannern.
Diese Form hat jedoch ab Mitte der 2000er Jahre sowohl

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

== Ehemanner zu deutschen Ehefrauen
Nachzug von Kindern

absolut als auch relativ abgenommen und stagniert seit
2004 auf einem Niveau, das gemessen an den Zuziigen
Ende der 1990er Jahre recht niedrig ist.? Absolut zurtick-
gegangen ist auch der Nachzug auslandischer Ehefrauen
zu deutschen Ehemannern, allerdings in geringerem MaR3e
als der Familiennachzug insgesamt. Entsprechend ist der
Anteil dieser Konstellation am Gesamtnachzug gestiegen
(vgl. BMI/BAMF 2013; 2014). Familiennachzige zu deut-
schen Bezugspersonen sind mittlerweile haufiger als solche
zu in Deutschland lebenden Auslandern (vgl. auch Aybek
et al. 2013: 15). Inwiefern diese Entwicklung auf einen
,Einbirgerungsboom’ (Kap. B.1.3) zuriickzufihren ist, der
durch die Staatsangehérigkeitsreform im Jahr 2000 ausge-
[6st wurde, ist allerdings ebenso offen wie die Anzahl der
Spat-/Aussiedler unter den deutschen Bezugspersonen.®

Die jeweiligen geschlechtsspezifischen Anteile von
Bezugs- und Nachzugsperson variieren zwischen den Her-
kunftslandern. Aus der Tirkei ziehen aktuell etwas haufiger

61 Der zeitweilig besonders deutliche Anstieg aus Syrien ist darauf zuriickzufihren, dass immer mehr Iraker Visa in der Botschaft in Damaskus be-
antragt haben und ein groBerer Teil der Antrdge auch dort bearbeitet wurde (Aybek et al. 2013: 16). Im Jahr 2012 ging die Zahl fir Syrien jedoch
deutlich zuriick. Dies liegt vermutlich vor allem daran, dass die Botschaft in Damaskus seit Dezember 2011 geschlossen ist und Visaantrdge von
Syrern in der deutschen Botschaft in Beirut gestellt werden mussen (http://www.damaskus.diplo.de/, 14.01.2014). Entsprechend sind die im
Libanon erteilten Visa zum Familiennachzug von 2011 auf 2012 um aber 100 Prozent gestiegen (von 476 auf 960) (vgl. BMI/BAMF 2013; 2014).

62 Der Rickgang des Ehegattennachzugs zu Auslandern kann zum Teil auch darauf zurtickgefihrt werden, dass die Tendenz, Partner aus dem Her-
kunftsland zu heiraten, in der zweiten Generation abnimmt (Nottmeyer 2010; vgl. auch SVR 2011: 101f.).

63 Spat-/Aussiedler (z. B. aus der Ukraine oder der Russischen Foderation) erhalten durch Anerkennung des Aussiedlerstatus nach ihrer Einreise die
deutsche Staatsangehdrigkeit (Kap. B.1.3). Entsprechend féllt der Nachzug ihrer (nichtdeutschen) Familienangehérigen unter den Nachzug zu

Deutschen.
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Ehefrauen als Ehemanner zu ihren in Deutschland lebenden
Ehepartnern nach (BMI/BAMF 2014); 2009 war das Ge-
schlechterverhaltnis hier noch weitgehend ausgeglichen
(vgl. SVR 2011: 101f; vgl. auch BMI/BAMF 2012: 254).
Besonders hoch ist der Anteil auslandischer Ehefrauen,
die zu auslandischen Mannern nachziehen, unter Zuwan-
derern aus Indien (58,6 %). Aus Thailand (55,5 %), der
Russischen Foderation (54,8 %) und der Ukraine (52,2 %),
aber auch aus Marokko (45,7 %) ziehen hingegen vorwie-
gend ausléndische Frauen zu deutschen M&nnern (BMI/
BAMF 2014). Dabei diirfte es sich mehrheitlich um Falle
handeln, in denen deutsche Staatsangehdrige thailandi-
sche, russische, ukrainische oder marokkanische Frauen
heiraten und sie dann nachholen. Das Nachholen von
Ehepartnern zu inzwischen eingebirgerten Deutschen ist
aufgrund der langen Wartefrist sicherlich seltener, ebenso
die Fallkonstellation, dass ein Eingebirgerter wieder in
sein Herkunftsland reist, dort einen Ehepartner sucht und
diesen dann nachziehen ldsst.

Fur die Zuwanderung nach Deutschland aus familidren
Grinden, die im Jahr 2012 fast 18 Prozent der Zuwanderung
von Drittstaatsangehdrigen nach Deutschland ausmachte
(BAMF 2013g: 6), dirfte die Zusammenfihrung ganzer
Familien mit Kindern vor allem aus weit entfernten Her-
kunftslandern nicht unerheblich sein. Der Nachzug von
Kindern und Jugendlichen spielt z. B. beim Familiennach-
zug aus Marokko kaum eine Rolle (4,9 %). Im Fall Indiens
macht er dagegen iiber 30 Prozent des Familiennachzugs
aus und bei der Ukraine, China und Thailand etwa ein
Viertel (BMI/BAMF 2014).

Der Familiennachzug ist damit weiterhin eine wich-
tige Dimension der Zuwanderung nach Deutschland, die
aufgrund volker- und europarechtlicher Vorgaben aber
politisch nur eingeschrankt regulierbar ist. Allerdings
hat der Familiennachzug vor allem von Personen aus
Drittstaaten auch durch die Erweiterung der EU in den
letzten Jahren etwas an Bedeutung verloren.

A.1.4 Irregulére Zuwanderung:
ein uUberschatztes Phanomen?

Quer zur Analyse der Zuwanderung von Drittstaatsan-
gehoérigen nach Wanderungsmotiven liegt die irrequldre
Zuwanderung.5* Darunter sind alle Formen von Zutritt und
Aufenthalt zusammengefasst, die unter Verstol3 gegen die

DEUTSCHLANDS RUCKKEHR ALS EINWANDERUNGSLAND

Gesetze des Ziellandes erfolgen. Irrequldre Zuwanderung
und irreqularer Aufenthalt stellen demokratisch verfass-
te Staaten, insbesondere solche mit einem entwickelten
sozialen Wohlfahrtssystem, vor drei zentrale Herausforde-
rungen: Erstens bedeuten sie ein Souverdnitatsproblem, da
Wohlfahrtsstaaten den Anspruch erheben (miissen), den
Zugang zu und Aufenthalt auf ihrem Territorium zu kontrol-
lieren. Dieser Anspruch ist kein Selbstzweck, sondern dient
dazu, staatliche Interessen durchzusetzen, etwa Steuern zu
erheben, Sozialstandards durchzusetzen und Sicherheit zu
gewahrleisten. Zweitens entsteht ein Glaubwiirdigkeitspro-
blem, wenn kollektiv verbindliche Zuwanderungsgesetze
von Einzelnen ignoriert werden und dies nicht sanktio-
niert wird (Global Commission on International Migration
2005: 33).% Drittens stellt irrequlare Zuwanderung gerade
westliche Demokratien, die universelle Menschenrechte
zu einem Teil ihrer moralischen Grundausstattung erhoben
haben, vor ein humanitares Problem. Denn obwohl irre-
gulare Zuwanderer kein Aufenthaltsrecht haben und ihr
Aufenthalt im Land sogar strafbar ist,®® muss der liberale
Verfassungsstaat aufgrund seiner menschenrechtlichen
Verpflichtungen allen Personen auf seinem Territorium
bestimmte soziale Mindestrechte gewdhren (Kluth 2013;
Angenendt 2007; Bielefeldt 2006). Darunter fallen etwa
die Versorgung mit Gesundheitsleistungen, der Zugang
zu Bildung fir Kinder und der Rechtsschutz bei Ausbeu-
tung durch Arbeitgeber oder Menschenhandler (Beauf-
tragte der Bundesregierung fir Migration 2012: 287-289;
Bommes 2006).

Wege in die und Formen der Irregularitat

In der 6ffentlichen Wahrnehmung ist das Phanomen irre-
gulérer Zuwanderung in der Regel verbunden mit (medial
spektakular aufbereiteten) Ubertritten iiber die griine oder
blaue Grenze. Der illegale Grenzibertritt ist aber nur ein
Weg in die aufenthaltsrechtliche Irreqularitat, und quan-
titativ ist er auch weniger relevant als andere, weniger
spektakuldr erscheinende Wege in die Irreqularitat (Vogel /
Cyrus 2008; Angenendt 2007). Die meisten irreguldren
Zuwanderer in Deutschland und Europa reisen zundchst
legal mit einem giiltigen Visum ein und bleiben nach des-
sen Ablauf im Land (sog. Visa-Overstayer) (Europaische
Kommission 2009: 13). Ein dritter Weq in die Irreqularitat
besteht darin, nach einem negativen Asylbescheid bzw. der
Nichtverldngerung eines Aufenthaltstitels unterzutauchen.

64 Da der in der Offentlichkeit haufig verwendete Begriff ,lllegale’ herabwiirdigend erscheint, wird hier von Irreguldren bzw. irregulérer Zuwanderung

gesprochen (vgl. Angenendt 2007; Schneider 2012).

65 Nichtsdestotrotz ist irregulare Zuwanderung in vielen Einwanderungslandern (Italien, Griechenland, aber auch den USA) stillschweigend akzeptiert,
weil sie ein wichtiger arbeitsmarktpolitischer Faktor ist. Zwar gibt es auch in diesen Landern mehr oder weniger ernst gemeinte Versuche, irrequldre
Zuwanderung einzuddmmen, aber diese sind wohl wenig wirksam - ein besonders spektakulares Beispiel dafir ist der Zaun zwischen Mexiko und

den USA.

66 Sowohl die unerlaubte Einreise als auch der unerlaubte Aufenthalt sind in Deutschland strafrechtlich relevante Tatbestande und konnen mit einer
Geld- oder Freiheitsstrafe geahndet werden (§ 95 AufenthG) (zu den rechtlichen Rahmenbedingungen s. Schneider 2012: 27f.).
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Laut Vogel und Cyrus (2008: 1) sind auch ,bei irrequla-
rer Migration [...] sowohl zeitlich befristete und zirkulare
Muster als auch eine Niederlassung auf unbestimmte Zeit
vorzufinden”. Die Vorstellung, dass Migration ein unidirek-
tionaler und stets auf Dauer angelegter Wohnortwechsel
sei, erweist sich damit auch bei irrequléren Zuwanderern
als unzutreffend.

Ebenso wie es nicht nur den einen Weg, sondern viel-
mehr verschiedene Pfade in die aufenthaltsrechtliche Irre-
gularitat gibt, finden sich bei der bereits irrequldar im Land
lebenden Bevélkerung auch verschiedene Facetten von
Irregularitat. Neben Menschen ohne Aufenthaltsstatus, die
verdeckt im Inland leben (sog. Klandestine), gehoren zur
Gruppe der Irrequldren auch Personen, die sich scheinbar
legal im Land aufhalten und anders als die Klandestinen
durchaus offentlich sichtbar agieren kdnnen, deren Aufent-
halt jedoch auf falschen Angaben oder Identitdten beruht
(sog. Scheinlegale).®” Menschen ohne Aufenthaltsstatus,
die den Behdrden bekannt sind (sog. registrierte Ausrei-
sepflichtige), sowie Personen mit einer Duldung zahlen
im rechtlichen Sinne nicht zu den Irrequldren, auch wenn
ihre Situation aufenthaltsrechtlich prekar ist.

Zum Volumen irreqularer Zuwanderung

Irrequldre Zuwanderung und irrequlérer Aufenthalt ent-
ziehen sich per definitionem einer exakten statistischen
Erfassung. Entsprechend sind Politik und Wissenschaft auf
verschiedene Schatzverfahren angewiesen.®® Als zuver-
lassigste Methode fir Deutschland qilt allgemein eine
Schatzung auf der Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) (Vogel/ARner 2011: 15-26). Zentraler Ausgangs-
punkt dieser Berechnungsmethode ist eine Differenzie-
rung von Tatverddchtigen nach Aufenthaltsstatus. Aus
dem Verhéltnis der Tatverddchtigen mit einem irrequld-
ren Aufenthaltsstatus zu den deutschen Tatverdachtigen
und zu den auslandischen Tatverdachtigen, die legal in
Deutschland leben, sowie der deutschen und der legalen
auslandischen Wohnbevélkerung werden entsprechende
Schatzungen abgeleitet. Dabei wird angenommen, dass
die Wahrscheinlichkeit, bei nicht unmittelbar mit dem

Aufenthaltsrecht zusammenhangenden Straftaten (sog.
Jedermann-Straftaten) polizeilich erfasst zu werden, bei
Menschen im irrequldren Aufenthalt zwischen den Werten
von legal im Land lebenden Auslandern und Deutschen
liegt.® Dariber werden Ober- und Untergrenzen fir die
Zahl der irreqular in Deutschland lebenden Personen
errechnet.”

Dieser Berechnung zufolge lebten 2012 in Deutschland
zwischen 160.000 und 420.000 irregulare Zuwanderer, das
sind ausgehend vom Maximalwert etwa 0,5 Prozent der
Gesamtbevédlkerung (Abb. A.10).”" Der in der Schatzung
sichtbare Riickgang zwischen 2005 und 2009 konnte sich
durch die EU-Erweiterung und die zwischenzeitlich deut-
lich gesunkene Zahl von Asylbewerbern erklaren (s. auch
Kap. A.1.2).72 Der leichte Anstieg ab 2010 ist vor dem Hin-
tergrund zu sehen, dass durch die Staatsschuldenkrise, die
zahlreiche andere europdische Lander betrifft, Deutschland
auch far irrequlare Migranten wieder attraktiver geworden
ist und zeitgleich die Zahl der Asylbewerber wieder steigt
(Kap. A.1.2). Der mit der Staatsschuldenkrise verbundene
Attraktivitatsverlust von Landern wie Spanien und Italien,
aber auch Frankreich, die auch fur Irrequldre lange Jahre
wichtige Ziellander waren, lenkt also ,requlare’ wie irre-
gulare Zuwanderer in wirtschaftlich stabilere Lander um.
Denn die Wanderungsmotive von irrequldren Zuwanderern
decken sich vielfach mit denen legaler Zuwanderer: Bei
beiden geht es in erster Linie um Motive wie Zugang zu
Arbeit und Einkommen, Wahrnehmung von Bildungsmdg-
lichkeiten oder Familienzusammenfiihrung (Bommes 2006;
Vogel/Cyrus 2008: 2).

Die hier geschilderte Methode der Schatzung Gber die
PKS ist mittlerweile recht verbreitet. Daneben gibt es alter-
native Indikatoren, die als Ndherungsgréle (Proxy) fir im
Land lebende irrequlare Zuwanderer andere Daten verwen-
den, etwa die Zahl der registrierten illegalen Grenziber-
tritte. Diese Indikatoren bestatigen den hier geschilderten
Trend, dass die irrequlare Zuwanderung bis 2007 /08 deut-
lich zuriickgegangen und danach wieder leicht angestiegen
ist (BMI/BAMF 2013: 150f.). Diese Berechnung ergibt fir
Deutschland einen Maximalwert von 0,5 Prozent an der
Gesamt- und ca. 6 Prozent an der auslandischen Bevolke-
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Zu den Scheinlegalen gibt es keine Schatzungen. In den Jahren 2008 bis 2011 wurde gegen 3.500 bis 4.000 auslandische Tatverddchtige pro Jahr
wegen Erschleichens eines Aufenthaltstitels ermittelt, 2012 waren es 5.113 (PKS-Schliissel 725.300) (Vogel/ABner 2011: 23; BKA 2012; 2013: 115).
Zu verschiedenen Schatzmethoden s. Jandl/Vogel/Iglicka 2008 und Angenendt 2007: 35.

Vogel und ARner (2011: 17) gehen davon aus, dass legale und irrequlare Auslander in der PKS aufgrund struktureller demografischer und ermitt-
lungsstrategischer Unterschiede im Verhéltnis zu Deutschen Gberreprasentiert sind. Zudem wird davon ausgegangen, dass klandestine Irrequlare
unter den Tatverddchtigen im Vergleich zu auslandischen Tatverddchtigen unterreprésentiert sind, weil sie sich im Alltag besonders vorsichtig
verhalten, wie qualitative Studien gut dokumentieren.

Als Berechnungsformel ergibt sich fur die Obergrenze der im Land lebenden irreqularen Zuwanderer: Tatverddchtige (irreguldr) / Tatverdachtige
(deutsch) * Bevélkerung (deutsch). Fiir 2012 bedeutet dies: 8.905 / 1.590.393 * 74.324.165 = 416.159. Die Berechnungsformel fiir die Untergrenze
lautet: Tatverdachtige (irrequldr) / Tatverdachtige (Auslander, legal, ohne Touristen und Streitkréfte) * Bevolkerung (Auslander, legal); mit konkre-
ten Werten: 8.905 / 390.319 ¥ 7.213.700 = 164.578. In die Rechnung gehen die im PKS-Schliissel 890.000 erfassten Tatverdachtigen ein (Straftaten
insgesamt, ohne VerstoRe gegen das Aufenthaltsrecht).

Frihere Schatzungen lagen teilweise deutlich hoher. So ging Cyrus (2004) von mindestens 1 Million aus (vgl. dazu Bade 2001; Sinn/Kreienbrink/
Loeffelholz 2006: 59).

Eindeutige kausale Aussagen sind hier nicht moglich, weil fir den Riickgang der Zahlen noch zahlreiche andere Ursachen in Frage kommen.



DEUTSCHLANDS RUCKKEHR ALS EINWANDERUNGSLAND

Abb. A.10 Schatzung der Auslénder, die sich irregular in Deutschland aufhalten, 2005-2012
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Anmerkung: Fur 2011712 eigene Berechnung auf Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik.
Quelle: Vogel/ARner 2011: 18; BKA 2013; Darstellung nach Vogel/ARner (2011); eigene Aktualisierung

rung. Das ist im internationalen Vergleich ausgesprochen
gering, die entsprechenden Vergleichswerte fir die USA
(3,7 % der Gesamtbevélkerung) und die EU27 (0,8 % der
Gesamtbevolkerung) liegen hoher (Hoefer/Rytina/Baker
2012; U. S. Census Bureau 2011; Vogel 2009: 4).
Ursachlich fir die relativ geringen Zahlen in Deutschland
sind vor allem eine vergleichsweise hohe Kontrolldichte
und eine intensive Arbeitsmarktregulierung; diese dirften
als Wanderungsbarriere auch entscheidender sein als die
Ubermittlungspflichten, die im internationalen Vergleich
lange Zeit ausgepragt waren (§ 87 Abs. 1 und 2 AufenthG)
(Vogel/Cyrus 2008: 3f.).” Das international vergleichend
angelegte und 2009 abgeschlossene Forschungsprojekt
,Clandestino” hatte Deutschland als ein Land mit relativ
liberalen Regeln fur legale Einwanderung (s. dazu auch
jiingst OECD 2013d und Kap. A.2.2) und einer relativ strikten
Haltung gegeniber irrequlérer Einwanderung und Beschaf-
tigung klassifiziert (Davell 2009: 6). Allerdings wurden
auch in Deutschland in letzter Zeit Schritte dahin unter-
nommen, mit dem Phdnomen irreguldrer Zuwanderung
liberaler und pragmatischer umzugehen. Dazu zahlt vor
allem die Aufhebung der aufenthaltsrechtlichen Uber-

mittlungspflichten fir Bildungs- und Erziehungseinrich-
tungen, die sicherstellen soll, dass die Kinder irrequlérer
Zuwanderer regelmaBig und ohne Angst zur Schule gehen
kénnen. Weggefallen ist auch die Ubermittlungspflicht
fir Personal in offentlichen Gesundheitseinrichtungen
im Falle medizinischer Notversorgung.

Soziodemografische Merkmale der ,unsichtbaren’
Zuwanderergruppe

Obwohl irrequlare Migranten statistisch schwierig zu er-
fassen sind, deutet einiges darauf hin, dass sie im Schnitt
haufiger mannlich und deutlich jinger als die Mehrheits-
bevdlkerung sind (Vogel/ABner 2011: 32).7* Sie leben -
abgesehen von irreguldren landwirtschaftlichen Hilfskraf-
ten - iberwiegend in den urbanen Zentren des Landes.
Irrequlare Migranten arbeiten zumeist in den sog. 3-D-Jobs
(,dirty, difficult and dangerous”) in der Bauwirtschaft, im
Hotel- und Gaststattengewerbe, in der Landwirtschaft und
im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen (Europdische
Kommission 2009; Schénwalder/Vogel/Sciortino 2004;
Sinn/Kreienbrink /Loeffelholz 2006; Cyrus 2009).7

73 So gab es allein 2011 mehr als 3 Millionen Kontrollen, mit denen der Aufenthaltsstatus von Personen Gberpriift wurde, um unerlaubte Einreisen zu
verhindern (BT-Drs. 17/11971). Inwieweit diese Zahl im internationalen Vergleich eine hohe Kontrolldichte markiert, ist nicht eindeutig zu sagen,
da die Daten unterschiedlich erfasst werden und es keine internationalen Vergleichszahlen gibt.

74 Nach den Polizeistatistiken ist zu vermuten, dass die meisten Irrequldren zwischen 21 und 40 Jahre alt sind. Etwa zwei Drittel sind mannlich (Vogel/

ABner 2011).

75 Dabei zeigt sich eine deutliche geschlechtsspezifische Verteilung auf dem Arbeitsmarkt: Frauen sind iberwiegend in Haushalten als Pflegepersonen
beschaftigt, Manner arbeiten tendenziell auf dem Bau und in der Landwirtschaft.

Jahresgutachten 2014
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Tab. A.8 In Deutschland aufgegriffene Drittstaatsangehérige mit irregularem Aufenthalt 2008-2012

Turkei 6.675 Turkei 5.610 Turkei
Serbien 5.920 Irak 4.530 Afghanistan
Irak 4.715 Vietnam 3.010 Irak
Vietnam 3.010 Afghanistan 2.665 Serbien
China 2.565 Serbien 2.590 Vietnam
Russland 2.415 China 2.285 Russland
Indien 1.420 Russland 2.085 China
Ukraine 1.325 Indien 1.615 Kosovo
Mazedonien 1.225 Kosovo 1.605 Indien
Bosnien u. 1.115 Iran 1.205 Iran
Herzegowina

gesamt

(alle Ldnder) 53.695 49.555

5.565 Turkei 5.950 Afghanistan 5.880
3.700 Afghanistan 5.640 Turkei 5.400
3.060 Serbien 3.375 Serbien 4.350
2.920 Irak 3.370 Russland 2.735
2.680 Russland 2.405 Irak 2.680
2.125 lIran 2.140 Kosovo 2.645
1.975 Vietnam 1.955 Syrien 2.555
1.935 Kosovo 1.715 lran 2.550
1.615 China 1.630 Pakistan 2.370
1.605 Indien 1.590 China 1.810
50.250 56.345 64.815

Anmerkung: Bei Eurostat werden die in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfassten Tatverdéachtigen gezahlt, gegen die in Deutschland wegen irre-
gularer Einreise oder irreguldren Aufenthalts ermittelt wird. Die ver6ffentlichte PKS weist die Summe aus irregulérer Einreise und irregularem Aufenthalt
etwas hoher aus als Eurostat. Dies liegt daran, dass z. T. gegen dieselbe Person wegen beider Verdachtsmomente ermittelt wird. Bei Eurostat wurde dies

bereinigt (Vogel/ARner 2011: 12).
Quelle: Eurostat 2013a

Anhand der Angaben zu Drittstaatsangehdérigen, die in
Deutschland ohne giiltigen Aufenthaltstitel aufgegriffen
werden, lassen sich auch die Herkunftsraume bestimmen.
Sie gliedern sich in zwei Gruppen: erstens Lander mit his-
torischen Migrationsbeziehungen zu Deutschland (Turkei,
die Nachfolgestaaten Jugoslawiens, Russland bzw. die
Nachfolgestaaten der UdSSR, Vietnam); zweitens Lander,
die durch Kriege und Krisen erheblich zum weltweiten
Flichtlingsaufkommen beitragen (Afghanistan, Iran und
Irak). Aus diesen beiden Herkunftsregionen kamen in den
letzten Jahren jeweils mindestens 40 Prozent aller aufge-
griffenen Auslander mit irrequldrem Aufenthalt (Tab. A.8).

Dass in Deutschland in den letzten Jahren deutlich
mehr Personen mit irrequldrem Aufenthaltsstatus aufge-
griffen wurden, entspricht dem insgesamt deutlich ge-
stiegenen Zuwanderungsvolumen der letzten Jahre und
ist damit statistisch nicht auffallig. Es resultiert vermutlich
auch daraus, dass requlare wie irrequlare Zuwanderer aus
EU-Landern, die fir sie weniger attraktiv geworden sind,
nach Deutschland umgelenkt werden.”® In den sideu-
ropaischen Landern, in denen die Zuwanderung derzeit
ricklaufig ist, werden auch weniger irrequlére Zuwanderer
aufgegriffen.

Irreguldre Migration als zuwanderungspolitische
Gestaltungsaufgabe

Insgesamt kann festgestellt werden, dass irrequlére Zu-
wanderung nach Deutschland sicherlich nicht zu den vor-
dringlichen Fragen der Zuwanderungssteuerung und der
Integrationspolitik zahlt. Deutschland befindet sich damit
in einer anderen Situation als die sid- und siidosteuro-
paischen Staaten, die bisher nicht nur weniger Kontrolle
ausgelbt haben, sondern durch ihre spezifische Lage am
Rande des europdischen Wanderungsraums besonders
belastet sind. In Italien, Spanien oder Griechenland geht
man davon aus, dass sich dort anteilig deutlich mehr Per-
sonen irreqular aufhalten. Die meisten von ihnen befinden
sich nicht nur in einer soziokonomisch schwierigen Lage,
sie werden aufgrund ihrer prekaren rechtlichen Stellung
auch regelmaRig Opfer fremdenfeindlicher Handlungen.
Das Thema Irreqularitat hat im Siden und Stidosten Euro-
pas hohe gesellschaftspolitische Prioritat, in Deutschland
demgegeniber derzeit nicht. Damit ist auch eine soziale
Spannung zwischen der dauerhaften Wohnbevélkerung
und der irrequldr anwesenden Bevolkerung in Deutschland
nicht oder nur ansatzweise festzustellen.

76 Internationale Vergleiche miissen allerdings wegen unterschiedlicher Kontrolldichten und divergierender Statistiken mit Vorsicht betrachtet werden.



Dennoch stellt das Phanomen die Politik auch hier
vor Herausforderungen, denn der Zustand eines Lebens
in der Irregularitat ist weder fir den Staat noch fur die
Irrequldren selbst erstrebenswert. Dass die Ausgangslage
in Deutschland im internationalen Vergleich unauffdllig
ist, ist nicht nur auf ein relativ ausgereiftes Meldesys-
tem zuriickzufihren, sondern auch auf die Erweiterung
der EU selbst. Ein irregularer Aufenthalt polnischer oder
slowakischer Staatsbirger hat sich nach 2004 in einen
legalen Aufenthalt gewandelt. Gleichzeitig entstand eine
Pufferzone, die die Folgen irrequldrer Grenzibertritte in

DEUTSCHLANDS RUCKKEHR ALS EINWANDERUNGSLAND

die EU fir Deutschland abschwachte. Angesichts dieser
Situation kann Deutschland weiterhin auf eine Melde-
pflicht fir irreguldren Aufenthalt im Bildungs- oder Ge-
sundheitsbereich verzichten, ohne eine grofRe irregulére
Zuwanderung zu riskieren. Vor diesem Hintergrund sollte
in Erwdgung gezogen werden, Ubermittlungspflichten
in weiteren Bereichen abzuschaffen, um irrequldren
Einwanderern de jure bestehende soziale Rechte auch
de facto zukommen zu lassen. Dies betrifft etwa die
medizinische Regelversorgung, den Besuch von Kitas
sowie die Arbeitsgerichtsbarkeit.
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“A.2

Weichenstellungen in der Migrationspolitik

Jahrzehntelang hat sich die Politik gegen jede Realitat
selbst versichert, Deutschland sei kein Einwanderungs-
land. Entsprechend gering war das politische Interesse
daran, Zuwanderung staatlich zu gestalten. Bedeutende
zuwanderungspolitische Impulse kamen meistens ,aus
Brussel’; die deutsche Politik blieb in diesem Bereich bis
zum Zuwanderungsgesetz 2005 weitgehend reaktiv bis
passiv. Das Zuwanderungsgesetz war eine erste Grundlage
fur eine umfassende, aktive Politik, die sich an den Inte-
ressen des Landes ausrichtet. Mehr als ein erster Schritt
war damit aber noch nicht erfolgt. An Dynamik gewonnen
hat die Zuwanderungspolitik vor allem in den letzten finf
Jahren. Dies betrifft besonders den Bereich der Arbeitsmi-
gration (Kap. A.2.2), den der Flucht- und Asylzuwanderung
(Kap. A.2.3) sowie in etwas geringerem Ausmal auch
den der Familienmigration (Kap. A.2.4). Uber die Jahre
unverdndert geblieben ist hingegen die institutionelle
Verankerung der Zuwanderungspolitik. Angesichts neuer
politischer Schwerpunkte und Prioritaten sollte jedoch auch
in diesem Punkt Gber eine institutionelle Reorganisation
nachgedacht werden (Kap. A.2.1).

A.2.1 Die institutionelle Verankerung
von Migrationspolitik: das BMWi als
maglicher Akteur

Die Bundesrepublik Deutschland ist verfassungsrechtlich
als Mehrebenensystem konzipiert; sie zeichnet sich da-
durch aus, dass die Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
kompetenzen zwischen Bund, Landern und Kommunen
komplex verteilt sind. Die Foderalismusreform 2006 hat
die Verflechtung der gesetzgeberischen Kompetenzen von
Bund und Landern zwar abgeschwacht (von Blumenthal
2010), trotzdem bleibt das Zusammenspiel der einzelnen
Akteure auf der Ebene von Bund, Ldndern und Kommunen
in vielen Politikfeldern auBerordentlich kompliziert und
unibersichtlich. Das SVR-Jahresgutachten 2012 hat dies
im Einzelnen nachgezeichnet.

Bei der Gesetzgebung im Bereich der Migrationspolitik
sind die Zustandigkeiten aber vergleichsweise eindeutig
vertikal verteilt: Art. 73 Abs. 1 Nr. 3 GG regelt, dass ,die

Freiziigigkeit, das Passwesen, das Melde- und Ausweis-
wesen, die Ein- und Auswanderung und die Auslieferung
in den Bereich der ausschlieBlichen Gesetzgebung des
Bundes” fallen. Eine gesetzgeberische Tatigkeit der Lander
ist hier ausgeschlossen. Das ,Aufenthalts- und Niederlas-
sungsrecht der Auslander” (Art. 74 Abs. 1 Nr. 4 GG), das
zur Ausiibung einer effektiven Migrationssteuerung ebenso
wichtig ist, fallt hingegen in den Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung. Hier hat der Bund die in Art. 72
Abs. 2 GG festgelegte Moglichkeit genutzt, zur ,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet oder
[...] [der] Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse” bundesgesetzliche Re-
gelungen zu erlassen, von denen die Lander nicht durch
eigene Regelungen abweichen kénnen. Gesetzgebung
im Bereich Migrationspolitik ist damit im Gegensatz zur
landerdominierten Integrationspolitik (s. dazu Kap. B.2.1)
weitgehend eine Bundesangelegenheit.

Der zentrale politische Akteur auf Bundesebene ist das
Bundesministerium des Inneren (BMI). Es ist grundsatzlich
fur die inneren Angelegenheiten zustandig und - nach ei-
gener Darstellung auf der Internetseite - fur das ,Zusam-
menleben der Menschen in unserem Land”. Die im BMI
behandelten Themen sind Migration, Integration, Flichtlin-
ge, das Aufenthalts- und Freiziigigkeitsrecht fir Auslander
und Unionsbirger, das Asylrecht und Fragen der Riickkehr
sowie die damit zusammenhdangenden Aspekte der euro-
paischen Harmonisierung. Eine wichtige Rolle spielen auch
das Auswartige Amt (AA), das fir die Visavergabe zustan-
dig ist, und das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAYS), das fir die Arbeitsmigrationspolitik verantwortlich
und entsprechend an ihrer Ausgestaltung zu beteiligen ist.
Iwar ist der Verwaltungsvollzug (also die Umsetzung der
gesetzlichen Regelungen) grundsétzlich Sache der Lander,
mit dem Bundesamt fir Migration und Flachtlinge (BAMF),
der BA und den Auslandsvertretungen bestehen aber auch
auf Bundesebene Verwaltungsstrukturen, die den genannten
Ministerien direkt zugeordnet sind (SVR 2012: 61-63). Gera-
de im Vergleich zur Integrationspolitik (s. dazu Kap. B.2.1)
ist die institutionelle Verankerung von Migrationspolitik
jedoch insgesamt ubersichtlich und leicht nachvollziehbar,
zumindest in Bezug auf die Normensetzungskompetenz.””



Was bleibt den Nationalstaaten? Einschrankungen
migrationspolitischer Spielraume durch europa-
und vélkerrechtliche Vorgaben

Zu der bisher beschriebenen relativ klaren und eindeuti-
gen vertikalen Verankerung gibt es auch ein ,Aber’: Die
nationalen Kompetenzen kollidieren mit dem wachsenden
Einfluss der EU. Wesentliche Teile der Migrationspolitik
wurden inzwischen europadisiert. So sind im Bereich von
Asyl- und Fluchtwanderung alle ,wesentlichen Bereiche der
Steuerung und Gestaltung der Zuwanderung von Schutzbe-
durftigen [...] europarechtlich geregelt: die Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten fir die Priifung von Asylantragen (Dub-
lin [I-Verordnung), die Anforderungen an die Lebensbedin-
gungen wahrend des Asylverfahrens (Aufnahmerichtlinie),
die Frage, wer ein Fliichtling ist und welche Rechte damit
verbunden sind (Qualifikationsrichtlinie) sowie die Anfor-
derungen an das Asylverfahren (Asylverfahrensrichtlinie)”
(SVR 2010: 68). Politischen Handlungsspielraum in diesem
Bereich hat der nationale Gesetzgeber damit abgesehen
von der Umsetzung der Richtlinien aktuell nur ,bei der
Aufenthaltsverfestigung von subsidiar Schutzberechtigten
und bei der Aufnahme aus humanitaren Griinden in Berei-
chen, in denen individuelle Schutzanspriiche fehlen, sowie
bei ausreisepflichtigen Personen, die keinen Anspruch auf
einen Aufenthaltstitel haben, deren Abschiebung aber aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden unmaglich ist (sog.
Geduldete)” (SVR 2011: 163). Im Sommer 2013 wurde mit
der Dublin-lll-Verordnung das Gemeinsame Europdische
Asylsystem (GEAS) vollendet (dazu ausfiihrlich Kap. A.2.3).

Weniger erfolgreich war die EU-Kommission bislang in
ihren Versuchen, auch den Bereich der Arbeitsmigration
zu europdisieren. Zwar konnten auf europdischer Ebene
2009 die als Blue-Card-Regelung bekannt gewordene
Hochqualifizierten-Richtlinie und Ende 2011 eine Richt-
linie zum Verfahren und den sozialen Rechten fir Arbeit-
nehmer aus Drittstaaten (RL 2011/98/EU) verabschiedet
werden (s. dazu ausfihrlich Kap. A.2.2).7® Das durch diese
Richtlinien erreichte Europdisierungsniveau ist aber ge-
messen an den urspringlichen Planen der EU eher gering;
neben den Spielrdumen, die bei der Umsetzung einer EU-
Richtlinie generell bestehen, konnen die Nationalstaaten
in diesem Bereich weiterhin auch eigene Verfahren der
Zuwanderungssteuerung verabschieden (s. auch SVR 2011:
61). Beispiele dafur sind die Einfihrung des § 18c Auf-
enthG, der Zuwanderern ohne Arbeitsvertrag ermdglicht,
sich zur Arbeitsplatzsuche bis zu sechs Monate im Land
aufzuhalten, und die neue Beschaftigungsverordnung,

WEICHENSTELLUNGEN IN DER MIGRATIONSPOLITIK

die nicht akademisch ausgebildeten Fachkraften in be-
stimmten Mangelberufen die Zuwanderung ermdglicht
(Kap. B.2.2).

Argumente fir und wider ein Bundesministerium
fur Einwanderung

Migrationspolitisch liegt die vorrangige Regelungskom-
petenz klar und eindeutig beim Bund. Und wdhrend im
Hinblick auf Integration der Gedanke, dafiir ein eigenes
Bundesministerium zu schaffen, vom SVR verworfen wird,
weil der Bund hierfir keine ausreichende Zustandigkeit
hat und eine Abgrenzung der Integrationspolitik von all-
gemeiner Arbeits-, Bildungs- und Sozialpolitik inhaltlich
problematisch ist (s. Kap. B.2.1 und Kap. B.2.3), ware die
Schaffung eines eigenen Bundesministeriums fir Einwan-
derung grundsatzlich méglich. Der Bund musste migrations-
politisch keine institutionellen Kompetenzen ,nach unten’
an die Lander abtreten, wie es bei der Integrationspolitik
etwa mit der Foderalismusreform 2006 der Fall war. Durch
die erfolgreiche Europdisierung in den Bereichen Visapolitik,
Asyl und Grenzsicherung hat er allerdings Handlungsmdg-
lichkeiten ,nach oben’ abgegeben. Nur der Bereich der
Arbeitsmigration ist davon (bislang) relativ wenig betroffen.

Ein neu geschaffenes Bundesministerium fir Einwan-
derung konnte vor allem in der Steuerung der Arbeitsmi-
gration eigene Impulse setzen. Ob dieser doch recht be-
grenzte Aufgabenbereich ein eigenstandiges Ministerium
rechtfertigt, ist jedoch fraglich. Alternativ ware deswegen -
analog zur Diskussion iiber die institutionelle Veranke-
rung von Integrationspolitik - zu erwagen, innerhalb der
bestehenden Ministeriumsarchitektur Kompetenzen zu
verlagern. So kdnnte mit der Gestaltung der Arbeitsmi-
gration generell ein anderes Ministerium als das Bun-
desministerium des Innern (BMI) betraut werden, auch
um die Mdglichkeiten der Arbeitsmigration bekannter
zu machen, die bislang nur unzureichend kommuniziert
werden. Wichtig wére bei der ,Ministeriumswahl’, die
Aufgaben der Integration und der Migration institutionell
zu trennen, da nicht selten die Gefahr besteht, dass sie
gegeneinander ausgespielt werden. Entsprechend sollte
bei einer innerministeriellen Reorganisation der Bereich
Migration nicht im Bundesarbeitsministerium verortet
werden, das nach Ansicht des SVR vor allem fiir integra-
tionspolitische Belange zustdndig sein sollte (s. dazu
Kap. B.2.1). Stattdessen bate sich das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie (BMWi) an. Dieses Ressort hat
bislang keinerlei zuwanderungspolitische Kompetenzen

77 Diese Einschrankung ist wichtig, denn Migrationspolitik erschopft sich natarlich nicht in der Verabschiedung und Umsetzung von Gesetzen und
Verordnungen. Dazu gehort wesentlich auch, politische Ziele und MaBnahmen zu kommunizieren und Anreizstrukturen zu schaffen, die mit dem
Zuwanderungsrecht nur lose zusammenhéngen. Auf diese Aspekte wird in Kap. A.2.2 detaillierter eingegangen.

78 Rechtsakte wie die Familiennachzugs- oder die Studentenrichtlinie tangieren zwar ebenfalls die Arbeitsmigration, wurden aber nicht primar zu
deren Steuerung konzipiert. Als erfolgreiche Europaisierung im Bereich der Arbeitsmigration ist am ehesten noch die Forscherrichtlinie anzusehen,
die allerdings nur einen kleinen und sehr spezifischen Adressatenkreis hat.
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und kénnte gerade deshalb fiir einen solchen Neuanfang
geeignet sein.

Unabhdngig von einer radikalen Umstrukturierung der
Kompetenzbereiche, die bis zur Schaffung eines eigenen
Ressorts gehen kénnte, ist zu priifen, wie die Zusammen-
arbeit der verschiedenen Ministerien gestarkt werden
kann. Arbeitsmigration ist schlieRlich nicht losgeldst von
der demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung der
Republik zu sehen und auch nicht von den anderen Zu-
wanderungsformen (Asyl und Flucht, Familienzusammen-
fuhrung, studentische Zuwanderung). Schlieflich hangt
Zuwanderung auch von integrationspolitischen Versaumnis-
sen oder Erfolgen ab. Es ware véllig illusorisch zu glauben,
dass Zuwanderung technisch genauso gesteuert werden
kann wie der Import ausgewdhlter Giter oder Dienstleis-
tungen. SchlieRlich hangt jede Form von Zuwanderungs-
steuerung einerseits von der Bereitschaft der Gesellschaft
ab, Neuzuwanderung zuzulassen, und andererseits von der
Attraktivitat des Landes fir potenzielle Einwanderer. Mi-
grationspolitik ist eben auch eine Folge reflexiver Praktiken
und damit komplexer, als die Politik wahrhaben mdchte.

A.2.2 Arbeitsmigrationspolitik: vom
JAulienseiter zum ,Musterschuler’

Ab dem Anwerbestopp 1973 war ber Jahrzehnte ein zen-
trales zuwanderungspolitisches Leitziel, Arbeitsmigration
nach Deutschland zu verhindern. Es war parteiiibergrei-
fend akzeptiert, dass angesichts der hohen strukturel-
len Arbeitslosigkeit eine Zuwanderung von auBen nicht
erforderlich sei. Erste Zweifel an diesem Credo zeigten
sich erst vor knapp 15 Jahren in den Diskussionen um
die Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung fir hoch
qualifizierte auslandische Fachkrafte der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IT-ArGV), die als Green Card
bekannt geworden ist. Diese Mallnahme sollte es erleich-
tern, fir den damals stark wachsenden Informations- und
Telekommunikationsbereich (ITK) Hochqualifizierte aus
Drittstaaten anzuwerben. Die Green Card selbst erwies
sich letztlich als nur eingeschrankt erfolgreich, doch die
damit verbundene politische Intention wurde beibehal-
ten: Sie setzte einen Prozess weiterer Liberalisierungen in
Gang, dessen vorldufige Hohepunkte die Umsetzung der
EU-Hochqualifiziertenrichtlinie, die Einfihrung eines Quasi-

Punktesystems fir Arbeitssuchende sowie die Reform der
Beschaftigungsverordnung waren. Damit wandelte sich
Deutschland im Bereich der Arbeitsmigration in relativ
kurzer Zeit von einem restriktiven zu einem liberalen Zu-
wanderungsland.

Green (Card, Zuwanderungsgesetz, Arbeitsmigra-
tionssteuerungsgesetz: die Etappen der Liberali-
sierung

Die Green Card war als tempordre MaRRnahme angelegt.
Da sie die urspringlich avisierte Zielmarke von 20.000
Arbeitserlaubnissen verfehlte, wurde sie in der Offent-
lichkeit als Misserfolg wahrgenommen.” Unabhangig
von ihrer direkten Wirkung gilt diese MaBnahme aber als
der entscheidende ,Eisbrecher’, denn sie hat den Zuwan-
derungsdiskurs, der lange Zeit einseitig auf Abwehr und
Sicherheit orientiert war, fir arbeitsmarkt- und allgemein
wirtschaftspolitische Uberlegungen gedffnet (Ette 2003:
34; Jurgens 2010: 345-355; OECD 2013d: 64).

Relativ bald nach der Verabschiedung der Green Card
wurde auf politischer Ebene dariiber nachgedacht, das
seit 1991 giltige Auslandergesetz (AuslG) durch eine
neue gesetzliche Grundlage zu ersetzen. Damit sollten
die Moglichkeiten der Arbeitsmigration nach Deutschland
ausgebaut werden, die es damals kaum gab. Aufgrund
parteipolitischer Verwerfungen, die im SVR-Jahresgutachten
2010 ausfihrlich beschrieben sind (SVR 2010: 77), konn-
te das neue Gesetz zur Steuerung und Begrenzung von
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Auslandern (Zuwande-
rungsgesetz - ZuwG) dann aber erst 2005 in Kraft treten.

Dieses umfangreiche Artikelgesetz regelte zahlreiche
Teilaspekte von Integration und Migration von Grund auf
neu. Aus einer arbeitsmigrationspolitischen Perspektive war
es in doppelter Hinsicht bedeutungsvoll: Zum einen wurde
damit der Personenkreis von (hoch qualifizierten) Dritt-
staatsangehdrigen, die zum Zweck der Arbeitsaufnahme
nach Deutschland zuwandern dirfen, erheblich erweitert.
Zum anderen hat das im Rahmen des ZuwG neu geschaf-
fene Aufenthaltsrecht die Rechte von Arbeitsmigranten
deutlich gestarkt (Ette/Rthl/Sauer 2012: 15f.), etwa indem
eine Niederlassungserlaubnis geschaffen wurde, die auch
Nachzugsmadglichkeiten und den Arbeitsmarktzugang fir
Familienangehdorige beinhaltet.®

79 Diese vorschnelle Bewertung der Green Card als Fehlschlag spart allerdings branchenbezogene Aspekte aus. Vor Einfilhrung der Green Card hatten
kleine und mittelstandische Unternehmen gegeniiber GroBunternehmen einen entscheidenden personalpolitischen Nachteil: Anders als global
vernetzte Konzerne konnten sie kaum einen internationalen Personalaustausch tber unternehmensinterne Arbeitsmarkte organisieren und waren
somit weitgehend auf inldndisches Personal angewiesen. Die Green Card glich die personalpolitischen Rahmenbedingungen an; sie wurde vor

allem von kleinen und mittelstandischen Unternehmen genutzt.

80 Mit dem ZuwG wurde auch eine wichtige verfahrenstechnische Erleichterung eingefihrt: das sog. One-Stop-Government. Es ersetzte das vorher
erforderliche doppelte Genehmigungsverfahren, das aus einer arbeits- und einer aufenthaltsrechtlichen Komponente bestand, durch ein internes
Zustimmungsverfahren, in dem die Arbeitsgenehmigung von der Auslénderbehdrde zugleich mit der Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wenn die

Arbeitsverwaltung intern zugestimmt hat.



Grundsatzlich wurde aber an dem Anwerbestopp fir
auslandische Arbeitnehmer festgehalten, der im Auslan-
dergesetz 1991 verhdngt worden war. Der Arbeitsmarkt
blieb Drittstaatsangehérigen grundsatzlich verschlossen
und wurde nur fir wenige rechtlich festgelegte Berufs-
gruppen per Ausnahmelogik geoffnet. AuBerdem musste in
der Regel weiterhin erst festgestellt werden, dass fur den
betreffenden Arbeitsplatz kein Deutscher (oder sonst be-
vorrechtigter Arbeitnehmer aus der EU/EWR/Schweiz) zur
Verfigung steht (Vorrangpriifung). Nichtsdestotrotz wurden
mit dem ZuwG die Zuwanderungsmdglichkeiten erweitert.
Insofern kann hier insgesamt von einem ersten (vorsichti-
gen) Paradigmenwechsel im Bereich der Arbeitsmigration
gesprochen werden, auch wenn dies 6ffentlich zunachst
nicht so wahrgenommen wurde.®" Mit § 19 AufenthG wurde
eine neue, rechtlich hochwertige Zuwanderungsmaoglich-
keit geschaffen, die einer bestimmten Personengruppe®?
von Anfang an eine unbefristete Niederlassungserlaub-
nis gewahrte; sie erhielten damit quasi gleich nach der
Einreise die ,Staatsbirgerschaft minus Wahlrecht’, sieht
man einmal davon ab, dass sie grundsatzlich weiterhin
ausgewiesen werden konnten, vor allem in bestimmten
Fallen von Straffalligkeit.

Rechtlich anders gelagert, aber arbeitsmarktpolitisch
ebenso bedeutsam wie die Schaffung neuer Zuwande-
rungsregelungen fir Arbeitsmigranten (§§ 18ff. AufenthG)
waren die Erleichterungen fir auslandische Studierende
und Hochschulabsolventen (§ 16 AufenthG). Bevor das
ZuwG 2005 in Kraft trat, waren auslandische Absolven-
ten deutscher Hochschulen in der Regel gezwungen, nach
Abschluss ihres Studiums auszureisen und sich von ihrem
Herkunftsland aus um eine Aufenthaltsgenehmigung und
eine Arbeitserlaubnis zu bemihen, selbst wenn ein Arbeits-
vertrag vorlag.®> So bildete Deutschland eine stetig wach-
sende Zahl auslandischer Studierender aus und finanzierte
dies durch das allgemeine Steueraufkommen, gleichzeitig
nahm es sich durch sein Auslandergesetz aber selbst die
Maglichkeit, von diesen im Land ausgebildeten Hochquali-
fizierten zu profitieren.® Diese Situation war sowohl fir die
Betroffenen als auch volkswirtschaftlich unbefriedigend.
Umso wichtiger war, dass das Zuwanderungsgesetz auslan-
dischen Hochschulabsolventen nun erstmals ermdglichte,
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nach dem Studium bis zu einem Jahr lang nach einem
ihrem Abschluss angemessenen Arbeitsplatz zu suchen
und bei erfolgreicher Suche (d. h. bei Abschluss eines Ar-
beitsvertrags) sofort einen entsprechenden Aufenthaltstitel
zu erhalten (§ 16 Abs. 4 AufenthG). SchlieBlich wurde mit
dem Zuwanderungsgesetz erstmals eine eigenstandige
Rechtsgrundlage fir die Zuwanderung und den Aufenthalt
auslandischer Selbstandiger geschaffen: Auch sie konnen
seither grundsatzlich eine Aufenthaltserlaubnis erhalten
unter der Voraussetzung, dass die Finanzierung ihres Unter-
nehmens gesichert ist, ein ibergeordnetes wirtschaftliches
Interesse oder bestimmte regionale Bedurfnisse bestehen
und anzunehmen ist, dass sich die Tatigkeit positiv auf
die Wirtschaft auswirken wird (§ 21 Abs. 1 AufenthG).®
Das Zuwanderungsgesetz schuf damit die Grundlagen
fur eine offene Einwanderungspolitik (vgl. GroB 2006).
In der konkreten Ausgestaltung erwies es sich allerdings
als noch zu restriktiv (dazu SVR 2010: 78). Entsprechend
wurden in der Folgezeit die Rahmenbedingungen fir Ar-
beitsmigration immer weiter liberalisiert. Bereits zwei Jahre
nach dem Zuwanderungsgesetz wurde der deutsche Ar-
beitsmarkt weiter gedffnet, indem sowohl neue Zuzugs-
moglichkeiten geschaffen als auch die bereits bestehenden
erweitert wurden: Mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz
(RLUMSG), das die EU-Forscherrichtlinie (2005/71/EG) in
deutsches Recht umsetzte, wurde die Zuwanderung aus-
landischer Forscher deutlich vereinfacht. Dabei wurde mit
der ,partielle[n] Verantwortungsverlagerung” auf private
und staatliche Forschungseinrichtungen ein durchaus neuer
Weg gewahlt, der das ,hoheitliche Zulassungsverfahren
um kooperative Elemente der Zusammenarbeit mit ver-
waltungsexternen Akteuren” (Thym 2010: 155) erganzt.
Voraussetzung fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
ist eine Aufnahmevereinbarung, die zwischen einem aus-
landischen Forscher und einer vom BAMF akkreditierten
Forschungseinrichtung geschlossen wird. Damit werden die
Forschungseinrichtungen selbst zu migrationspolitischen
Akteuren. DarGber hinaus wurden die 2005 eingefihrten
Zuzugsmaglichkeiten fir auslandische Selbstandige erleich-
tert, indem die Mindestinvestitionssumme und die Zahl der
zu schaffenden Arbeitspldtze, die das ZuwG als Regelvor-
aussetzungen festgelegt hatte, jeweils halbiert wurden. Aus

81 Neben den neuen Maglichkeiten nach § 19 AufenthG wurde auch wber § 18 AufenthG in Verbindung mit der damals noch geltenden Beschafti-
gungsverfahrensverordnung der Arbeitsmarkt fir bestimmte Gruppen geéffnet. Zu diesem Zeitpunkt war allerdings in der Regel noch eine Vorrang-

prifung vorgesehen.

82 Darunter fielen zum einen Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen, Lehrpersonen oder wissenschaftliche Mitarbeiter in herausge-
hobener Funktion, zum anderen Spezialisten und Angestellte mit besonderer Berufserfahrung und einem Mindesteinkommen von 86.400 Euro (das
Doppelte der damaligen Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen Krankenversicherung).

83 Davon ausgenommen waren lediglich Absolventen auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologie, fur die die IT-ARGV bereits

eine Bleibemdglichkeit nach dem Studienabschluss geschaffen hatte.

84 Diese strenge Trennung von Ausbildungs- und Arbeitsmigration sollte vor allem entwicklungspolitische Ziele fordern. Konkret sollte sie einen
Braindrain in den Herkunftslandern verhindern, der als unausweichlich angesehen wurde, wenn es groRziigige Moglichkeiten gabe, nach Studien-

abschluss im Land zu bleiben.

85 Diese Bedingungen wurden zundachst als erfillt angesehen, wenn mindestens eine Million Euro investiert und mindestens zehn Arbeitspldtze ge-

schaffen wurden.
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dem Jahr 2007 stammt auch die Hochschulabsolventenzu-
gangsverordnung. Sie hat die mit dem ZuwG geschaffenen
Méglichkeiten fiir auslandische Hochschulabsolventen, nach
Studienabschluss in Deutschland zu bleiben, insofern er-
weitert, als die Vorrangpriifung weggefallen ist.

Da die Nachfrage nach den neuen Zuwanderungsmog-
lichkeiten gering blieb, wurden weniger als zwei Jahre spa-
ter die Regelvoraussetzungen fir Arbeitsmigration erneut
erleichtert: Anfang 2009 trat das Arbeitsmigrationssteue-
rungsgesetz (AMSG) in Kraft. Darin wurde der nach § 19
AufenthG erforderliche Mindestverdienst fir Hochqualifi-
zierte abgesenkt auf die Beitragsbemessungsgrenze der
allgemeinen Rentenversicherung (2009: 64.800 Euro) und
die bereits 2007 halbierte Mindestinvestition fir auslan-
dische Selbstandige erneut halbiert (nun 250.000 Euro).

Die Anderungen der Beschaftigungs-, der Beschafti-
gungsverfahrens- und der Arbeitsgenehmigungsverord-
nung, die zeitgleich mit dem AMSG in Kraft traten, sorgten
fur zusatzliche Zuzugserleichterungen. So wurde fiir Perso-
nen mit inlandischem Hochschulabschluss und Absolventen
deutscher Auslandsschulen mit Hochschulabschluss oder
in Deutschland erworbener Berufsausbildung, die ein ihrer
beruflichen Qualifikation angemessenes Jobangebot hatten,
die Vorrangpriifung gestrichen. Bei Familienangehdorigen
von auslandischen Akademikern, von Fiihrungskraften, von
leitenden Angestellten und von Fachkraften im Rahmen
des internationalen Personalaustauschs wurde ebenfalls
auf die Vorrangpriifung verzichtet.

Deutschland im Wettbewerb um Hochqualifizierte:
die Umsetzung der Blue Card

Seit der Einfihrung der Green Card vor etwa 15 Jahren ist
die Geschichte der Arbeitsmigrationspolitik davon gepragt,
dass Deutschland die Zuwanderung erleichtert und sich fur
hoch qualifizierte Arbeitsmigranten 6ffnet. Verantwortlich
fur diese Entwicklung sind zum einen Vorgaben der EU und
zum anderen eine deutlich veranderte Problemwahrneh-
mung im Inland. Es ist mittlerweile parteitibergreifend aner-
kannt, welche Herausforderung der demografische Wandel
fur die sozialen Sicherungssysteme bedeutet und dass die
Zuwanderungszahlen fir Deutschland sich nicht steigern
lassen, wenn die rechtlichen Bedingungen nicht zumindest
ansatzweise international vergleichbar sind. Mit dem ZuwG
wurden 2005 erstmals umfassende gesetzliche Grundlagen
fur Arbeitsmigration nach Deutschland geschaffen, die dann
kontinuierlich erweitert und verfeinert wurden.

Trotz aller Reformen und der daran anschlieBenden
MaRnahmen blieben aber noch zwei unterschiedlich gela-

gerte grundlegende Probleme bestehen: Zum einen waren
die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Arbeitsmigration
nach Deutschland weiterhin sehr kompliziert; zum anderen
orientierte sich der rechtliche Rahmen nur am Arbeits-
vertrag, nicht am Humankapital (SVR 2011: 79-81). Dass
eine Zuzugserlaubnis einen Arbeitsvertrag voraussetzt,
hat sich zwar grundsétzlich als effektiv fur eine ,Erdung
am Arbeitsmarkt” (SVR 2011: 81) erwiesen. Damit gerade
auch kleine und mittelstandische Unternehmen Personal
rekrutieren kdnnen, musste aber erganzend eine Moglich-
keit geschaffen werden, ohne vorliegenden Arbeitsvertrag
und damit zur Arbeitssuche zuzuwandern; dies war im
deutschen Recht bis dahin nicht vorgesehen.

Im August 2012 traten MalBnahmen in Kraft, die zu-
wanderungsrechtlich als echter Durchbruch zu bewerten
sind: Sie haben erstens die Rahmenbedingungen, die im
internationalen Vergleich noch eher restriktiv und einseitig
waren, noch einmal grundlegend reformiert (Umsetzung
der Blue-Card-Richtlinie) und damit auch international
wettbewerbsfahig gemacht. Zweitens haben sie die be-
wahrten arbeitsvertragsorientierten rechtlichen Regelun-
gen um ein Element erganzt, das von der Vorlage eines
Arbeitsvertrags abgeldst und am Humankapital orientiert
ist (§ 18c AufenthG).

Die Richtlinie war bereits im Juni 2009 in Kraft getreten
und hatte entsprechend bis Juni 2011 in nationales Recht
umgesetzt werden mussen. Dies wurde dann aber um
mehr als ein Jahr verschleppt. Zum 30. April 2011 liefen
fur Unionsbiirger aus den Staaten Mittel- und Osteuropas,
die der EU 2004 beigetreten waren, die Beschrankungen
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit aus. Vermutlich wollte die
Bundesregierung abwarten, wie sich dies auf Arbeitsmarkt
und Beschaftigung auswirken wiirde.®¢ Dann wurde die
Richtlinie aber in einer Weise umgesetzt, die viele nicht
erwartet hatten. Der Bundesgesetzgeber entschied sich in
drei Punkten fiir eine Form, die gemessen an dem, was im
Rahmen der Richtlinie maglich gewesen ware, besonders
liberal und grof8ziigig war:#

(1) Die erforderlichen Mindestgehalter, die die Richtlinie
als Voraussetzung fir die Erteilung einer Blue Card
vorsah, wurden eher niedrig angesetzt. Die Richtli-
nie schreibt als minimales Bruttojahresgehalt das
1,5-Fache (bzw. bei Mangelberufen das 1,2-Fache)
des durchschnittlichen Bruttojahresgehalts des jewei-
ligen Mitgliedstaats vor (Art. 5 Abs. 3i. V. m. Abs. 5 RL
2009/50/EG). Der deutsche Gesetzgeber hat sich ent-
schieden, das Mindestgehalt Gber die Beitragsbemes-
sungsgrenze der allgemeinen Rentenversicherung zu

86 Im Jahr 2004 sind Polen, die Tschechische Republik, die Slowakei, Ungarn, Slowenien, die baltischen Lander Litauen, Lettland und Estland sowie
Zypern und Malta der EU beigetreten. Nur Zypern und Malta wurden die vollen Freiziigigkeitsrechte unmittelbar mit dem EU-Beitritt gewahrt.

87 Dafir wurde die Moglichkeit der Zuwanderung nach § 19 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG gestrichen, die vor der Einfihrung der Blue Card bestand. Damit
wurde darauf verzichtet, nationale und europaisch determinierte Regelungen zu Mindestgehaltsgrenzen fir hoch qualifizierte Zuwanderer neben-

einander existieren zu lassen, wie es urspriinglich vorgesehen war.



berechnen (§ 19a Abs. 1 Nr. 3i. V. m. § 41a BeschV).
Danach kann in Deutschland eine Blue Card Personen
mit einem akademischen Abschluss erteilt werden,
deren Bruttojahresgehalt mindestens zwei Drittel der
Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen Renten-
versicherung entspricht (2013: 46.400 Euro); bei Man-
gelberufen ist lediglich ein Gehalt in Hohe von 52 Pro-
zent dieser Grenze erforderlich (2013: 36.200 Euro)
(§ 19a AufenthG i. V. m. § 2 BeschV). Damit werden
die Gehaltsgrenzen, die in der Erstfassung des ZuwG
definiert waren, fast halbiert, bei Mangelberufen so-
gar um fast 60 Prozent reduziert. Die Gehaltsgrenzen
fur Hochqualifizierte, die seit der Umsetzung der Blue
Card gelten, entsprechen etwa den Gehaltern wissen-
schaftlicher Mitarbeiter im o6ffentlichen Dienst (TV6D
13, Stufe 3), das Mindestgehalt bei Mangelberufen
entspricht sogar nur den Gehdltern, die im offentli-
chen Dienst entsprechende Berufsanfanger erhalten
(TvoD 12).28 Damit sind die neuen Gehaltsgrenzen fir
Arbeitgeber in den meisten Sparten kein ernsthaftes
Einstellungshemmnis mehr.

(2) Der Richtlinientext (Art. 8 Abs. 2) sieht explizit die
Maglichkeiten vor, vor Erteilung einer Blue Card zu-
nachst ,die Arbeitsmarktsituation [zu] prifen [...],
[die] einzelstaatlichen Verfahren zur Besetzung freier
Stellen an[zu]wenden [... und zu] prifen, ob die be-
treffende freie Stelle nicht mit Arbeitskraften des ei-
genen Landes oder der Gemeinschaft [...] oder mit in
der EG langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaats-
angehorigen [...] besetzt werden kann”. Auf diese
Madglichkeiten hat die Bundesregierung verzichtet;
bei der Erteilung einer Blue Card wird die Vorrang-
prifung nicht angewendet (§ 2 Abs. 2 BeschV), die in
der Praxis die Stellenbesetzung hdufig verzogert hat
(Nationaler Normenkontrollrat 2011).

(3) SchlieBlich hat der Gesetzgeber entschieden, Famili-
enangehdrigen von Blue-Card-Inhabern einen unbe-
grenzten Arbeitsmarktzugang zu gewdhren. Das ist
insofern bedeutsam, als bei der Migrationsentschei-
dung und damit der Wahl eines bestimmten Aufnah-
melandes der Arbeitsmarktzugang fur Ehepartner oft
ein entscheidendes Kriterium ist, wie Befragungen
von in Deutschland lebenden hoch qualifizierten
Drittstaatsangehorigen gezeigt haben (Hel3 2009).

Mit der Umsetzung der Blue Card hat der Gesetzgeber
das mit dem Zuwanderungsgesetz geschaffene, am Ar-
beitsvertrag orientierte rechtliche Instrumentarium noch
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einmal stark liberalisiert. Es ware nicht mdglich gewesen,
in diesem Rahmen ein potenzial- bzw. humankapitalori-
entiertes System einzufthren, das vom Erfordernis eines
Arbeitsvertrags vollig abgekoppelt ist, denn die Richtlinie
gibt als Zulassungskriterium explizit ,ein[en] Arbeitsver-
trag oder [...] ein verbindliches Arbeitsplatzangebot fir
eine hochqualifizierte Beschaftigung fir mindestens ein
Jahr” vor (Art. 5 Abs. 1 Buchst. A). Entsprechend ist in
den rechtlichen Rahmenbedingungen der Arbeitsmigration
nach Deutschland die Arbeitsvertragsorientierung weiter-
hin dominant - und ja auch bewdhrt -, es stand aber
noch aus, sie um humankapitalorientierte Elemente zu
erganzen. Daflr hatte einerseits die Notwendigkeit, die
EU-Hochqualifiziertenrichtlinie umzusetzen, ein Window of
Opportunity geschaffen; andererseits hatte sich die Einsicht
durchgesetzt, dass die vorherigen restriktiven Manahmen
gescheitert waren. Diese Situation nutzte der Gesetzgeber,
um zusétzlich zu den Liberalisierungen des rechtlichen
Status quo, die er bei der Umsetzung der unionsrechtlich
vorgegebenen Blue Card vornahm, weitere arbeitsmigra-
tionspolitisch relevante Malnahmen umzusetzen.

Weiterentwicklung des Aufenthaltsgesetzes:
§§ 16, 18, 19 und 21

Weitere Liberalisierungen betrafen zunachst die Gruppe
auslandischer Selbstandiger. Die bereits mehrfach redu-
zierte Mindestinvestitionssumme von zuletzt 250.000 Euro
(§ 21 Abs. 1 AufenthG) wurde ganz abgeschafft. AuBerdem
wurde der Aufenthalt fir auslandische Hochschulabsolven-
ten erleichtert, die immer starker als ,ldealzuwanderer”
(SVR-Forschungsbereich/MPG 2012: 50) gesehen werden.
Der Aufenthaltstitel zur Suche eines angemessenen Ar-
beitsplatzes nach dem Studienabschluss im Inland, der
bereits mit dem Zuwanderungsgesetz eingefihrt worden
war (§ 16 Abs. 4 AufenthG), wurde von 12 auf 18 Mona-
te verlangert; ein entsprechender Aufenthaltstitel fir 12
Monate kann nun auBerdem nach erfolgreichem Abschluss
einer inlandischen Berufsausbildung erteilt werden (§ 16
Abs. 5b AufenthG). Nachdem die Vorrangpriifung bereits
gestrichen worden war, wurde fir Hochschulabsolventen
nun generell darauf verzichtet, dass die BA zustimmen
muss. Zudem wurden die Beschrankungen hinsichtlich der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wahrend des Studiums
gelockert: Anstatt 90 voller oder 180 halber Tage pro Jahr
durfen auslandische Studierende nun 120 volle bzw. 240
halbe Tage pro Jahr arbeiten.

Dariiber hinaus wurde bei der Umsetzung der Richt-
linie ein neuer Passus ins Gesetz aufgenommen, der das
bestehende zuwanderungspolitische Instrumentarium

88 Karl Brenke (2012) vom Deutschen Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) kritisiert in der Anhérung des Bundestags-Innenausschusses zur Umset-
zung der Blue-Card-Richtlinie, dass die Gehaltsgrenzen nun zu niedrig seien, wahrend Herbert Briicker (2013) vom Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) meint, sie seien immer noch zu hoch; beide Standpunkte konnen jedoch nicht Gberzeugen.
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erganzt: Nach § 18c AufenthG konnen Personen mit einem
anerkannten akademischen Abschluss einen Aufenthaltstitel
zur Arbeitsplatzsuche fir sechs Monate erhalten, wenn sie
nachweisen, dass sie tiber ausreichende finanzielle Mittel
verfiigen, um ihren Lebensunterhalt selbst zu bestreiten.
Daran kann sich bei erfolgreicher Jobsuche direkt ein Aufent-
haltstitel nach MalRgabe der §§ 18ff. AufenthG anschlieen.®

Diese Regelung ist vor allem deshalb bemerkenswert,
weil sie grundlegend von der Systematik abweicht, die
fur die rechtlichen Rahmenbedingungen der deutschen
Arbeitsmigrationspolitik bisher galt. Konzeptionell ist dieser
neue Passus, wie Steller (2013: 1) es zutreffend formuliert,
nichts weniger als ein einfaches, binar kodiertes (im Sinne
von vorhanden/nicht vorhanden) Punktesystem. Er erganzt
das deutsche Steuerungssystem im Bereich der Arbeitsmi-
gration, das vormals exklusiv am Arbeitsvertrag orientiert
war, erstmals um Instrumente, die auf humankapitalori-
entierten Prinzipien beruhen (Thym 2012). Damit wurde
das arbeitsmigrationspolitische Credo ,Keine Einwanderung
ohne Arbeitsvertrag’ aufgeldst, das ab der Green Card ge-
golten hatte, und es wurden erstmals ,Element[e] eines
angebotsorientierten ,Humankapitalmodells’ [...] in das
deutsche Aufenthaltsrecht” (Thym 2012: 5) eingefihrt.
Die Einfihrung des § 18c AufenthG ist ein rechtlicher
Meilenstein; dennoch sind weitere Reformen notig. Diese
Regeln sollten nicht nur im Ausland besser kommuni-
ziert werden. Der Gesetzgeber sollte auch in Erwdgung
ziehen, zum einen wéahrend der Suchphase eine zeitlich
befristete Erwerbstatigkeit zu gestatten; dadurch kénnte
er auch zumindest teilweise davon absehen, einen Nach-
weis ausreichender finanzieller Mittel zu fordern. Zum
anderen sollte er dariiber nachdenken, die Einreise zur
Arbeitsplatzsuche auch fir qualifizierte nichtakademische
Fachkrafte (etwa in Engpassberufen) zu erméglichen.”

Der Gesetzgeber hat bei seiner Umsetzung der Richt-
linie die von der EU gewdhrten Spielrdume so liberal und
expansiv wie moglich genutzt, zudem hat er das deutsche
System der Arbeitsmigrationspolitik um humankapitalori-
entierte Instrumente erganzt. Diese Kombination hat dazu

gefihrt, dass die OECD (2013d: 15) in einer umfangreichen
Vergleichsuntersuchung zu dem Schluss gekommen ist, die
,deutsche Zuwanderungspolitik fur die hochqualifizierte
Migration [... sei] eine der offensten im OECD-Raum” und
die ,Bundesrepublik Deutschland mittlerweile eines der
OECD-Lander [...] mit den geringsten Beschrankungen fir
die beschaftigungsorientierte Zuwanderung hochqualifi-
zierter Fachkrafte”. Der Zugang von akademisch ausgebil-
deten Fachkraften nach Deutschland ist quasi vollkommen
liberalisiert (Langenfeld 2013a: 10). Deutschland folgt
damit einem internationalen Trend zu arbeitsmigrations-
politischen ,Hybridmodellen’ (Papademetriou/Sumption
2011; Papademetriou/Somerville/Tanaka 2008),%" die ver-
schiedene zuwanderungspolitische Prinzipien und Ideen
kombinieren. Das deutsche System kommt zwar weiterhin
aus der Arbeitsvertragsorientierung und bleibt von dieser
zentral beeinflusst und gepragt. Durch die beschriebene
Aufnahme humankapitalorientierter Elemente, die vom
Erfordernis eines Arbeitsvertrags absehen, hat es sich aber
neuen Instrumenten der Zuwanderungssteuerung deutlich
geoffnet.

Beschaftigungsverordnung: Zuwanderung in Man-
gelberufe

Den bislang letzten Schritt zur Erweiterung und Liberali-
sierung der gesetzlichen Instrumente im Bereich der Ar-
beitsmigrationspolitik bildet die jingst erfolgte Neufassung
der Beschaftigungsverordnung. Auch hier versteckt sich
hinter einer scheinbar technokratischen Anderung einer
Rechtsverordnung ein Bruch mit einem arbeitsmigrations-
politischen Dogma, das iiber Jahrzehnte aufrechterhalten
wurde. Trotz aller Erweiterungen Uber die Jahre (die in
Tab. A.9 noch einmal zusammengefasst dargestellt sind)
blieb auslandischen Fachkraften, die nicht iiber einen aka-
demischen Abschluss verfiigten, der Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt fast komplett versperrt.

Mit der am 1. Juli 2013 in Kraft getretenen neuen
BeschV (§ 6 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 BeschV) wird der deutsche
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Die deutsche Regelung entspricht damit strukturell der Mglichkeit der Zuwanderung fiir ,besonders Hochqualifizierte” in Osterreich, die dort Teil
der Rot-WeiB-Rot-Karte (RWR-K) ist. Wéhrend der deutsche § 18c einen anerkannten akademischen Abschluss und ausreichende finanzielle Mittel
fir den eigenen Lebensunterhalt voraussetzt, ist in Osterreich ein ausdifferenzierteres und feingliedrigeres Punktesystem vorgeschaltet, das nur
dann einen Zugang von maximal sechs Monaten gewahrt, wenn mindestens 70 von 100 Maximalpunkten erreicht werden. Die deutschen Rege-
lungen sind hier also deutlich liberaler.

Bislang liegen kaum Erkenntnisse dazu vor, in welchem MaBe der § 18c zur Arbeitsplatzsuche fir qualifizierte Fachkréfte in Deutschland in Anspruch
genommen wird. Da sich die betroffenen Personen iberwiegend mit Langzeitvisa zur Arbeitsplatzsuche in Deutschland aufhalten, werden sie im
AZR nicht immer erfasst; im Jahr 2012 wurde laut AZR 31 Personen eine entsprechende Aufenthaltserlaubnis erteilt (BAMF 2013g). Nach Auskunft
des AA werden Visa zur Arbeitsplatzsuche erst seit Anfang 2013 gesondert statistisch erfasst, deshalb kann das AA dazu fir 2012 keine Angaben
machen. Im Jahr 2013 wurden jedoch zwischen dem 1. Januar und dem 31. Dezember insgesamt 475 Visa zur Arbeitsplatzsuche auf der Grundlage
von § 18c vergeben. Im Verlauf des Jahres 2013 ist dabei eine steigende Tendenz von 46 Visa im 1. Quartal auf 208 Visa im 4. Quartal zu beobachten.
Fur eine abschlieBende Beurteilung, auch im Hinblick auf die Vergabepraxis, reichen die Zahlen aus diesem kurzen Zeitraum jedoch noch nicht aus.
In Kanada entwickelt sich das System derzeit genau gegenldufig zu Deutschland. Dort war der rechtliche Rahmen zur Arbeitsmigration lange Zeit
ausschlieBlich am Humankapital orientiert und wurde in den letzten Jahren erheblich um arbeitsvertrags- und sektorspezifische Elemente erganzt.
Damit befindet sich auch Kanada auf dem Weg zu einem zuwanderungspolitischen Mischsystem (vgl. Kolb/Klausmann 2013).
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Tab. A.9 Entwicklung gesetzlicher Instrumente zur Zuwanderung von Fachkraften in Deutschland 2000-2013

leitende Angestellte
Personalaustausch v

Fachkrafte mit
akademischem Abschluss

IKT-Fachkrafte v
Hochschulabsolventen

E NN

Hochqualifizierte

S N RN

Selbstandige
Forscher

Hochqualifizierte/
Mangelberufe

Einreise ohne Arbeitsvertrag

Fachkrafte ohne
akademischen Abschluss

Quelle: Ette/Ruhl/Sauer 2012; eigene Aktualisierung

Arbeitsmarkt nun erstmals auch fir Fachkrdfte ohne aka-
demischen Abschluss gedffnet, allerdings nur fir manche
Berufe. Dazu werden die neu geschaffenen Maglichkeiten,
im Ausland erworbene Qualifikationen in Deutschland an-
erkennen zu lassen (s. dazu ausfihrlich Kap. B.2.2), mit
den rechtlichen Rahmenbedingungen fir Zuwanderung
verschrankt. Drittstaatsangehdrige, die in bestimmten, von
der BA festgesetzten Mangelberufen ausgebildet sind,*?
konnen nun auch nach Deutschland kommen, wenn sie kei-
nen akademischen Abschluss haben, sofern ihre im Ausland
erworbene Berufsqualifikation von der dafir zustandigen
Stelle als einer inlandischen qualifizierten Berufsausbildung
gleichwertig anerkannt wurde (§ 6 Abs. 2 Nr. 2 BeschV)
und ein Jobangebot fir sie vorliegt. Eine Vorrangpriifung
ist nicht vorgesehen.

Mit dieser Offnung des Arbeitsmarktes auch fiir nicht
akademisch ausgebildete Fachkrafte ist in Deutschland -
zumindest auf der Ebene der rechtlichen Rahmen-
bedingungen - der letzte grundlegende Schritt einer Offnung
und Liberalisierung erfolgt. Vor weiteren tiefergehenden
Anderungen sollte den neuen Regelungen zunéchst die Zeit
gegeben werden, die nétig ist, um ihre erhoffte Wirkung
auch zu entfalten. Das erfordert aber mehr als die Anderung
von Gesetzen und Verordnungen. Im vielbeschworenen

2005 2007 2009 2012 2012 2013
ZuwG RLUMSG AMSG Blue Card 8§ 18c BeschV
AufenthG
J J J J
v v v v v
J J J J J
v v v v v
J J J J J
v v v v v
v v v v v
v v v v v
J J J
v v
v

Kampf um die besten Kopfe sind zuwanderungsrechtliche
Regeln eine notwendige Bedingung, aber bei Weitem keine
hinreichende.

Notwendig, aber nicht hinreichend: die neuen
deutschen Regeln und ihre (noch) begrenzte
Wirksamkeit

Die hier beschriebenen Liberalisierungen und Erweiterun-
gen des rechtlichen Rahmens fir Arbeitsmigration weisen
aus Sicht des SVR durchaus in die richtige Richtung. Sie
sind aber keineswegs eine Garantie dafiir, dass der Zuzug
hoch qualifizierter Zuwanderer steigt (s. dazu auch die
Daten in Kap. A.1.1). Zu den Kardinalfehlern in zuwande-
rungspolitischen Debatten gehort, dass die Wirkung von
Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen tber-
schatzt wird. Dabei werden Faktoren ausgeblendet, die
Zuwanderungspolitik nicht beeinflussen kann oder die sich
dem Zugriff der Politik sogar véllig entziehen.
Grundsatzlich lassen sich drei Gruppen von Faktoren un-
terscheiden, die den Zuzug hoch qualifizierter Migranten be-
einflussen. Neben den hier beschriebenen zuwanderungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen und der tatsachlichen
Umsetzung dieser Regelungen in der Verwaltungspraxis

92 Eine entsprechende Positivliste wurde am 22.07.2013 vorgelegt und wird von der BA alle sechs Monate wberprift.
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gehoren dazu auch Charakteristika eines Landes, die kaum
politisch requlierbar sind: ,weiche Faktoren’ wie das Image
eines Landes, aber auch konkrete Standortfaktoren wie
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Landes und da-
mit das Lohnniveau, die geografisch-topografischen und
klimatischen Gegebenheiten, andere Aspekte der Lebens-
qualitat und der Sicherheit und nicht zuletzt die Verkehrs-
und Schriftsprache des Landes. Eine gemeinsame Sprache
in Herkunfts- und Zielland (z. B. Englisch, Spanisch oder
Franzdsisch) oder eine linguistische Verwandtschaft der
in Herkunfts- und Zielland gesprochenen Sprachen erhoht
die Attraktivitat, die einem bestimmten Land zugemessen
wird. Weitere relevante Faktoren, die sich dem (tages-)
politischen Zugriff vollig entziehen, sind historisch gewach-
sene und damit nicht direkt beeinflussbare (Wanderungs-)
Beziehungen zwischen einzelnen Landern.

Andere Faktoren, die die Attraktivitat eines Landes fir
hoch qualifizierte und international umworbene Fachkréfte
erheblich mitbestimmen, sind zwar politisch beeinfluss-
bar, fallen aber nicht in den Bereich der Zuwanderungs-
politik. Die vergleichende Studie von Boeri et al. (2012)
etwa zeigt deutlich, dass (aus guten Griinden) politisch
gewollte soziale Schutzgesetze bzw. eine hohe Steuern-
und Abgabenlast, die zu ihrer Finanzierung notwendig ist,
die Anziehungskraft eines Landes fir hoch qualifizierte
Zuwanderer beeintrachtigen, denn fir diese ist die Netto-
Rendite, die sie im Zielland mit ihrem eingesetzten Hu-
mankapital erzielen kénnen, ein wichtiger Faktor bei der
Migrationsentscheidung.” Liberale Zuwanderungsgesetze
konnen somit in ihrer Wirkung begrenzt sein, wenn die
arbeits- und sozialpolitischen Parameter im Land gerade
Personen nicht ansprechen, die zahlreiche andere Optionen
bzw. maégliche Ziellander haben.

Rechtliche Normierung oder die Produktion kollektiv
verbindlicher Entscheidungen (David Easton) ist eine zen-
trale Aufgabe der Politik. Die staatlichen Gestaltungsmaog-
lichkeiten erschépfen sich aber mitnichten darin, Gesetze
und Verordnungen zu erlassen und sie moglichst effektiv
um- und durchzusetzen. Ebenso wichtig ist es, politische
und in Gesetzen normierte Entscheidungen entsprechend
offentlichkeitswirksam zu vermitteln. So positiv die Ent-
wicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen in den letz-
ten Jahren auch war, die Kommunikation dartber bleibt
defizitar. So kennt nur eine Minderheit der Unternehmen
in Deutschland die neuen rechtlichen Zuwanderungsmag-
lichkeiten sowie Mallnahmen zur Férderung der Auslands-
rekrutierung, wie die reprasentative Befragung im Rahmen
des BMWi-Qualifizierungsmonitors zeigt: Lediglich jedes

funfte Unternehmen kennt die Blue Card, sogar nur 6 Pro-
zent das Online-Portal ,Make it in Germany” des BMWi,
des BMAS und der BA (GIB 2013: 68f.). Bis heute fehlt
eine einheitliche und bundesweit abgestimmte ,Marke-
tingstrategie’, die die auch im internationalen Vergleich
liberalen deutschen Regelungen in den Herkunftslandern
potenzieller Zuwanderer bekannt macht. Dariber hinaus
sind diese neuen Regelungen nicht in ein zuwanderungs-
politisches Gesamtkonzept eingebettet. Entsprechend
fordert der SVR, einen Nationalen Aktionsplan Migrati-
on (NAM) zu diskutieren und zu verabschieden. Dieser
sollte zum einen als kommunikatives Instrument im-
stande sein, die neuen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen im Ausland bekannter zu machen. Zum anderen
sollte er die etablierten (z. B. BMAS, BMI, BAMF) und
die neuen migrationspolitischen Akteure (Universitaten,
Unternehmen, Auslandsvertretungen, Konsulate, Auen-
wirtschaftskammern etc.) zusammenbringen und so den
Rahmen fiir eine migrationspolitische Gesamtstrategie
fur Deutschland bilden. Neben dem Fachkraftethema, das
politisch derzeit prominent diskutiert wird, sollten auch
andere Aspekte von Migration, die weniger im Zentrum
stehen, diskutiert und aufeinander bezogen werden (Mi-
gration Niedrigqualifizierter, Saisonarbeitnehmermobilitat,
Studierendenmobilitat, EU-Binnenmigration, darunter auch
das Phanomen der ,Armutswanderung’).

Es ist hochste Zeit, eine ,Migrationspolitik aus einem
Guss” (SVR 2013: 20) zu entwerfen, die auf qualifizierten
Analysen zukiinftiger Entwicklungen in den Bereichen De-
mografie, Okonomie und Soziales basiert.* SchlieRlich ist
Arbeitsmigration auch mit den anderen Entwicklungen der
Republik wie auch mit den anderen Formen von Zuwan-
derung verbunden. Zudem hdngt Zuwanderung auch von
den integrationspolitischen Versaumnissen und Erfolgen
ab. Ihre Steuerung ist abhangig von der Bereitschaft der
Gesellschaft, Neuzuwanderung zuzulassen, und diese wie-
derum wird beeinflusst von der gesellschaftlichen Teilhabe
von Einwanderern. Dies zeigt sich besonders offensichtlich
bei den Zuwanderern aus den siideuropdischen Landern
der EU, die derzeit besonders zahlreich nach Deutschland
kommen und in der Regel gut ausgebildet sind: Fir sie ist
das Zuwanderungsrecht vollkommen irrelevant; um sie in
Deutschland zu halten, wenn sich die Wirtschaft in ihren
Herkunftslandern erholt hat, wird es auf soziokulturelle
Faktoren ankommen, auf die viel beschworene Willkom-
menskultur, die Bekampfung von Diskriminierung oder
allgemein die Strukturen gesellschaftlicher Teilhabe.

93 Fir angelsachsische und skandinavische Lander wurde dies in verschiedenen Untersuchungen nachgewiesen (vgl. Pedersen 2011; Razin/Wahba

2011; Badker/Hojbjerg Jacobsen/Rose Skaksen 2012).

94 Beispielsweise muss durch geeignete Verfahren, die auch die Tarifpartner gewahrleisten missen, auch migrationsinduziertes Lohndumping verhin-

dert werden.



A.2.3 Asyl- und Fluchtmigrations-
politik: das GEAS als Schritt in die
richtige Richtung

Der Bereich der Asyl- und Fliichtlingspolitik unterscheidet
sich von dem der Arbeitsmigrationspolitik nicht nur dadurch,
dass ihm meist mehr &ffentliche Aufmerksamkeit zuteil
wird. Fir seine Regulierung sind auch jeweils andere Ebenen
zustandig. Arbeitsmigration ist weiterhin ein nationalstaat-
licher Aufgabenbereich (Kap. A.2.2), Europaisierungsten-
denzen sind hier wesentlich schwécher ausgepragt (s. aber
z. B. die Blue-Card-Regelung). Die Flucht- und Asylpolitik
dagegen ist bereits in hohem Mal3e europaisiert.

Asyl- und Flichtlingspolitik der Europaischen Uni-
on: Meilensteine auf dem Weg zu einem gemein-
samen Asylsystem

In der Flichtlings- und Asylpolitik gibt es seit vielen Jahren
starke Bestrebungen zu einer europaischen Harmonisie-
rung. In der ersten Harmonisierungsphase (1999-2005)
galt aber im Rat der Europdischen Union noch das Ein-
stimmigkeitsprinzip, darum wurde kaum mehr erreicht als
die Festschreibung unverbindlicher und niedrig gehaltener
Mindeststandards.

Deutlich weiter reichten die Ergebnisse der zweiten
Welle von Harmonisierungsanstrengungen, denn hier war
das Europaische Parlament starker beteiligt, und im EU-
Ministerrat galten neue Abstimmungsregeln. Dabei wurde
ein sog. Recast-Verfahren angewendet, bei dem bereits
bestehende Rechtsakte novelliert werden. Im Juni 2013
wurde ein Verordnungs- und Richtlinienpaket verabschie-
det, das einen Meilenstein auf dem Weg zu dem schon
lange angestrebten Gemeinsamen Europdischen Asylsys-
tem (GEAS) bildete (vgl. dazu auch SVR 2011: 174).

Im Zentrum des GEAS stehen drei Richtlinien (Asylver-
fahrensrichtlinie, Qualifikationsrichtlinie, Aufnahmericht-
linie) und zwei Verordnungen (Eurodac und Dublin 111).%
Wahrend die bereits beschlossenen Richtlinien erst noch
innerhalb von zwei Jahren in nationales Recht umgesetzt
werden missen (nur die Qualifikationsrichtlinie ist in
Deutschland bereits implementiert), gelten Verordnungen
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immer unmittelbar und bendtigen keine Umsetzung in na-
tionales Recht. Die Eurodac- und die Dublin-lll-Verordnung
sind bereits am 1. Januar 2014 in Kraft getreten.*

Qualifikationsrichtlinie: Mindestnormen fiir die Anerken-
nung von Asylbewerbern

Bereits die erste Qualifikationsrichtlinie (2004 /83 /EG) vom
29. April 2004 legte Mindestnormen fir die Anerkennung
von Asylbewerbern sowie die Rechte von anerkannten
Fliachtlingen und subsidiar Geschitzten fest.” In ihrer Neu-
fassung (RL 2011/95/EU) vom 13. Dezember 2011 wurden
hohere Standards gesetzt als bisher, die Anerkennungskri-
terien groRzigiger gefasst und auch die Rechte anerkannter
Flichtlinge etwas gestarkt. So wurde die Mdglichkeit der
Nationalstaaten eingeschrankt, einen Asylantrag unter Ver-
weis auf innerstaatliche Fluchtalternativen und schutzbie-
tende Akteure im Herkunftsland abzulehnen. Auch kann
geschlechtssperzifische Verfolgung nun als alleiniger Grund
ausreichen, um Asyl zu gewdhren.

Eine weitere zentrale Neuerung ist, dass die Rechts-
stellung von Personen mit subsidiarem Schutz weitgehend
der von anerkannten Konventionsflichtlingen angeglichen
wurde, u. a. im Hinblick auf das Familienasyl. Enge Ange-
horige konnen also jetzt in den Schutzstatus einer Person
integriert werden und ebenfalls Asyl erhalten.

Auch beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Integrati-
onsangeboten sieht die Richtlinie eine Angleichung vor.*
Fur den Fall, dass die Umstande wegfallen, die zur Flucht
gefuhrt haben, wurde auBerdem eine subjektive Klausel
eingefihrt: Grundsatzlich kann in diesem Fall der Schutz-
status entzogen werden, aber nun kénnen z. B. Folteropfer
oder Traumatisierte ihren Flichtlingsstatus auch dann be-
halten, wenn sich zwar die Situation im Herkunftsland deut-
lich verbessert hat - etwa nach einem Regimewechsel -,
sie aber aus zwingenden Grinden trotzdem nicht dorthin
zurtickkehren wollen.

Asylverfahrensrichtlinie: bessere Verfahrensstandards
fir Asylverfahren

Die erste Asylverfahrensrichtlinie auf EU-Ebene (2005/85/
EG) wurde 2005 verabschiedet, um die Asylverfahren zu
standardisieren und zu vereinheitlichen. Mit ihrer Neu-
fassung vom 26. Juni 2013 (RL 2013/32/EU) werden die

95 Zum europdischen Asylsystem im weiteren Sinne gehéren noch zwei weitere Richtlinien (die ,Massenzustromsrichtlinie’ 2001/55/EG, die bisher
nie angewandt wurde, und die Ruckfihrungsrichtlinie 2008,/113/EG) sowie zwei Institutionen (das 2010 gegriindete Europaische Asylunterstit-
zungsbiiro EASO und die seit 2005 bestehende EU-Grenzschutzagentur Frontex).

96 Danemark, Irland und GroBbritannien sind nicht an die drei Richtlinien gebunden, sondern nur an die Verordnungen. Letztere gelten auch fir die
Schengen-assoziierten Staaten Island, Norwegen, Liechtenstein und die Schweiz.

97 Subsididrer Schutz wird Personen gewahrt, bei denen das Asylrecht nicht greift, fur die aber dennoch schwerwiegende Gefahren fir Freiheit, Leib

oder Leben bestehen.

98 Bisher musste bei Flichtlingen mit subsididgrem Schutz nach deutschem Recht eine Vorrangpriifung durchgefihrt werden, bevor sie von einem Arbeit-
geber eingestellt werden konnten. Dariiber hinaus hatten sie im Gegensatz zu Asylberechtigten und Konventionsflichtlingen keinen Anspruch auf
Teilnahme an einem Integrationskurs. Wenn sie Sozialleistungen nach SGB XII bezogen, durften sie zudem nicht in ein anderes Bundesland umziehen.
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Verfahrensstandards neu definiert. Dabei geht es vor
allem um Fristen und Verfahrensrechte: Zum einen sol-
len Asylantrdge von der zustandigen Behorde - das ist in
Deutschland die jeweilige AuBenstelle des BAMF - spates-
tens nach drei Arbeitstagen registriert werden. Zum ande-
ren legt der europaische Gesetzgeber erstmals Fristen fur
die Bearbeitung fest: Fir Asylverfahren betragt die Frist im
Regelfall sechs Monate. Bei schwierigen Fallen, fehlender
Mitwirkung der Antragsteller, hohen Antragszahlen oder -
wie es im Richtlinientext heil3t - einer ,voriibergehenden
ungewissen Lage” im Herkunftsstaat kdnnen die Verfahren
aber 15 bis 21 Monate dauern.

Eine weitere wichtige Anderung ist, dass subsidiar
Geschutzte nun Flichtlingen nach der Genfer Flichtlings-
konvention (GFK) verfahrensrechtlich gleichgestellt sind.
Der Anspruch auf die beiden Schutzformen muss kinftig
im gleichen Verfahren gepriift werden. Nach der Richtli-
nie missen die Staaten zudem dafir sorgen, dass in den
entsprechenden Behorden geniigend und hinreichend
qualifiziertes Personal bereitsteht. Auch fir Menschen mit
speziellen Bedirfnissen wie z. B. Kinder oder Personen mit
Krankheiten, Behinderung oder Traumatisierungen bringt
die Richtlinie Verbesserungen. Die Mitgliedstaaten sollen
kiinftig einen Mechanismus einrichten, mit dem diese Per-
sonen systematisch identifiziert werden konnen, damit sie
die notwendige Unterstitzung erhalten. Bislang geschah
dies eher zuféllig und unsystematisch. Uber die Antrage
dieser Personen soll kiinftig nicht mehr in beschleunigten
Verfahren entschieden werden kénnen, wie es in Deutsch-
land derzeit z. B. im Flughafenverfahren geschieht.

SchlieBlich schreibt die Richtlinie vor, die Einspruchs-
und Informationsrechte von Asylsuchenden zu verbessern.
Asylbewerber miissen nun in einer fir sie verstandlichen
Sprache tiber den Ablauf des Asylverfahrens und ihre Rech-
te informiert werden. Weiterhin wurden die Rechte von
Flichtlingen dadurch gestarkt, dass Einspriiche gegen eine
Ablehnung des Asylantrags in erster Instanz nun prinzipiell
aufschiebende Wirkung haben; von dieser Regelung gibt es
nur wenige Ausnahmen. Auch die Neufassung lasst den Mit-
gliedstaaten die Mdglichkeit, sichere Drittstaaten und sichere
Herkunftsstaaten zu definieren. Eine EU-weite gemeinsame
Liste solcher Staaten ist aber weiterhin nicht vorgesehen.

Aufnahmerichtlinie: angemessener Lebensstandard fiir
Schutzsuchende

Die neue Aufnahmerichtlinie (2013 /33/EU vom 26. Juni
2013) regelt die Versorgung und Unterbringung von Asylbe-
werbern und definiert Mindeststandards fur die materiellen

Aufnahmebedingungen fir Schutzsuchende. Gegeniber
der Vorgangerrichtlinie (2003/9/EG) von 2003 zeichnet
sie sich vor allem dadurch aus, dass sie diese Mindeststan-
dards praziser festlegt. Damit leistet sie einen wichtigen
Beitrag dazu, die immer noch dulRerst heterogenen Auf-
nahmebedingungen in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten zu
vereinheitlichen. Die Richtlinie fordert fir Schutzsuchende
einen ,angemessenen Lebensstandard”. Falls sie Sozial-
leistungen beziehen, sollen diese in der Regel denen fir
eigene Staatsbirger entsprechen. Werden Sachleistungen
gewahrt, kénnen die finanziellen Transfers aber geringer
ausfallen. Vor allem in Landern, wo unzumutbare Bedingun-
gen firr Asylbewerber an der Tagesordnung sind, konnte die
Richtlinie deren Lebensbedingungen erheblich verbessern.

Fur Deutschland ist besonders relevant, dass die Richt-
linie die Maximalfrist, fur die Asylbewerber vom Arbeits-
markt ausgeschlossen werden kénnen, von zwélf auf neun
Monate senkt. Diese Regelung trat in Deutschland bereits
zum 6. September 2013 mit dem Umsetzungsgesetz zur
Qualifikationsrichtlinie in Kraft. Die Vorrangprifung bleibt
jedoch weiter bestehen, um das Inlanderprimat sicherzu-
stellen. Unabhangig davon kann Asylbewerbern Zugang
zu beruflicher Bildung gewahrt werden.

Besonders kontrovers wurde diskutiert, unter welchen
Bedingungen Asylbewerber inhaftiert werden kénnen. Das
ist kinftig aus sechs festgelegten Grinden mdglich: zur
Feststellung der Identitat, wenn es zur Beweissicherung
notwendig ist, wenn iber ihr Recht auf Einreise entschie-
den werden muss, wenn der Asylantrag verspatet ge-
stellt wurde, aus Grinden der nationalen Sicherheit oder
offentlichen Ordnung und um die Uberstellung in einen
anderen Dublin-Staat zu sichern. Diese Grinde, die eine
Inhaftierung zulassen, sind recht weit gefasst, vor allem
die ,Griinde der nationalen Sicherheit”. Aber schon die
Existenz einer solchen ,Rechtfertigungsliste’ ist ein Schritt
in Richtung héherer Rechtssicherheit, denn bisher gab es
zu den Grenzen von Inhaftierungen gar keine Vorgaben.
Ahnliches qilt fur die Maglichkeiten, unbegleitete Minder-
jahrige zu inhaftieren: Sie bleiben zwar bestehen, aber die
Anforderungen dafiir wurden erhéht. Unter anderem dirfen
Minderjdhrige nicht in gewdéhnlichen Haftanstalten und
nicht zusammen mit Erwachsenen untergebracht werden.

Auch der Zugang zu Rechtsbehelfen wurde verbessert.
So sieht die Richtlinie vor, dass Asylbewerber Anspruch auf
eine kostenlose Rechtsberatung und -vertretung haben
missen, soweit diese notwendig ist, um einen effektiven
Rechtsschutz zu gewahrleisten. Eine Residenzpflicht ist laut
der Richtlinie weiterhin moglich.

99 In Deutschland war in letzter Zeit die durchschnittliche Verfahrensdauer bei Asylbewerbern aus Mazedonien und Serbien deutlich gesunken. Des-
halb wurde vermutet (etwa von PRO ASYL e. V. 2013a; 2013b), dass gerade fir diese Gruppen die Entscheidungen im Schnellverfahren getroffen
wirden. Nach Angaben des BAMF geht die schnellere Bearbeitung aber darauf zuriick, dass die Liegezeiten innerhalb der Behérde reduziert wurden
(u. a. durch mehr Personal). Zum Umfang dieser Personalaufstockung gibt die BT-Drs. 17/14553 detailliert Auskunft.



Dublin-Ill-Verordnung: kaum verdnderte Zustdndigkeiten,
gestdrkte Flichtlingsrechte und neues Frihwarnsystem
Der sog. Dublin-Mechanismus bildet eine zentrale Saule
des europaischen Asylsystems. Er fungiert gleichsam als
europdische Asylzustandigkeitsverordnung und soll sicher-
stellen, dass Asylbewerber nicht in mehreren Staaten der
EU Asylantrage stellen. Zugleich wird verhindert, dass die
Mitgliedstaaten sich die Zustandigkeit fir Asylbewerber ge-
genseitig zuweisen und Flichtlinge somit Gberhaupt keinen
Zugang zu einem Asylverfahren erhalten (sog. Refugees
in Orbit). Zustandig fur die Durchfihrung des Verfahrens
ist in der Regel der Staat der Ersteinreise;'® an diesem
Grundsatz dandert die novellierte Verordnung nichts. Sie
deckt aber einen groReren Personenkreis ab als bisher:
Das Dublin-System gilt nun nicht mehr nur im Bereich des
grundgesetzlichen (Art. 16a GG) und des vélkerrechtlichen
Flichtlingsschutzes (§ 60 Abs. 1 AufenthG), sondern auch
fur Personen, die einen Antrag auf subsididren Schutz (§ 60
Abs. 2, 3, 5 und 7 AufenthG) gestellt haben. Somit kon-
nen Flichtlinge sich einer Uberstellung in den nach Dublin
zustandigen Staat nicht mehr dadurch entziehen, dass sie
einfach subsididren Schutz beantragen.

Die Verordnung starkt jedoch auch die Rechte von Asyl-
bewerbern in einigen Bereichen. Neu ist, dass vor Uber-
stellung in ein anderes Land obligatorisch ein Interview
durchzufihren ist, in dem der Betroffene Griinde geltend ma-
chen kann, die eine Uberstellung verhindern konnen, etwa
familidre Bindungen im Aufenthaltsland. Genauer als bisher
wurde auch die Verpflichtung der Mitgliedstaaten definiert,
Asylbewerber frithzeitig und umfassend iber den Ablauf
und die Konsequenzen des Dublin-Verfahrens sowie iiber
bestehende Rechtsmittel zu informieren. AuRerdem wurde
im Dublin-Verfahren ein Einspruchsrecht mit aufschiebender
Wirkung eingefihrt, wobei den Mitgliedstaaten ein zeitlicher
Handlungsspielraum eingerdumt wurde. Deutschland hat
dabei fur eine knappe Zeitfrist optiert: Ein Asylbewerber
kann innerhalb einer Woche nach Zustellung des Dublin-
Bescheids einen Eilantrag beim Verwaltungsgericht stellen,
damit die Uberstellung einstweilen ausgesetzt wird. Dies
wurde bereits im neu geregelten § 34a AsylVfG umgesetzt.

AuRerdem wurde ein sog. Frihwarnsystem eingefihrt,
das schwerwiegende Krisen nationaler Asylsysteme recht-
zeitig erkennen und mithilfe des Europdischen Unterstut-
zungsbiiros fir Asylfragen (European Asylum Support Office,
EASO) beheben soll. Die EU-Kommission hatte dariber
hinaus vorgeschlagen, einen Mechanismus zu schaffen, der
Uberstellungen aussetzt, falls Mitgliedstaaten européische
Flichtlings- und Menschenrechtsstandards nicht einhalten;
dieser Vorschlag fand jedoch im Rat keine Mehrheit.

WEICHENSTELLUNGEN IN DER MIGRATIONSPOLITIK

Eurodac-Verordnung: Datenschutz im Asylverfahren

Zu dem Kkirzlich verabschiedeten GEAS-Paket gehort
schlieBlich das novellierte Eurodac-Ubereinkommen, das
vor allem datenschutzrechtliche Neuerungen enthalt.
Hier wurden insbesondere konkretere Fristen festgelegt,
in denen die Mitgliedstaaten die Fingerabdriicke der Asyl-
bewerber an die Eurodac-Datenbank ibermitteln sollen.
AuBerdem wurden die Berechtigungen fiir einen Zugriff
auf die Eurodac-Datenbank prazisiert und die Moglichkeiten
dazu erweitert. Kiinftig dirfen auch nationale Polizeibehor-
den und Europol darauf zugreifen, allerdings unter genau
festgelegten Bedingungen: Anfragen sind nur im Rahmen
von Terrorismusbekampfung oder der Verfolgung schwerer
Straftaten wie Mord méglich. Zudem durfen Suchergebnis-
se nicht mit anderen Landern geteilt werden. Die Daten
werden bis drei Jahre nach der Anerkennung als Flichtling
gespeichert und dann geldscht.

Das GEAS: ein Schritt in die richtige Richtung

Das beschriebene Paket von Verordnungen und Richtlinien
schafft die Grundlage dafir, die Asyl- und Fluchtmigrations-
politik weiter auf die europaische Ebene zu verlagern und
die Schutzstandards anzugleichen (Marx 2014). Als Folge
des komplexen europaischen Gesetzgebungsverfahrens,
der Vielzahl der beteiligten Akteure und der unterschied-
lichen Rechtskulturen in Europa enthalt es aber zahlreiche
optionale Regelungen, die im Bereich der Flichtlings- und
Asylpolitik weiterhin nationale Handlungsspielraume er-
offnen. Das wird nachfolgende Konkretisierungen erfor-
derlich machen (wahrscheinlich auch Gber gerichtliche
Entscheidungen). Entscheidend wird sein, wie die neuen
Regeln in nationales Recht Gbertragen und in der Praxis
umgesetzt werden. Es wird aber einige Zeit dauern, bis
die Umsetzung des GEAS-Pakets beurteilt werden kann.

Europaische Gerichte: Prazisierung politischer Ent-
scheidungen

Eine wichtige Rolle im Bereich der Flichtlings- und Asyl-
politik spielen seit vielen Jahren die Gerichte; sie bilden
gewissermalien eine Instanz, die politische Entscheidun-
gen prazisiert und auch auslegt. Um die Entwicklung der
flichtlings- und asylpolitischen Rahmenbedingungen um-
fassend zu beschreiben, ist daher auch die Rechtsprechung
nationaler und europdischer Gerichte zu bertcksichtigen.
Gerade der Europdische Gerichtshof (EuGH) und der Eu-
ropaische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) haben
in den letzten Jahren einige Entscheidungen geféllt, die
flichtlings- und asylpolitisch groe Bedeutung haben.

100 Nicht immer ist der Staat der Ersteinreise auch der Staat, der fir den jeweiligen Asylbewerber verantwortlich ist. Ist ein Asylsuchender mit einem
Visum eingereist oder besitzt einen Aufenthaltstitel, so ist der Staat fur das Asylverfahren zustandig, der diese ausgestellt hat (Kap. Ill der Dublin-

ll-Verordnung).
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Deren kleinster gemeinsamer Nenner ist, Menschen, die
in Europa Schutz suchen, mehr Rechte zu gewahren.

Dublin-System: zahlreiche gerichtliche Konkretisierungen
Eine zentrale Sdule des Gemeinsamen Europdischen Asyl-
systems ist der Dublin-Mechanismus. EuGH und EGMR
haben diesen in den vergangenen Jahren in zahlreichen
Urteilen prazisiert und konkretisiert; vor allem haben
sie Konstellationen definiert, in denen es nétig ist, da-
von abzuweichen. In den Medien wurde vor allem tber
zwei Urteile von 2011 prominent berichtet (EGMR, Urteil
v. 21.01.2011, M.S.S./Belgien und Griechenland; EuGH,
Urteil v. 21.12.2011, ¢-411/10 und C-493/10): Vor dem
Hintergrund gravierender Menschenrechtsverletzungen in
griechischen Auffanglagern entschieden EGMR und EuGH,
dass Asylbewerber auch innerhalb der EU nicht in Lander
zuriickgefthrt werden dirfen, in denen die Gefahr einer un-
menschlichen Behandlung nach Art. 3 EMRK besteht (Dolk
2011; Pelzer 2012). Damit wurde die Dublin-lI-Verordnung
teilweise auBer Kraft gesetzt. In der Folge setzten alle
Dublin-Staaten und (seit Anfang 2011) auch Deutschland
die Uberstellungen nach Griechenland aus (BMI 2012). Die
Anforderungen fiir ein Rickfihrungsverbot sind allerdings
sehr hoch; ein solches kommt nur in Betracht, wenn eine
menschenunwiirdige Behandlung und ein ,systemischer
Mangel” (EGMR, Beschluss v. 02.04.2013, Hussein u. a./
Niederlande und Italien, Rn. 78) des jeweiligen Asylsys-
tems zu befrchten sind. Dies wurde bislang lediglich fur
Griechenland festgestellt. Fir die Zustande in Italien hat
der EGMR mehrfach ausdricklich befunden, dass sie nicht
gegen Art. 3 EMRK verstoRen, und Uberstellungen nach Ita-
lien fir rechtmaRig erklart (dazu Thym 2013: 331-334).1"

Dass gerichtlich verordnet wurde, die Rickfihrungen
nach Griechenland auszusetzen, ist deshalb als gravierend
einzustufen, weil es die gesamte gemeinsame europdische
Asylpolitik und damit ein wichtiges Element der euro-
paischen Integration gefdhrden konnte. Es muss EU-weit
hohe politische Prioritat haben, die Standards zum huma-
nitaren Schutz durchzusetzen, die im EU-Recht, in der GFK
und in der EMRK verankert sind. Hier muss eine zentrale

Monitoring-Aufgabe der Kommission und auch des neu
gegriindeten EASO liegen. Eine weitere Ausnahme vom
Dublin-Prinzip gibt ein Urteil des EuGH vom 6. Juni 2013
(C¢-648/11) vor: Bei unbegleiteten Minderjéhrigen muss ein
Antrag an ihrem Aufenthaltsort gepriift werden, um eine
Verldngerung des Verfahrens und mdgliche Inhaftierungen
zu vermeiden, auch wenn sie iber ein anderes Land in die
EU eingereist sind. SchlieRlich fordert der EuGH, dass auch
in besonderen familidren Konstellationen der Antragsteller
von Dublin abgewichen wird (Urteil vom 6. Dezember 2012,
(-245/11): Wenn eine besondere Abhangigkeit innerhalb
der Familie besteht (z. B. Pflegebedurftigkeit), konnen
die Familienmitglieder im gleichen Land einen Asylantrag
stellen, auch wenn gemal3 Dublin unterschiedliche Staaten
zustandig waren (Janetzek 2013).

Der tragische Tod von Gber 400 Fliichtlingen vor Lam-
pedusa im Oktober 2013 hat die europdische Asyl- und
Flichtlingspolitik zuriick ins Licht der Offentlichkeit ge-
bracht. Auch wenn die bestehende Kritik am Dublin-
System weiterhin giiltig ist, steht es weder politisch noch
rechtlich ernsthaft zur Diskussion.’® Dennoch muss der
Dublin-Mechanismus weiterentwickelt werden. Ergan-
zend dazu muss ein faires System fiir einen solidarischen
Lastenausgleich entwickelt werden, das nach méglichst
transparenten Prinzipien organisiert ist und auf zwei
Sdulen steht: Zum einen missen Staaten in Uberforde-
rungssituationen'® technisch und finanziell unterstitzt
werden; entsprechende Fonds existieren bereits. Zum
anderen muss - und dies ware ein Novum - auf EU-Ebene
ein ,Verteilungsmechanismus’ eingefiihrt werden: Bei
einem plotzlichen groBen Fliichtlingsansturm, den das
betreffende Land allein nicht bewaltigen kann, sollen
andere, weniger betroffene EU-Staaten einen Teil dieser
Flichtlinge aufnehmen. Ein solcher Mechanismus konnte
analog zum Konigsteiner Schlissel entwickelt werden,
der in Deutschland bei der Verteilung von Asylbewer-
bern auf die Bundeslander angewandt wird und sich aus
dem Steueraufkommen und der Bevolkerungszahl der
Bundeslander errechnet. Dieser Vorschlag wird weiter
unten noch ausgefihrt.

101 Zurzeit befasst sich die GroBe Kammer des EGMR mit einem Fall, in dem es darum geht, ob Uberstellungen nach Italien weiterhin méglich sind.
Dabei steht die Frage im Raum, ob das Asylsystem in Italien und auch die Umstdnde der Unterbringung systemische Mangel im Sinne der Recht-
sprechung des EGMR aufweisen (Tarakhel gegen die Schweiz; EGMR, Nr. 29217 /12).

102 Der Dublin-Mechanismus geht grundsatzlich davon aus, dass die qualitativen Standards fur die Verfahren sowie fur Schutz und Unterbringung
von Flichtlingen EU-weit ahnlich sind. Tatsachlich sind Schutzverfahren und Schutzstandards sehr einheitlich; in Bezug auf Unterbringung und
Versorgung sind die Bedingungen jedoch sehr unterschiedlich, da auch die allgemeinen Sozialstandards EU-weit sehr heterogen sind. Im Sinne
des Gebots von Gleichbehandlung mit der Bevdlkerung des jeweiligen Mitgliedstaats werden hier nur Mindeststandards gewahrleistet. Aber
auch im Bereich der Schutz- und Verfahrensstandards zeigen sich in einzelnen Landern Mdngel. Die im Rahmen des GEAS-Pakets erlassenen
Rechtsakte sollen entsprechende Standards setzen. Es ist eine vorrangige Aufgabe der EU-Kommission und des 2010 gegriindeten Europadischen
Asylunterstitzungsbiros (EASO), zu iberwachen, dass diese Rechtsstandards tatsachlich eingehalten werden, und ggf. MaRnahmen zu ergreifen.
Das Dublin-System wird aber auch dadurch unterhohlt, dass vielfach nicht mehr feststellbar ist, auf welchem Weg Fliichtlinge in die EU eingereist
sind; somit ist eine Ruckfihrung in den Ersteinreisestaat unmaglich. Dadurch wird der durch Dublin Il begrindete Zustandigkeitsmechanismus

abgeschwacht.

103 Solche Situationen kénnen entweder durch einen plétzlichen Anstieg der Fliichtlingszahlen entstehen oder dadurch, dass die nétige Verwaltungs-

infrastruktur fehlt oder wegbricht.



Verbesserter Schutz bei Flucht wegen religidser
Verfolgung

In einem Urteil vom 5. September 2012 (¢-71/11 und
(-99/11) hat der EuGH nach einem Vorabentscheidungs-
ersuchen des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) die
Rechte religioser Minderheiten gestarkt: Er hat entschieden,
dass Nationalstaaten Schutzgesuche von Personen, die
aus religiosen Grinden in ihren Herkunftslandern verfolgt
werden, nicht mehr ablehnen kénnen mit der Begriindung,
die Betreffenden konnten ihre Religion geheimhalten.
Konkret ging es in dem Fall um das Asylgesuch zweier
pakistanischer Staatsangehariger, aktive Angeharige der
Ahmadiyya-Gemeinschaft, die in Pakistan verfolgt wird.
Sie hatten geltend gemacht, dass sie aufgrund ihrer Zu-
gehorigkeit zu dieser Religionsgemeinschaft im Heimat-
land von Gefangnisstrafen oder der Todesstrafe bedroht
seien. Der EuGH hatte zu entscheiden, ob es sich nur dann
um einen Schutz garantierenden Akt von Verfolgung im
Sinne von Art. 9 der alten Qualifikationsrichtlinie han-
delt, wenn der ,Kernbereich” der Religionsfreiheit bzw.
das ,religiose Existenzminimum” berihrt ist. Er befand,
dass dazu auch gehort, seine Religion dffentlich leben
zu kdnnen. Damit distanzierte er sich von der Rechtsauf-
fassung, die bis dato in Deutschland galt (Marx 2012).
Diese Gerichtsentscheidung wirkt sich auch auf andere,
ahnlich gelagerte Verfolgungssachverhalte aus; vor al-
lem Menschen, die wegen ihrer sexuellen Orientierung
verfolgt werden, kénnen in Landern der EU fortan bes-
seren Schutz erwarten (Markard 2013). Dies deutete das
BVerwG bereits in seinem Vorlagebeschluss unter Verweis
auf die britische Rechtsprechung an.™ Anfang Novem-
ber 2013 fallte der EuGH dann ein entsprechendes Urteil
(C199/12, ¢-200/12, ¢:201/12).

Fliichtlingsschutz auf hoher See

Aus juristischer Perspektive besonders aufsehenerregend
war ein Urteil des EGMR vom 23. Februar 2012 (Hirsi Jamaa
u. a./lItalien). Darin sprach sich das Gericht gegen die bis
dahin gangige Praxis aus, Personen, die auf offener See
aufgegriffen werden, ohne Priifung eventueller Rechtsan-
spriche in Drittldnder zurickzuschieben. Das Urteil bezog
sich auf eine Rickschiebung von etwa 230 Fliichtlingen
nach Libyen im Mai 2009: Die aus Eritrea und Somalia
stammenden Personen waren in internationalen Gewas-
sern vom italienischen Grenzschutz aufgegriffen worden;
laut Gericht fand der Aufgriff allerdings unter italienischer
Gerichtsbarkeit statt, da die daran beteiligten Boote unter
italienischer Flagge liefen (Weber 2012). Damit dehnte der
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EGMR den Giiltigkeitsbereich der Europaischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) auch auf Schiffe aus, die auf hoher
See Fluchtlinge aufnehmen, wenn sie (wie im vorliegenden
Fall) der Kontrolle eines Unterzeichnerstaats unterstehen.
In dem konkreten Fall hatte Italien somit Art. 3 der EMRK
verletzt, da den Flichtlingen bei einer Rickfiihrung nach
Libyen und einer moglichen Weiterschiebung nach Eritrea
und Somalia Folter und unmenschliche Behandlung drohte
bzw. sie solche im konkreten Fall tatsachlich erlitten.

Weiter stellte das Gericht fest, dass das Verbot kollek-
tiver Abschiebung (Art. 4 des Vierten Zusatzprotokolls der
EMRK) ohne individuelle Priifung und die Mdglichkeit eines
Rechtsschutzes (Art. 13 EMRK) auch extraterritorial gultig
ist und Italien dieses Verbot ebenfalls verletzt hatte. Die
Rechtsfolge davon ist, dass Schiffe, die der Kontrolle eines
EMRK-Staats unterstehen und auf hoher See Flichtlinge
aufgreifen, diese in den nachstgelegenen sicheren Hafen
bringen mussen; dort miissen die Flichtlinge die Moglich-
keit bekommen, einen Asylantrag zu stellen. Dies gilt auch
fur Einsatze, die von der europdischen Grenzschutzagentur
Frontex koordiniert werden (BT-Drs. 17/9757; Haarhuis
2013). Da ein ordentliches Asylverfahren in den nordaf-
rikanischen Staaten derzeit nicht gewahrleistet werden
kann, missen die Flichtlinge also in einen europaischen
Hafen gebracht werden.

Gerichtsentscheidungen in Deutschland: das
Bundesverfassungsgericht zum Asylbewerberleis-
tungsgesetz

Neben der europaischen Justiz spielen auch die nationalen
Gerichte traditionell eine wichtige Rolle dabei, politische
Entscheidungen im Bereich der Asyl- und Flichtlingspolitik
zu korrigieren. Dies betrifft in Deutschland vor allem das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG), das im politischen Sys-
tem strukturell sehr machtig ist." Das wichtigste flucht-
lings- und asylpolitische Urteil der letzten Jahre stammt
vom Juli 2012 und hat weitreichende Wirkung: Es setzte das
seit 1993 geltende Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
faktisch auBer Kraft. Dieses ,Sonderfiirsorgesystem mit
eingeschranktem Leistungsumfang” (Lehner 2012: 17)
regelte, welche Leistungen in welcher Hohe Asylbewer-
bern und Geduldeten zustehen. Bis eine verfassungskon-
forme Neuregelung in Kraft tritt, erhalten Asylbewerber
nun einen Regelsatz, der nur geringfiigig unter den Re-
gelleistungen im SGB Il liegt und entsprechend deutlich
hoher als nach AsylbLG." Nach Auffassung des Gerichts
waren die Leistungen zu niedrig und nicht imstande, das

104 Der britische Supreme Court hatte schon im Jahr 2010 einem iranischen Asylbewerber Schutz gewdhrt, weil diesem bei einem offentlichen Be-

kenntnis seiner Homosexualitat Verfolgung drohte.

105 Auch das BVerwG in Leipzig spielt im Feld der Fluchtlingspolitik traditionell eine zentrale Rolle.
106 Die Differenz zu den SGB-II-Regelsatzen erklart sich daraus, dass der Regelsatz um den Bedarf fir Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegen-
stande gekdrzt ist. Fur diese Positionen konnen AsylbLG-Berechtigte zusétzliche Beihilfen beanspruchen.
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soziokulturelle Existenzminimum'” zu garantieren, das
auch Asylbewerbern zusteht. Dariiber hinaus monierte das
BVerfG in seinem Urteil, dass die Berechnung der AsylbLG-
Regelsatze intransparent sei,'*® sowie die Tatsache, dass
die Leistungen nicht dynamisch angepasst wurden - die
2013 ausbezahlten Leistungen lagen noch auf dem Niveau
von 1993 (Lehner 2012).

Dass das Gericht die deutlich zu niedrigen Regelsatze
und ihre Berechnung fur verfassungswidrig halten wirde,
war allgemein erwartet worden. Zur Begriindung berief
es sich auf den in Art. 1 Abs. 1 GG verbirgten Schutz der
Menschenwirde: Dieser untersage es, bei ungeklarter
Dauer des Aufenthalts Unterschiede bei den Unterstit-
zungsleistungen zu machen, die der gesellschaftlichen
Teilhabe dienten. Vielmehr gebiete die Menschenwiirde,
ein soziokulturelles Minimum zu gewdhrleisten, das ge-
sellschaftliche Teilhabe von Anfang an sichere. Damit hat
der Gesetzgeber kaum noch Spielraum, im Leistungsbezug
zu differenzieren zwischen Asylsuchenden wahrend des
Verfahrens und Personen, die auf Dauer in Deutschland
leben. Ende 2012 lag ein Referentenentwurf fiir eine ver-
fassungskonforme Neufassung des AsylbLG vor, weitere
Schritte zu seiner Umsetzung sind aber bislang nicht erfolgt.

Politische Entscheidungen in Deutschland

Asyl- und flichtlingspolitische Verdnderungen geschehen
aber nicht ausschlieBlich durch vermeintlich anonyme Ak-
teure auf der europdischen Ebene und die Gerichte. Auch
der nationale Gesetzgeber hat in den letzten Jahren einige
wichtige Entscheidungen getroffen. Er hat zum einen fir
Menschen, die in ihren Herkunftslandern bedroht und ver-
folgt werden, die Moglichkeiten des Zugangs nach Deutsch-
land moderat ausgebaut, zum anderen hat er Flichtlingen
und Asylbewerbern, die sich bereits in Deutschland auf-
halten, tendenziell mehr Rechte verliehen.

Resettlement-Verfahren als Ergdnzung zum Asylsystem

Neben individueller Asylzuwanderung bieten Resettlement-
Verfahren eine Méglichkeit, aus humanitéren Grinden nach
Deutschland zu kommen. Unter Resettlement versteht der
UNHCR die Umsiedlung oder Neuansiedlung besonders
schutzbedrftiger Flichtlinge aus einem Erstzufluchtsstaat
in einen aufnahmebereiten Drittstaat. Dieses Verfahren
richtet sich also an Flichtlinge, die sich auRerhalb ihres
Heimatlandes aufhalten, meistens in einem Nachbarstaat,
dort aber keine dauerhafte Existenzgrundlage haben. Neu-
ansiedlungsprogramme in Drittstaaten bieten damit neben
der Gewdhrung von Asyl im Zufluchtsstaat und der Riick-

kehr in das Herkunftsland eine weitere flichtlingspolitische
Handlungsoption (SVR 2011: 179¢.).

Deutschland hatte bis 2012 kein fest installiertes Neu-
ansiedlungsprogramm. In den vergangenen Jahrzehnten
gab es aber immer wieder humanitare Aufnahmeaktionen,
in deren Rahmen eine festgelegte Zahl von Fliichtlingen
(Kontingente) aus einer bestimmten Region nach Deutsch-
land einreisen konnte. Zuletzt hat Deutschland 2009 und
2010 im Rahmen einer EU-weit koordinierten Aktion insge-
samt 2.500 irakische Flichtlinge aus Syrien und Jordanien
aufgenommen (Trosien 2011: 2). Vor dem Hintergrund
der Umbriiche in der arabischen Welt - und weil zu dem
Zeitpunkt die Asylbewerberzahlen in Deutschland relativ
niedrig waren - entschied sich die Innenministerkonferenz
(IMK) Ende 2011, ein permanentes Neuansiedlungspro-
gramm einzufihren. Von 2012 bis 2014 werden jahrlich
300 Fluchtlinge im Rahmen eines UNHCR-Resettlement-
Programms aufgenommen; aufenthaltsrechtlich umgesetzt
wird dies Gber § 23 Abs. 2 AufenthG. Das Resettlement
wird in Zusammenarbeit mit dem UNHCR umgesetzt, wobei
sich die EU-Kommission finanziell beteiligt. Im Koalitions-
vertrag fir die 18. Legislaturperiode wurde festgehalten,
dass das Resettlement-Verfahren in Zusammenarbeit mit
dem UNHCR fortgesetzt, verstetigt und ausgebaut wer-
den soll (CDU/CSU/SPD 2013). Dies ist sehr zu begriRen,
denn erstens erspart das Resettlement Flichtlingen die
oftmals gefahrliche Reise nach Europa und sie kdnnen in
einem geordneten Verfahren nach Deutschland einreisen;
zweitens werden auch besonders schutzbedurftige Flicht-
linge aus Krisenregionen aufgenommen, die nicht tiber die
notigen Ressourcen verfiigen, um selbst in Europa Asyl
zu beantragen. Und drittens werden Erstzufluchtsstaaten
am Rande von Konfliktzonen entlastet, die durch groBe
Flichtlingszahlen iberfordert sind.

Sonderprogramm zur Aufnahme syrischer Fliichtlinge

Im Marz 2013 gab die Bundesregierung bekannt, sie wolle
zusatzlich zum oben genannten Resettlement-Programm
iber ein Bundeskontingent bis zu 5.000 syrische Flichtlinge
zundchst befristet aufnehmen. Es handelt sich iberwiegend
um Flichtlinge aus dem Libanon, die sich dort bis zum
31. Méarz 2013 beim UNHCR oder der Caritas registriert
haben; die Auswahl erfolgt in Zusammenarbeit mit dem
UNHCR. Dabei werden drei Gruppen besonders beriicksich-
tigt (ohne dass exakte Kontingente festgelegt wurden):
erstens Personen mit besonderem Schutzbedarf, zweitens
Personen, die Familienangehdrige in Deutschland oder
andere Bezlige zum Land haben, und drittens Personen,
die zum Wiederaufbau Syriens beitragen konnen und in

107 Darunter fassen die Sozialgerichte den Betrag, der bei einem sparsamen Wirtschaften erforderlich ist, um am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben.
108 Damit knipft das Gericht an seine Rechtsprechung zu den SGB-Il-Regelsatzen an.



Deutschland weiterqualifiziert werden sollen. Dariber hin-
aus erlauben die Bundeslander, dass syrische Flichtlinge zu
in Deutschland lebenden Angehdérigen nachziehen, sofern
sie (ber ausreichende Mittel verfiigen, um ihren Lebens-
unterhalt zu sichern (§ 23 Abs. 1 AufenthG).1%®
Angesichts von mehr als zwei Millionen Fliichtlin-
gen in den Nachbarlandern Syriens ist dieses Sonder-
programm ein wichtiger erster Schritt, es reicht aber bei
Weitem nicht aus. Deutschland ist durchaus in der Lage,
mehr Schutzbediirftige aufzunehmen als die bislang ak-
zeptierte Zahl. Entsprechend haben sich die Innenminister
von Bund und Landern im Dezember 2013 darauf verstan-
digt, das Kontingent fir die Aufnahme syrischer Fliichtlin-
ge zu verdoppeln und weitere 5.000 syrische Flichtlinge
aufzunehmen. Dartber hinaus will die IMK die Situation
syrischer Flachtlinge im Frihjahr 2014 erneut prifen (IMK
2013). Denkbar ist auch, den Familiennachzug zu bereits
in Deutschland lebenden syrischen Staatsangehdrigen
groBziigiger zu handhaben, denn die finanziellen Sicher-
heiten, die die Bundeslander derzeit fordern, konnen nur
sehr wenige Personen bieten. Angesichts des syrischen
Flichtlingselends und z. B. der Tatsache, dass allein der
Libanon iber 800.000 registrierte syrische Flichtlinge
verzeichnet, sollten sich Giber den jeweiligen nationalen
Rahmen hinaus die EU-Mitgliedstaaten aus humanita-
ren Grinden auf eine schnelle gemeinsame Aufnahme
syrischer Flichtlinge in groBerem Umfang verstandigen.

Arbeitsmarktzugang fir Asylbewerber, humanitdre
Fliichtlinge und Geduldete

Eine wichtige politische Anderung im Asyl- und Fliicht-
lingsbereich, die die Rechte bereits im Land lebender
Flichtlinge erweitert hat, betrifft den Zugang zum Ar-
beitsmarkt. Dieser war Asylbewerbern, Auslandern mit
humanitarer Aufenthaltserlaubnis und Geduldeten lange
Jahre nur sehr eingeschrankt maglich. Seit der Novellierung
der Beschaftigungsverordnung zum 1. Juli 2013 kdénnen
nun Auslander, denen aus humanitaren Grinden eine
Aufenthaltserlaubnis (§§ 22-25 AufenthG) erteilt wur-
de, eine unbeschrankte Arbeitserlaubnis erhalten. Die
friher erforderliche Zustimmung der BA und damit die
Vorrangpriifung entfallen. Wéhrend das Arbeitsverbot fir
Asylbewerber wie schon erwdhnt auf neun Monate ver-
kirzt wurde (s. die Ausfihrungen zur Aufnahmerichtlinie),
bleibt es fur Geduldete (§ 60a AufenthG) bei einer Frist
von einem Jahr. Asylbewerber kdnnen somit nach neun
(und ggf. bald nach drei, s. u.) Monaten, Geduldete nach
zwolf Monaten nach einer Vorrangprifung Zugang zum
Arbeitsmarkt erhalten. Dartber hinaus kann Geduldeten
und Asylbewerbern nach vier Jahren Voraufenthalt jede
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Beschaftigung ohne Zustimmung der BA erlaubt werden
(§ 32 Abs. 3 u. 4 BeschV). Geduldete kénnen auBBerdem
unabhangig von der vorherigen Aufenthaltsdauer ohne
Zustimmung der BA eine Ausbildung aufnehmen oder auch
eine hoch qualifizierte Tatigkeit, die einen Anspruch auf
eine Blue Card begriinden wirde (§ 32 Abs. 2 Nr. 1 u. 2
BeschV). Entsprechendes qilt fir Asylbewerber nach neun
Monaten (vgl. § 61 Abs. 2 AsylVfG; § 32 Abs. 4 BeschV).

Nach der neuen BeschV sind zudem eventuelle Ver-
gehen im Asylverfahren (wie Tduschung wber die Identi-
tat oder Staatsangehdrigkeit) nur noch dann ein Grund,
der betreffenden Person die Beschaftigungserlaubnis zu
versagen, wenn sie fir das Vergehen selbst verantwort-
lich ist. Damit entfallt eine Auswirkung des Verhaltens
von Familienmitgliedern, wie sie in der alten Beschaf-
tigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV) vorgesehen
war. SchlieBlich wurden mit dem Gesetz zur Umsetzung
der neuen Qualifikationsrichtlinie vom 28. August 2013
die Rechte subsidiar Geschitzter (Abschiebeverbot nach
§ 6011, 111, V, VIl AufenthG) denen von anerkannten Flicht-
lingen angeglichen; das erleichtert ihnen u. a. den Zugang
zu Arbeitsmarkt und Ausbildung." Subsidiar Geschutzte
erhalten nun eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2
AufenthG. Dadurch kénnen auch aufenthalts- und sozi-
alrechtliche Statusunterschiede innerhalb einer Familie
beseitigt werden (Maier-Borst 2013: 232).

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD fiir die
18. Legislaturperiode enthélt eine weitreichende Ankindi-
gung: Der Zugang zum Arbeitsmarkt soll fiir Asylbewerber
und Geduldete bereits nach drei Monaten erlaubt werden
(CDU/CSU/SPD 2013). Das eroffnet Flichtlingen die Mog-
lichkeit, fur ihren Lebensunterhalt selbst zu sorgen. Eine
Verkirzung hatte grundsatzlich den Vorteil, dass die grol3e
Gruppe der Schutzberechtigten (Kap. A.1.2) frither als bisher
in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnte. Gleichzeitig
soll die Verfahrensdauer bis zum Erstentscheid drei Monate
nicht Gbersteigen - ein ehrgeiziges Unterfangen angesichts
der tatsachlichen Asylverfahrensdauer, die derzeit durch-
schnittlich neun Monate betragt. Eine Grundvoraussetzung
dafur ware jedenfalls eine verbesserte personelle Ausstat-
tung des BAMF und der Gerichte, auch um die rechtliche
Qualitat von Verfahren sicherzustellen. Die kiirzere Verfah-
rensdauer darf auf keinen Fall zulasten einer sorgfaltigen
und grindlichen Prifung des Asylbegehrens gehen.

Ubergdnge zwischen Asylmigration und Arbeits-
migration

Kritisch zu wiirdigen ist in diesem Zusammenhang eine
Initiative der sachsischen Landesregierung, die vorsieht,
dass zu Beginn eines Asylverfahrens auch die fachlichen

109 In Deutschland leben derzeit fast 60.000 Personen syrischer Herkunft (Statistisches Bundesamt 2013c).
110 Das gilt aber nur fir Fluchtlinge, die subsididren Schutz nach EU-Recht genieRen, fiir die also ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3und 7 S. 2
AufenthG besteht. Fiir andere subsididr Geschitzte gilt weiterhin § 31 BeschV, sofern sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG haben.
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Qualifikationen der Bewerber Gberprift werden. Qualifi-
zierte Menschen kommen immer noch auch auf geféhrli-
chen inoffiziellen Routen als Asylbewerber nach Deutsch-
land, obwohl sie eigentlich reqular als Arbeitsmigranten
(z. B. nach § 18c AufenthG) zuwandern konnten. Es ist
aber bekannt, dass entsprechende Einreisevisa und Auf-
enthaltstitel Migranten aus bestimmten Herkunftsstaaten
bislang kaum erteilt werden. Entsprechend sollte die
Bundesregierung insbesondere die neuen Moglichkeiten,
auch ohne Arbeitsvertrag nach Deutschland einzureisen,
im Ausland besser bekannt machen. Zudem sollte sie
die Praxis der Visavergabe in den Auslandsvertretungen
tberprifen und dafir sorgen, dass hoch qualifizierte
Drittstaatsangehdrige ohne Arbeitsvertrag in erster Linie
iiber § 18c AufenthG nach Deutschland einreisen (s. dazu
ausfuhrlich Kap. A.2.2). Dartber hinaus sollte die entspre-
chende Regelung auf Personen mit (nichtakademischen)
Qualifikationen in Mangelberufen erweitert werden. Ist
der § 18c Aufentha als Instrument, mit dem qualifizierte
Fachkrafte zum Zweck der Arbeitssuche zuwandern kon-
nen, hinreichend etabliert, bestehen Zuzugsméglichkeiten
sowohl fir qut qualifizierte Zuwanderer, die in Deutschland
Arbeit suchen, als auch fir schutzbedirftige Personen, die
vor Verfolgung in ihren Herkunftslandern fliehen; qualifi-
zierte Zuwanderer missen dann nicht mehr den ,Umweg’
Uber das Asylverfahren nehmen.

Es wird einige Zeit erfordern, die neuen liberalisier-
ten Regelungen zur Arbeitsmigration besser bekannt zu
machen und die entsprechende Visavergabepraxis zu
iberpriifen. Die entstehende Ubergangsperiode sollte aus
Sicht des SVR fiir ein zeitlich befristetes Ubergangsmodell
genutzt werden: Asylbewerber mit Hochschulabschluss,
aber auch solche mit nichtakademischen Qualifikatio-
nen in Mangelberufen sollten auch dann in Deutschland
bleiben und einen Arbeitsplatz suchen kénnen, wenn ihr
Schutzgesuch abgelehnt wird. Von der in § 18c AufenthG
enthaltenen Voraussetzung, dass die Betreffenden iber
ausreichende finanzielle Mittel verfigen missen, um den
eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten, ist fir dieses neue
Verfahren abzusehen. Stattdessen konnte man dariiber
nachdenken, in der Suchphase in beschranktem Umfang
eine Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts
zu erlauben. Ansonsten gelten die Bedingungen des § 18c
Abs. 1 Aufenthg, d. h. es muss ein ,der Qualifikation ange-
messener Arbeitsplatz” gefunden werden; in diesem Fall
wird dann ein Titel nach § 18 oder 19a Aufenthg erteilt.

Lockerung der Residenzpflicht

Die sog. Residenzpflicht beschrankt den raumlichen Bereich,
in dem sich Asylbewerber (§ 56 AsylVfG) und Geduldete
(§ 61 AufenthG) legal aufhalten kdnnen. Diesen zugewie-

senen Aufenthaltsbereich - das war bisher in der Regel fur
Asylbewerber der Bezirk der zustandigen Auslanderbehdrde
und fir Geduldete das Bundesland - durfen beide Perso-
nengruppen nur nach vorheriger Genehmigung verlassen,
andernfalls missen sie mit strafrechtlichen Sanktionen
rechnen. Die Residenzpflicht soll zum einen gewahrleisten,
dass die betreffenden Personen kurzfristig erreichbar sind,
auch um das Asylverfahren moglichst rasch durchfiihren
zu kénnen. Zum anderen soll sie sicherstellen, dass Asyl-
bewerber und Geduldete rdumlich zumindest anndhernd
gleich verteilt sind.

Seit einiger Zeit gerdt die Residenzpflicht aber ins
Wanken. Im Juli 2010 sind in Berlin und Brandenburg
Verordnungen und Erlasse in Kraft getreten, die den Auf-
enthaltsbereich von Asylsuchenden erweitern und ihnen
erlauben, diesen dauerhaft zu verlassen und sich voriiber-
gehend im jeweils anderen Bundesland aufzuhalten. Diese
Regelungen haben eine ,Kettenreaktion” (Wendel 2013:
5) ausgeldst. Die meisten anderen Bundeslander haben
den geografischen Bewegungsradius jeweils unterschied-
lich stark ausgeweitet: In Sachsen und Bayern wurde er
vom Landkreis auf den Regierungsbezirk erweitert und in
den ibrigen Flachenstaaten auf das Bundesland. Somit
bedeutet es keine gravierende Anderung des Status quo,
dass sich die Bundesregierung im Koalitionsvertrag fur die
18. Wahlperiode darauf verstandigt hat, die Mobilitats-
rechte von Asylbewerbern generell auf das Bundesland
auszuweiten (CDU/CSU/SPD 2013). Dariiber hinaus wur-
den weitere ldnderiibergreifende Regelungen wie die in
Berlin und Brandenburg bereits vollzogen (Bremen und
Niedersachsen), sind noch in Planung (Baden-Wirttemberg
und Rheinland-Pfalz) oder werden angestrebt (vgl. Wen-
del 2013: 4f.). Einige Bundeslander haben von Berlin und
Brandenburg nicht nur die Erweiterungen, sondern auch
die Ausschlussklauseln ibernommen: Unter bestimmten
Bedingungen dirfen Flichtlinge sich weiterhin nur im Re-
gierungsbezirk der Auslanderbehérde bewegen. Von den
s0g. Ausschlussgrinden wird vermutlich am haufigsten
ein ,Verstoll gegen Mitwirkungspflichten” angewendet
(Wendel 2013: 39). Die Residenzpflicht darf aber auch
aufrechterhalten werden; das ist in der novellierten Auf-
nahmerichtlinie ausdricklich festgehalten.™

Das, was die Residenzpflicht sicherstellen soll (etwa
eine verpflichtende wochentliche Meldung am Meldeort),
kann auch auf anderen Wegen erreicht werden. Insofern
wadre es politisch maglich und auch empfehlenswert,
fir Asylbewerber wie fir humanitare Fliichtlinge (§ 23
AufenthG) lediglich Auflagen zum Wohnsitz zu machen
oder andere geeignete Mechanismen zu finden, um si-
cherzustellen, dass sie vor allem in den ersten Wochen
und Monaten des Verfahrens kurzfristig erreichbar sind.

111 Mit der Residenzpflicht nicht zu verwechseln ist die Wohnsitzauflage, die fur Asylbewerber ohnehin besteht und wegen der angestrebten bundes-

weiten Gleichverteilung unumstritten ist.



Reformen des Bleiberechts
In allen Einwanderungslandern stellt sich die Frage, wie mit
Personen umgegangen werden soll, die zwar kein Aufent-
haltsrecht haben, aber aus rechtlichen oder tatsachlichen
Griinden nicht abgeschoben werden kénnen. In Deutsch-
land qibt es dafir die sog. Duldung (§ 60a AufenthG).
Dieser Status ist eigentlich als Provisorium gedacht, fur
eine betrachtliche Zahl von Menschen ist er allerdings zu
einem Dauerprovisorium geworden: Von den gut 85.000
Geduldeten, die sich laut AZR Ende 2012 in Deutschland
aufhielten, lebten mehr als 35.000 schon Gber sechs Jahre
mit diesem Status im Land (BAMF 2013a). Die meisten
von ihnen waren als Asylbewerber gekommen." Ein
gangiges Mittel, um die Kongruenz zwischen rechtlichem
Anspruch und Wanderungsrealitdt wiederherzustellen,
sind stichtagsgebundene und kriterienbasierte Altfall-
oder Bleiberechtsregelungen, nach denen gut integrierte
Geduldete einen legalen Aufenthaltstitel erhalten konnen.
Die Innenministerkonferenz hatte zuletzt 2006 eine solche
generelle Altfallregelung beschlossen, und im Jahr 2007
wurde erstmals eine entsprechende gesetzliche Regelung
eingefihrt (§§ 1043, 104b AufenthG). Voraussetzungen
waren u. a., dass die Betreffenden sich schon lange im Land
aufhalten (sechs Jahre fiir Familien, acht fir Alleinstehende)
und dass sie ihren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln
bestreiten kénnen. Vor allem letzteres Kriterium konnten
viele Geduldete nicht erfillen, da sie zuvor nicht oder nur
eingeschrankt arbeiten durften. Die meisten erhielten daher
zundchst ein befristetes Aufenthaltsrecht ,auf Probe’. Sie
sollten bis Ende 2009 nachweisen, dass sie ihren Lebens-
unterhalt zumindest Gberwiegend eigenstandig bestreiten
kénnen. Da auch dies fir viele ehemals Geduldete nicht zu
erreichen war, wurden die Aufenthaltstitel in vielen Fallen
auf der Grundlage entsprechender IMK-Beschlisse und Lan-
dererlasse noch einmal verlangert. Gemeinsames Merkmal
all dieser Regelungen war, dass sie an ein bestimmtes
Datum gebunden waren: Zu diesem Datum musste ein
bestimmter Mindestaufenthalt nachgewiesen werden,
damit die Duldung in einen reguldren Daueraufenthalts-
status Uberfihrt wurde. Die Zahl der Geduldeten konnte
damit zwar reduziert werden, allerdings nur tempordr, da
immer wieder neue Personen in eine Duldung geraten.
Insofern ist das stichtagsunabhangige Bleiberecht fir
gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende zwischen
15 und 21 Jahren, das zum 1. Juli 2011 eingefiihrt wurde
(§ 25a AufenthG), ein echtes Novum. Zudem hat in die
entsprechenden Regelungen der Leistungsgedanke Ein-
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gang gefunden, der dem humanitaren Aufenthaltsrecht
eigentlich fremd ist: Jugendliche kénnen sich den Wech-
sel aus der Duldung in einen requldren Aufenthaltsstatus
,verdienen’, indem sie nachweisen, dass sie sich zuvor
mindestens sechs Jahre legal im Bundesgebiet aufgehalten
haben und ebenso lange erfolgreich die Schule besucht
oder einen Schul- oder Berufsabschluss erworben haben.
Aus ihrer Aufenthaltserlaubnis kann fir Eltern und min-
derjahrige Geschwister ein Bleiberecht abgeleitet werden,
sofern die Abschiebung nicht durch Tduschung Gber die
Identitat verhindert wurde und der Lebensunterhalt eigen-
standig gesichert werden kann (§ 25a Abs. 2 AufenthG). Es
erscheint durchaus nachvollziehbar, nach diesem Vorbild
ein generelles Bleiberecht (§ 25b AufenthG) fir langjahrig
Geduldete einzufihren, das von Alter und Stichtagen un-
abhdngig ist, konkrete Integrationsleistungen anerkennt''?
und humanitdre Aspekte bericksichtigt. Damit kann die
Situation beendet werden, dass die Betroffenen zum Teil
jahrelang mit einem ungesicherten Aufenthaltsstatus im
Land leben (sog. Kettenduldungen).

Langjdhrig Geduldete leben in einer Sackgasse: Eine
Ruckkehr in das Herkunftsland ist auf absehbare Zeit nicht
mdglich, zugleich wird ihnen eine Integration in Deutsch-
land aber sehr erschwert. Mit einer Regularisierung in Form
eines stichtagsunabhangigen Bleiberechts wiirde der Staat
darauf verzichten, den Aufenthalt auf seinem Staatsgebiet
zu steuern und ihn damit auch beenden zu kénnen. Dafir
beendet er aber eine fir alle Beteiligten schwer ertrdgliche
Situation, die - da der Rickfihrungsanspruch nicht durch-
gesetzt werden kann - letztlich wohl ohnehin nur dadurch
aufzuldsen ist, dass der Geduldete in einen rechtmaligen
Aufenthalt Gberfiihrt wird. Die Bundesregierung hat sich
in der Koalitionsvereinbarung fir die 18. Wahlperiode auf
ein solches Modell verstandigt (CDU/CSU/SPD 2013), das
den Fakten Rechnung tragt und daher zu begriRen ist.

Bereits im Marz 2013 wurde ein entsprechender Ge-
setzesentwurf Hamburgs fir ein stichtags- und altersunab-
hangiges Bleiberecht im Bundesrat verabschiedet (BR-Drs.
505/12(B)). Er sah im Fall ,nachhaltiger Integration” eine
Regularisierung des Aufenthalts nach einem mindestens
achtjahrigen (bzw. in bestimmten Fallen nach einem
sechsjahrigen) Aufenthalt vor (§ 25b AufentG neu). Der
Gesetzesentwurf wurde zwar vom Bundestag zundachst
abgelehnt, soll aber laut Koalitionsvertrag fur die 18. Le-
gislaturperiode erneut aufgegriffen und verabschiedet wer-
den (CDU/CSU/SPD 2013). Der Gesetzesentwurf sieht eine
Reihe von Kriterien vor, bei deren Erfiillung ein Geduldeter

112 Davon zu unterscheiden sind Personen, die entweder nie einen Aufenthaltstitel hatten oder bei denen dieser abgelaufen ist und die sich irreqular

und ohne Kenntnis der Behérden im Land aufhalten (Kap. A.1.4).

113 Als Kriterien werden in den dazu vorliegenden Gesetzesentwirfen etwa genannt: ein Mindestvoraufenthalt von acht Jahren (bzw. sechs, wenn
im Haushalt minderjshrige Kinder leben); ein Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung; grundlegende Kenntnisse der deutschen
Gesellschaft; Sprachkenntnisse auf dem Niveau GER A2; die (fur die Zukunft erwartbare) Sicherung des Lebensunterhalts Gberwiegend durch

Erwerbstatigkeit (vgl. BR-Drs. 505/12).
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als in die hiesigen Lebensverhaltnisse integriert gilt, u. a.
die Uberwiegende Sicherung des Lebensunterhalts (bzw.
eine angesichts der bisherigen Schul-, Ausbildungs- oder
Einkommenssituation sowie der familidren Lebenssituation
dahingehende Erwartung) sowie das Vorhandensein ein-
facher miindlicher Deutschkenntnisse (Niveau A2 des Ge-
meinsamen Europaischen Referenzrahmens). Zugleich sah
der Gesetzesentwurf eine Vereinfachung der Anforderungen
fur die Regularisierung des Aufenthalts fur geduldete Ju-
gendliche und Heranwachsende vor (§ 25a AufentG neu).
Auch diesen Vorschlag greift die Koalitionsvereinbarung auf.

Fazit und Ausblick: die Asyl- und Flichtlingspolitik
der letzten und der kommenden Jahre

Sowohl die Gerichte als auch die Politik haben in den
vergangenen Jahren die Rechte von Asylsuchenden und
Flichtlingen tendenziell gestarkt. Ausgespart blieben aber
(erneut) die groRen Themen, die schon seit Jahrzehnten
diskutiert werden: Wie geht Europa mit den Flichtlingen
aus den Krisen- und Armutsregionen Afrikas und Asiens
um, und wo bleibt die innereuropdische Solidaritat, wenn
es darum geht, die Lasten mit den Staaten zu teilen, in
denen die Fluchtlingszahlen besonders hoch sind? Dabei
ist der auch medial vermittelte Eindruck falsch, dass die
Lander Stdeuropas generell berlastet seien. Der SVR-
Forschungsbereich (2013a) zeigt in einer Berechnung,
die auf einem Mehrfaktorenmodell basiert,"* dass zwar
einige der an den EU-AuBBengrenzen gelegenen Lander wie
Griechenland und Zypern in der Tat Giberproportional und
Uber ihre Kapazitaten hinaus Fliichtlinge aufgenommen
haben. Andere Staaten wie Italien, Spanien oder Portugal,
die ebenfalls an den AuBengrenzen gelegen sind, haben
aber ,nur einen Bruchteil der Asylbewerber aufgenommen,
die sie aufgrund ihrer Wirtschaftskraft, Bevolkerungszahl,
LandesgroRe und Arbeitslosigkeit hatten Gbernehmen kon-
nen” (SVR-Forschungsbereich 2013a: 7). Der auch medial
konstruierte Gegensatz zwischen einem Siden der EU,
der von hohen Flichtlingszahlen betroffen ist, und einem
Norden, der seiner Pflicht kaum nachkommt, ist so pauschal
nicht korrekt (s. auch Kap. A.1.2).15

Tatsache ist jedoch, dass die Fliichtlingszahlen in Eu-
ropa ungleich verteilt sind; das ladt einige Lander dazu
ein, im Sinne einer ,St.-Florians-Politik’ andere, starker
betroffene Staaten alleinzulassen. Die bisher ergriffenen
MaRnahmen (verstarkte Europdisierung durch ein GEAS,

verstarkter Grenzschutz durch Frontex) decken nur einen
Teilbereich dessen ab, was noétig ist. Aus Sicht des SVR
sind daher unmittelbare flichtlingspolitische Reformen
erforderlich. Diese werden im Folgenden ausgefihrt.

Ergdnzung des Dublin-Mechanismus durch ein Instru-
ment der Lastenverteilung

Das Dublin-Prinzip ist nicht nur eine politische Realitat,
die derzeit von kaum einem einflussreichen politischen
Akteur in Frage gestellt wird. Auch inhaltlich spricht einiges
dafir, es grundsétzlich beizubehalten, jedoch zu modifi-
zieren bzw. auszubauen. Die Alternativen zu dem Prinzip,
dass der Antrag im Land der Ersteinreise zu stellen ist,
wirden den asyl- und flichtlingspolitischen Status quo
jedenfalls nicht verbessern. Einige Nichtregierungsorgani-
sationen fordern, den Mechanismus zugunsten einer vol-
len Wahlfreiheit ersatzlos abzuschaffen. Damit wiirde die
Asyl- und Fliichtlingspolitik aber wieder auf die nationale
Ebene zuriickgefihrt. Das ware nicht nur dem Gedanken
der europaischen Integration abtraglich, es kénnte auch
im Bereich der Schutz-, Verfahrens-, Versorgungs- und Un-
terbringungsstandards europaweit ein Race to the Bottom
auslésen.

Ebenfalls diskutiert wurde die Alternative, dass ein
EU-weiter Mechanismus alle Mitgliedstaaten nach einem
Verteilungsschlissel verpflichtet, eine bestimmte Zahl von
Flichtlingen aufzunehmen und Verfahren durchzufhren.
Dafir misste aber eine zentrale EU-Behérde geschaffen
bzw. die EASO mit den entsprechenden Kompetenzen aus-
gestattet werden; zudem kénnte dieses Vorgehen (neue)
Gerechtigkeitsfragen aufwerfen.'s Das Dublin-Prinzip sollte
daher beibehalten und weiterentwickelt werden, auch und
gerade weil es keine Giberzeugenden Alternativen gibt.

Konkret schlagt der SVR vor, einen solidarischen Las-
tenausgleich zu installieren, der Staaten in Uberforde-
rungssituationen unterstiitzen soll. Ahnlich wie bei den
Euro-Rettungsfonds miissten die einzelnen EU-Mitglied-
staaten eine Uberforderungssituation der Europaischen
Kommission bzw. einem neu zu griindenden EU-Asylgre-
mium (einer Art flichtlingspolitischer Troika‘) anzeigen.
Das entsprechende Gremium miisste dann beurteilen, ob
tatsachlich eine Uberforderung vorliegt, und gegeniiber
dem Europdischen Rat eine Empfehlung aussprechen.
Eine wichtige Hilfestellung fiir die Beurteilung ware die
Frage, ob das betreffende Land seine Aufnahmequote
bereits erfiillt hat; diese wird anhand bestimmter Kri-

114 Uber dieses Modell kann eine faire Aufnahmequote berechnet werden, die sich an der Wirtschaftskraft, der Bevolkerungszahl, der territorialen

GroRe und der Arbeitslosenquote des Landes orientiert.

115 Schweden und Belgien haben ihre anhand des Mehrfaktorenmodells berechnete Aufnahmequote am stérksten iberschritten. Bei Deutschland
entspricht die Aufnahme von Flichtlingen in etwa der berechneten Quote.

116 So ist denkbar, dass nach diesem Mechanismus von zwei Fliichtlingen, die zeitgleich nach Griechenland eingereist sind und EU-weit umverteilt
werden, einer nach Schweden kommt, der andere nach Rumanien. Es ist deutlich, dass sich damit unmittelbar neue Gerechtigkeitsprobleme

stellen.



terien festgelegt."” Wird die Uberforderungssituation
anerkannt, setzt der EU-weite Mechanismus ein, der
den betroffenen Mitgliedstaat besonders unterstiitzt
bis hin dazu, dass er die Mitgliedstaaten verpflichtet,
nach einem Verteilungsschliissel eine bestimmte Zahl
von Fliichtlingen aufzunehmen. Eine solche Erganzung
des Dublin-Mechanismus konnte Staaten entlasten, die
von einer hohen Zahl von Flichtlingen betroffen sind,
dabei das an sich bewdhrte Prinzip der Antragstellung
im Ersteinreisestaat beibehalten und es weiterentwickeln.

EU-weite Schaffung eines Temporary Protected Status
Abgesehen von einem Mechanismus, der bei entsprechen-
den Anlassen die Lasten solidarisch umverteilt, ist - in
Erganzung, nicht als Ersatz - ein Verfahren einzufihren,
das bei voribergehenden Krisensituationen (wie etwa
einem Birgerkrieg) Menschen in groRer Zahl (und damit
kollektiv) voriibergehend aufnimmt, ohne sie in indivi-
duelle Schutzverfahren zu dréngen. Uber den nationalen
Rahmen hinaus sollten sich die EU-Mitgliedstaaten darauf
verstandigen, einen temporéaren Schutzstatus (Tempora-
ry Protected Status) zu schaffen, um aus humanitaren
Grinden gemeinsam und koordiniert beispielsweise sy-
rische Fliichtlinge aufzunehmen. Dies ist unter dem Dach
der Richtlinie zum voriibergehenden Schutz im Falle eines
Massenzustroms (RL 2001/55/EG) mdglich. Entsprechende
Bemihungen der Bundesregierung waren bisher leider
nicht erfolgreich. Angesichts von mehr als zwei Millionen
Syrern, die aus ihrem Land geflohen sind, und weiteren
vier Millionen Flichtlingen innerhalb Syriens darf die EU
jedoch nicht wegsehen. Eine Aufnahme von syrischen
Flichtlingen ist aus humanitaren Grinden notwendig,
aber auch, um die unmittelbaren Nachbarstaaten zu ent-
lasten, die - auch im Verhaltnis zu ihrer Bevélkerung -
sehr viele syrische Fliichtlinge aufgenommen haben. Der
Libanon (4,3 Mio. Einwohner) beherbergt nach Angaben
des UNHCR bereits iiber eine Million Fliichtlinge, Jordanien
(6,5 Mio. Einwohner) hat iber 500.000 Flichtlinge auf-
genommen (vgl. UNHCR 2013d). Hier sollte die EU nicht
nur mit finanziellen Mitteln helfen, sondern Flichtlingen
auch Zuflucht gewahren.

Ausbau des Instruments der Mobilitdtspartnerschaften

Eine viel diskutierte Moglichkeit, auf wachsende Flicht-
lingszahlen und die sich haufenden Tragédien im Mittel-
meer zu reagieren, ist, neue legale Einwanderungsmog-
lichkeiten im Bereich der Arbeitsmigration zu schaffen. Eine
vielversprechende Moglichkeit sind sog. Mobilitatspartner-
schaften. Das sind vertraglich abgesicherte Kooperationen
zwischen der EU sowie interessierten EU-Mitgliedstaaten
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auf der einen Seite und ausgewahlten Drittstaaten auf der
anderen Seite, die migrations- und entwicklungspolitische
Ziele miteinander verbinden sollen. Im Idealfall I3sst sich
durch Mobilitatspartnerschaften eine Triple-Win-Situation
herstellen: (1) Personen aus Drittstaaten erhalten dariber
eine legale Alternative zum Asylverfahren und damit die
Perspektive eines zeitlich befristeten Aufenthalts in Euro-
pa; (2) die Herkunftslander werden in einer schwierigen
Ubergangssituation entwicklungspolitisch unterstiitzt, da
durch Rickiberweisungen und Technologietransfer wirt-
schaftliches Wachstum gefordert wird; (3) die europdischen
Aufnahmeldnder schlieBlich erhalten damit ein zusatzliches
Instrument, um den Fachkraftemangel abzumildern (SVR
2011: 216-229). Erste Pilotpartnerschaften wurden mit
Kap Verde, Moldau, Georgien und Armenien eingerichtet
(Angenendt 2012). Mitte 2013 wurde mit Marokko der
erste Vertrag mit einem Mittelmeeranrainerstaat unter-
zeichnet, weitere (etwa mit Tunesien) sind in Planung.
Mobilitatspartnerschaften eignen sich vor allem fir Her-
kunftsstaaten, die eine zumindest ansatzweise funkti-
onsfahige staatliche Infrastruktur und ein Grundniveau
an Rechtsstaatlichkeit aufweisen. Sonst ist es illusorisch,
iber Ruckiberweisungen und Technologietransfer einen
Braingain fur die Herkunftslander zu erzielen. Damit sie tat-
sachlich auch entwicklungspolitisch wirken kénnen, sollten
Mobilitatspartnerschaften zudem immer zeitlich befristete
Programme sein. Neben den bestehenden sollten auf jeden
Fall auch neue Mobilitatspartnerschaften abgeschlossen
werden. Um unabhdngig von entwicklungspolitischen
Uberlegungen die Wege legaler Zuwanderung - die gqf.
in Niederlassung mindet - weiter auszubauen, ware es
sinnvoll, die Einreise zur Arbeitssuche (§ 18c AufenthG, dazu
ausfihrlich Kap. A.2.2) zu 6ffnen und diese Mdaglichkeit
der Zuwanderung auf (nichtakademische) Fachkrafte in
Mangelberufen auszuweiten.

Bessere Aufkldrung der Bevélkerung

Im Bereich der Flichtlings- und Asylpolitik gibt es nicht
nur nach aullen eine ,St.-Florians-Politik’, sondern auch
innerstaatlich; das zeigt sich immer dann, wenn irgendwo
eine Unterkunft fir Flichtlinge errichtet werden soll. Die
steigenden Flichtlingszahlen machen es notwendig,
zusatzliche Unterbringungsmaglichkeiten zu schaffen;
gleichzeitig fehlt dafir auf Seiten der Anwohner oft
die Akzeptanz. Das erfordert von der Politik ein hohes
MaB an Sensibilitat. Vor allem ist es wichtig, Transpa-
renz herzustellen und die Anwohner rechtzeitig einzu-
binden, z. B. durch Informationsveranstaltungen. Dann
kann es gelingen, Angste auszurdumen und stattdes-
sen Verstandnis und Hilfsbereitschaft zu wecken. Das

117 Der SVR-Forschungsbereich (2013a) hat eine Berechnungsgrundlage fir solche Quoten vorgelegt, die iber ein Mehrfaktorenmodell gebildet wur-
de. Die Quote ist dabei nicht als statische oder absolute GroBe zu betrachten, sondern dient dem EU-Gremium lediglich als Orientierungsmafstab,
um eine von einem Mitgliedstaat proklamierte Uberforderungssituation zu beurteilen.

fa)
=z
5
z
)
'_
<
o
Q
=

89

x
=
-
o
[a
(72}
=2
o
=
<C
o
Q
=




90

WEICHENSTELLUNGEN IN DER MIGRATIONSPOLITIK

SVR-Migrationsbarometer 2011 hat gezeigt, dass es in
Deutschland eine grundsatzliche Akzeptanz dafir gibt,
mehr Flichtlinge aufzunehmen: Eine deutliche Mehrheit
befirwortete darin nicht nur klar eine starkere Zuwan-
derung von Hochqualifizierten, sondern auch eine grof3-
zligigere Aufnahme von Fliichtlingen (SVR 2011: 30-33).

A.2.4 Familienmigrationspolitik:
eine allgemeine Hartefallklausel als
sinnvolle Ergdnzung

Gemessen an den Diskussionen Gber Arbeits- und Flucht-
migration ist der Bereich der Familienmigration in der
offentlichen Diskussion derzeit nicht besonders prasent.
Familienmigration findet in sehr unterschiedlichen Formen
statt (Kap. A.1.3). Die in diesem Kapitel dargestellten Re-
gelungen betreffen in erster Linie den Nachzug von Fami-
lienangehorigen aus Drittstaaten zu bereits in Deutschland
lebenden Personen. Sie sind aber teilweise auch fir die
Erteilung von Aufenthaltstiteln an Drittstaatsangehdrige
relevant, die sich bereits in Deutschland aufhalten und hier
heiraten oder eine Familie grinden. Die vergleichsweise
geringe mediale und offentliche Aufmerksamekeit fir den
Bereich der Familienmigration lasst sich auch dadurch erkla-
ren, dass der Handlungsspielraum des nationalen Gesetzge-
bers durch europa- und menschenrechtliche Vorgaben stark
eingeschrankt ist. Quantitativ hat Familienmigration aber
weiterhin eine sehr groRe Bedeutung. AuBerdem wurden
2007 familienmigrationspolitische Anderungen eingefiihrt,
die vergleichsweise weitreichend waren; so erschien es
unwahrscheinlich, dass die Zuzugsregelungen in naher
Zukunft erneut reformiert wirden. Trotzdem wurden im
Jahr 2013 - von der Offentlichkeit weitgehend unbemerkt -
erneut wichtige Gesetzesanderungen vorgenommen, die
den Familiennachzug von Kindern und den Arbeitsmarkt-
zugang von Familienmigranten deutlich erleichtern.

Die Regelungen zur Familienmigration in Deutsch-
land: Sprachtests im Herkunftsland

Grundsétzlich gibt es in Deutschland einen Anspruch auf
Nachzug der sog. Kernfamilie; bei Drittstaatsangeharigen
fallen darunter in der Regel Ehegatten/Lebenspartner ab

einem Mindestalter von 18 Jahren und Kinder bis zum
16. Lebensjahr. Mit der Familienzusammenfihrungsricht-
linie (RL 2003/86/EG) wurde ein Anspruch auf Familien-
nachzug zu Drittstaatsangehdrigen nun auch europarecht-
lich festgeschrieben. Die umstrittenste Anderung in der
Familienmigrationspolitik der vergangenen Jahre war die
Einfihrung eines obligatorischen Sprachtests fir nachzie-
hende Ehepartner. Seit Inkrafttreten des 1. EU-Richtlinien-
umsetzungsgesetzes am 28. August 2007 missen Dritt-
staatsangehdrige, die zu einem in Deutschland lebenden
Ehepartner nachziehen wollen, in der Regel vor der Einreise
Deutschkenntnisse auf dem Niveau A1 des Gemeinsamen
Europdischen Referenzrahmens fir Sprachen (GER) belegen
(vgl. SVR 2011: 98f.).""® Der Sprachnachweis erganzt die
allgemeinen Voraussetzungen fir den Familiennachzug
wie etwa den Beleg angemessenen Wohnraums und den
Nachweis, dass das Einkommen der Bezugsperson fir alle
Familienangehdrigen ausreicht. Deutschland ist damit ei-
nigen anderen Landern gefolgt: Eine Pflicht zum Nachweis
von Sprachkenntnissen findet sich mittlerweile neben den
Niederlanden - als Pionier in diesem Bereich - in unter-
schiedlichen Formen auch in Danemark, GroRbritannien,
Osterreich und Frankreich (s. dazu auch SVR 2011: 109).
Allerdings haben die Niederlande und Osterreich das Er-
fordernis des Sprachtests fir tirkische Staatsangehérige
mittlerweile wegen rechtlicher Bedenken ausgesetzt." Die
Regelungen zum Sprachnachweis vor der Einreise gelten
grundsatzlich auch fir Ehepartner von deutschen Staats-
angehorigen (vgl. § 28 Abs. 1S.5i. V. m. § 30 Abs. 15. 1
Nr. 2 AufenthG). Einige Gruppen sind davon allerdings
ausgenommen. So sind diese Regelungen nicht anwend-
bar auf die Ehepartner von Unionsbirgern, die von ihrem
Freiziigigkeitsrecht innerhalb der EU Gebrauch gemacht
haben und unter das Freizigigkeitsrecht der EU fallen (vgl.
SVR 2011: 103-106). Wéhrend also z. B. ein ukrainischer
Ehepartner einer deutschen Staatsangehorigen in der Regel
Sprachkenntnisse nachweisen muss, wenn er ein Einreise-
visum fir den Familiennachzug beantragt, kann ein ukra-
inischer Ehepartner einer polnischen Staatsangehdorigen,
die zuvor von Polen nach Deutschland gezogen ist, gemaR
dem EU-Freizigigkeitsrecht ohne einen entsprechenden
Nachweis nach Deutschland kommen (vgl. hierzu § 3 Frei-
z(gG/EU und Art. 1ff. RL 2004 /38 /EG). Dieses Phanomen
wird unter dem Begriff der Inlanderdiskriminierung viel

118 A1 ist die niedrigste Kompetenzstufe im Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen fir Sprachen. Eine Person mit einer A1-Kompetenz kann
Jvertraute, alltdgliche Ausdricke und ganz einfache Sétze verstehen und verwenden, die auf die Befriedigung konkreter Bedirfnisse zielen”,
,kann sich und andere vorstellen und anderen Leuten Fragen zu ihrer Person stellen - z. B. wo sie wohnen, was fir Leute sie kennen oder was
fur Dinge sie haben - und kann auf Fragen dieser Art Antwort geben”; zudem kann die Person ,sich auf einfache Art verstandigen, wenn die
Gesprachspartnerinnen oder Gesprachspartner langsam und deutlich sprechen und bereit sind zu helfen” (Goethe-Institut 2013a).

119 Die Einfihrung von Sprachtests verstot maoglicherweise gegen das Verschlechterungsverbot fir tirkische Arbeitnehmer, das im Rahmen des
Assoziationsabkommens zwischen der Turkei und der EWG vereinbart wurde (,,Stillhalteklausel”, vgl. SVR 2013: 72).



diskutiert und kritisiert, ist aber nach der Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs nicht zu beanstanden.™

Dar(ber hinaus hat der Gesetzgeber bewusst (und ohne
entsprechende unionsrechtliche Vorgaben) im Gesetz wei-
tere Ausnahmen definiert: Von dem obligatorischen Sprach-
test vor der Einreise befreit sind z. B. auch nachziehende
Ehepartner von Inhabern einer Blauen Karte EU oder von
Staatsangehorigen bestimmter Lander (u. a. USA, Kanada,
Israel, Japan, Australien, Neuseeland, Studkorea), fir die
schon langer besondere Privilegien beim Arbeitsmarktzu-
gang gelten (vgl. § 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 u. 5 AufenthG).™
Ehepartner von Drittstaatsangeharigen, die sich nur vor-
Ubergehend in Deutschland aufhalten wollen (z. B. zum
Zweck der Ausbildung oder im Rahmen einer Entsendung),
miussen ebenfalls keine Sprachkenntnisse nachweisen. Da-
riber hinaus besteht eine generelle Ausnahmeregelung fir
Ehepartner mit ,erkennbar geringem Integrationsbedarf”,
das sind in der Regel Ehegatten mit einem Hochschul- oder
Fachhochschulabschluss oder einer vergleichbaren Qualifika-
tion, sofern sie eine begriindete Aussicht auf eine qualifizier-
te Beschaftigung in Deutschland haben (vgl. Ziff. 30.1.4.2.3.1
VwV AufenthG; § 4 Abs. 2 IntV).'2?

Laut der offiziellen Gesetzesbegriindung soll das Er-
fordernis eines Sprachnachweises wie das Mindestalter
beim Ehegattennachzug in erster Linie Zwangsverheiratun-
gen verhindern. Generell sollen nachziehende Ehegatten
nach dem Willen des Gesetzgebers durch den Sprachtest
»angeregt werden, sich bereits vor der Einreise einfache
Deutschkenntnisse anzueignen und dadurch ihre Integra-
tion im Bundesgebiet zu erleichtern” (BT-Drs. 16,/5065:
173). Ein (in der Gesetzesbegrindung nicht genanntes)
Teilziel war vermutlich auch, den Nachzug von Niedrigqua-
lifizierten zu bereits im Land lebenden niedrig qualifizierten
Zuwanderern zu begrenzen (vgl. SVR 2011: 98). Kritiker
der Gesetzesanderung meinten, die neue Regelung sei
diskriminierend, und duRRerten Zweifel daran, dass die An-
forderung des Sprachnachweises mit dem im Grundgesetz
garantierten besonderen Schutz der Ehe und mit den eu-
roparechtlichen Vorgaben vereinbar ist. Ihre Vereinbarkeit
mit dem Grundgesetz steht aber nach einer Entscheidung
des BVerfG mittlerweile auRer Frage.
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Besonders kritisiert wurde die der MaBnahme zugrunde
liegende Annahme, dass im Herkunftsland zu absolvierende
Sprachkurse Zwangsehen besonders effektiv verhindern
konnten; dafir missten eher andere Indikatoren wie etwa
Heiratsalter oder Alters- und Statusgefdlle etc. herange-
zogen werden. Kritiker meinten zudem, dass die in der
Gesetzesbegriindung genannten integrationspolitischen
Ziele durch verpflichtende Sprachkurse im Inland effektiver
erreicht werden konnten und dass fir Familienangehérige
aus Regionen mit schwacher Infrastruktur der Spracherwerb
vor der Einreise mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden
sei (vgl. z. B. die Stellungnahmen des Deutschen Juristin-
nenbundes, der Deutschen Caritas/des Diakonischen Werks
der EKD und der Tirkischen Gemeinde zur Anhdrung des
Innenausschusses des Deutschen Bundestags zum Geset-
zesentwurf am 21. Mai 2007).

Zu den Kritikern der deutschen Regelung gehdrt mitt-
lerweile auch die Europdische Kommission; kirzlich hat
sie ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland
initiiert.””* Aus Sicht der Kommission ist das Erfordernis
eines Sprachnachweises beim Ehegattennachzug mit den
europarechtlichen Vorgaben zum Schutz von Ehe und Fami-
lie und zur Gleichbehandlung nicht vereinbar. Zwar kénnen
die Mitgliedstaaten nach Art. 7 Abs. 2 der Familienzusam-
menfihrungsrichtlinie (RL 2003 /86/EG) von Drittstaatsan-
gehorigen ,verlangen, dass sie Integrationsmallnahmen
nachkommen missen”. Unter diese Vorschrift lasst sich
der im AufenthG verlangte Nachweis eines bestimmten
Sprachniveaus als Einreisevoraussetzung aber nach Ansicht
der Kommission nicht fassen. Der Ausgang des Verfahrens
ist bislang noch offen.

Unabhangig von juristischen Fragen und vom Ausgang
des anhdngigen Vertragsverletzungsverfahrens kann festge-
stellt werden, wie sich die MaBBnahme ,Deutsch vor Zuzug’
auf das Volumen des Familiennachzugs nach Deutschland
auswirkt. Im Vorfeld der Gesetzeséanderung hatten sowohl
die Beflrworter wie auch die Gegner der MalBnahme er-
wartet, dass der Zuzug von Familienangehérigen dadurch
generell zuriickgehen wiirde, wobei die Hoffnung der einen
die Befirchtung der anderen war (vgl. SVR 2011: 98). Das
eine wie das andere hat sich als unberechtigt erwiesen:

120 Die Regulierung des Nachzugs zu deutschen Staatsbirgern ist grundsatzlich ein rein nationaler Sachverhalt, entsprechend ist das Unionsrecht

irrelevant.

121 Staatsangehdérige der entsprechenden Staaten konnen im Unterschied zu sonstigen Drittstaatsangehdrigen generell auch bei einem langfristigen
Aufenthalt in Deutschland visumfrei einreisen und den erforderlichen Aufenthaltstitel nach der Einreise beantragen (vgl. § 41 AufenthV). Die Aus-
nahmeregelung zum Sprachnachweis bezieht sich ihrem Wortlaut nach allerdings auf die Staatsangehdrigkeit des bereits in Deutschland lebenden

Ehepartners (nicht auf die des nachziehenden Ehepartners).

122 Auch bei entsprechender Qualifikation ist ein geringer Integrationsbedarf nach § 4 Abs. 2 Nr. 1, 2. Hs. IntV nicht anzunehmen, wenn der Auslander
,wegen mangelnder Sprachkenntnisse innerhalb eines angemessenen Zeitraums nicht eine seiner Qualifikation entsprechende Erwerbstatigkeit

im Bundesgebiet erlaubt aufnehmen kann”.

123 Der EuGH konnte sich zur Frage der Nachweispflicht auch im Rahmen eines derzeit anhéngigen Vorabentscheidungsverfahrens duBern, das auf
einem Beschluss des Verwaltungsgerichts Berlin vom 25.10.2012 (Az: VG K 29 138/12 V) beruht. In dem betreffenden Verfahren geht es jedoch
vorrangig darum, ob der obligatorische Sprachtest mit dem fur turkische Staatsangehdérige geltenden Assoziationsrecht (vgl. hierzu SVR 2013:

70-72) und der entsprechenden Stillhalteklausel vereinbar ist.
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Die Tests haben das Volumen des Familiennachzugs offen-
sichtlich nicht nachhaltig beeinflusst (dazu ausfuhrlicher
Kap. A.1.3). Auch aus diesem Grund hat sich der SVR (2011:
34, 99) in seinem Jahresgutachten 2011 grundsatzlich po-
sitiv zu dieser MaBBnahme geduRert und betont, dass mit
dem Aufbau eines Netzes von Deutschkursangeboten in
den wichtigsten Herkunftslandern ,de facto die integrati-
ve und nicht die restriktive Komponente der MaBnahme
in den Vordergrund geriickt” sei und diese Manahmen
trotz nachvollziehbarer Kritik ,integrationspolitisch auch
durchaus als sinnvoll bewertet werden kénnen”.
Uberraschenderweise hat zudem die Auswertung des
Immigrant Citizens Survey (ICS) fir Deutschland gezeigt,
dass die Mallnahme von den nach Deutschland zugewan-
derten Drittstaatsangehdrigen stark unterstiitzt wird. Sieben
von zehn Befragten meinen, dass ein Sprachkurs bereits
im Herkunftsland fur nachziehende Ehegatten ,sehr hilf-
reich” sei, um sich in Deutschland besser zurechtzufinden;
nur jeder 20. Befragte sieht in der MaBnahme keinerlei
positive Wirkung. Die fir Personen tirkischer Herkunft
ermittelten Werte unterscheiden sich von dieser Grund-
einschatzung nur minimal, obwohl sie von der MaBnahme
besonders betroffen sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
die meisten der Befragten keine eigenen Erfahrungen mit
dem Sprachtest gemacht hatten (SVR-Forschungsbereich
2012: 29). Dennoch lassen die Daten eine hohe Akzep-
tanz der Sprachtests in der Community vermuten. Eine
Evaluation des Goethe-Instituts zeigt zudem, dass auch
diejenigen den Erwerb einfacher Deutschkenntnisse im
Herkunftsland mehrheitlich (88 %) als sehr hilfreich oder
hilfreich ansehen, die selbst fir den Visumserwerb schon
im Heimatland einfache Deutschkenntnisse nachweisen
mussten. Nur ca. 1 Prozent der Befragten sieht den Erwerb
als berhaupt nicht hilfreich an (Goethe-Institut 2012: 17).

Rechtliche Prazisierungen und offene Fragen beim
obligatorischen Sprachtest vor der Einreise

Angesichts der politischen und rechtlichen Kontroversen
kann nicht tberraschen, dass diese MaRnahme relativ
bald zum Gegenstand gerichtlicher Verfahren wurde. Das
BVerwG und das BVerfG haben mittlerweile entschieden,
dass der obligatorische Deutschtest vor der Einreise im
Grundsatz verfassungsgemal ist. Bei entsprechenden Re-
gelungen muss zwar der besondere Schutz von Ehe und
Familie beriicksichtigt werden, aber nach Auffassung beider
Gerichte kann der Sprachtest durch die damit verfolgten
Ziele (Verhinderung von Zwangsverheiratungen, Forderung
der Integration) grundsatzlich gerechtfertigt werden und
bildet in der Regel keine unverhaltnismaBige Hurde fur das
eheliche Zusammenleben (vgl. BVerwg, Urt. v. 30.03.2010 -
1 C 8.09 - Rn. 32ff,; BVerfG, Beschl. v. 25.03.2011, 2 BVR
1413/10).

Allerdings hat das BVerwG mittlerweile auch klarge-
stellt, dass in bestimmten Konstellationen von der allge-

meinen Pflicht, als Voraussetzung fir den Ehegattennach-
zug deutsche Sprachkenntnisse nachzuweisen, abgewichen
werden muss. Zu unterscheiden ist dabei zwischen dem
Nachzug zu Deutschen und dem zu Drittstaatsangehdrigen.
Fur Ausnahmen von der allgemeinen Nachweispflicht im
Bereich des Nachzugs zu Drittstaatsangehdrigen ist ein
Urteil von 2010 relevant (BVerwg, Urt. v. 30.03.2010 - 1
(C 8.09). Darin argumentiert das Gericht, dass in Fallen,
in denen die Verweigerung des Nachzugs ohne Sprach-
kenntnisse unverhaltnismaRig ist, ,der verfassungsrechtlich
gebotene Interessenausgleich einfachgesetzlich auf andere
Weise, etwa durch die Erteilung einer voriibergehenden
Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Spracherwerbs (§ 16
Abs. 5 AufenthG) herbeigefiihrt werden” kann. Ein solcher
Fall liegt vor, wenn der Einzelne aus Griinden, die er nicht
zu vertreten hat, einfache Deutschkenntnisse nicht in an-
gemessener Zeit erwerben kann und die Herstellung der
Lebensgemeinschaft im Ausland rechtlich oder faktisch
unmaéglich oder aufgrund besonderer Umstande unzumut-
bar ist (BVerwg, a. a. 0., Rn. 46).

Fur den Nachzug zu einem deutschen Staatsbirger
hat das BVerwG in einem weiteren Urteil aus dem Jahr
2012 prazisiert, dass die Behdrden den Familiennachzug
auch ohne Sprachnachweis ermoglichen missen, wenn
der Erwerb einfacher Sprachkenntnisse im Einzelfall nicht
maglich, nicht zumutbar oder innerhalb eines Jahres nicht
erfolgreich ist (vgl. BverwG, Urt. v. 4.9.2012-10 C 12.12).
Zur Begriindung verweist das Gericht darauf, dass von deut-
schen Staatsangehdrigen - anders als von Drittstaatsan-
gehoérigen - grundsatzlich nicht verlangt werden darf, ihre
Ehe im Ausland zu fihren, da sie ein (uneingeschranktes)
Recht auf Aufenthalt im Inland haben (vgl. BvVerwg, a. a. 0.,
Rn. 26). Dies gilt auch dann, wenn die in Deutschland
lebende Bezugsperson neben der deutschen Staatsange-
horigkeit auch die des Herkunftsstaats des nachziehenden
Familienangehdrigen hat (BVerwG, a. a. 0., Rn. 30). Die
erforderlichen Sprachkenntnisse missen allerdings nach
der Einreise nach Deutschland erworben werden.

Die Urteile des BVerwG haben in wichtigen Punkten
prazisiert, unter welchen Bedingungen von der Regel
,Deutsch vor Zuzug’ abgewichen werden kann und muss.
Der Gesetzgeber sollte jedoch in Ankniipfung an die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und iiber
diese hinausgehend eine allgemeine Hartefallklausel fiir
den Nachzug sowohl zu deutschen Staatsangehdrigen
als auch zu im Inland lebenden Drittstaatsangehdrigen
einfihren und damit eine klare rechtliche Grundlage
dafiir schaffen, bei unverhaltnismaBigen Belastungen
auf einen Sprachnachweis vor der Einreise zu verzichten.
Die Ausgestaltung einer solchen Hartefallklausel muss
insbesondere auch die Belange von bereits in Deutsch-
land lebenden Kindern der betroffenen Ehegatten an-
gemessen beriicksichtigen.

Im Hinblick auf die fortbestehende Kritik am obligatori-
schen Sprachtest vor der Einreise (und das von der Europa-



ischen Kommission initiierte Vertragsverletzungsverfahren)
sollten die entsprechenden Regelungen zudem méglichst
zeitnah umfassend evaluiert werden. Untersucht werden
konnten dabei z. B. Qualitdt und Reichweite der Sprach-
kursangebote in Regionen mit schwacher Infrastruktur,
die individuellen Belastungen, die sich aus der Bedingung
des Sprachnachweises ergeben (finanzieller und zeitlicher
Aufwand, Trennungszeiten), die Verwaltungspraxis bei
Hartefallen i. S. d. Rechtsprechung des BVerwG und die
integrativen Wirkungen im Vergleich zu einem Sprach-
erwerb erst nach der Einreise. Eine solche Evaluierung
wiirde zudem eine verlassliche Grundlage schaffen, um
eine Hartefallregelung zu treffen bzw. die Regelungen zum
obligatorischen Sprachtest vor der Einreise zu modifizieren
und entsprechende Ausfiihrungsvorschriften zu erlassen.

Neuere Entwicklungen: Erleichterungen im Kinder-
nachzug und im Arbeitsmarktzugang

Die weiteren Regelungen zur Familienmigration sind vom
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes Anfang 2005 bis
zum Jahr 2013 im Wesentlichen unverandert geblieben. Im
Mai 2013 hat der Bundestag dann - weitgehend unbeachtet
von der Offentlichkeit - ein Gesetz verabschiedet, das wich-
tige Erleichterungen in diesem Bereich schafft (vgl. Art. 1
Nr. 14 u. 18 des ,Gesetzes zur Verbesserung der Rechte
von international Schutzberechtigten und auslandischen
Arbeitnehmern”, BT-Drs. 17/13022). Die am 6. September
2013 in Kraft getretenen Gesetzesanderungen sehen zum
einen vor, dass minderjahrige Kinder von Drittstaatsan-
gehorigen kinftig auch dann eine Aufenthaltserlaubnis
bekommen konnen, wenn nur ein sorgeberechtigter El-
ternteil ein Aufenthaltsrecht in Deutschland hat, sofern
der im Ausland verbleibende (ebenfalls sorgeberechtigte)
Elternteil sein Einverstandnis erklart hat oder eine entspre-
chende rechtsverbindliche Entscheidung einer zustandigen
Stelle vorliegt (vgl. § 32 Abs. 3 AufenthG neu). Das ist eine
deutliche Erleichterung gegeniiber der friheren rechtli-
chen Regelung, die dafiir u. a. voraussetzte, dass beide
Eltern eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis fur
Deutschland besitzen (vgl. § 32 Abs. 1 Nr. 1a u. 2 AufenthG
a. F). Kinder getrennter Eltern konnten vor der Neuregelung
grundsatzlich nur dann mit einem Elternteil in Deutschland
zusammenleben, wenn diesem (dauerhaft) das Sorgerecht
Ubertragen war; das Einverstandnis des anderen Elternteils
ohne Sorgerechtsiibertragung reichte bislang nicht aus.
AuRerdem sehen die in Kraft getretenen Gesetzesan-
derungen vor, dass alle Drittstaatsangehorigen, die eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Familiennachzugs
haben, ohne Einschrankungen in Deutschland arbeiten
durfen (vgl. § 27 Abs. 5 AufenthG neu). Bisher war der
Arbeitsmarktzugang zunachst abhdngig vom Status der
sog. Stammberechtigten (also der bereits in Deutsch-
land lebenden Familienangehdérigen). Wenn der oder die
Stammberechtigte nur mit Zustimmung der BA (und nach
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Vorrangpriifung) in Deutschland arbeiten durfte, galt dies
grundsatzlich auch fir die nachziehenden Familienange-
horigen (vgl. § 29 Abs. 5 Nr. 1 AufenthG a. F.). Fir Fami-
lienangehdrige von Fachkraften mit Hochschulabschluss
wurden zwar seit 2009 mehrere Ausnahmeregelungen
eingefihrt (vgl. BT-Drs. 17/13033: 30; § 29 Abs. 5 Nr. 2
AufenthG a. F; § 3 BeschVerfV a. F.), generell bekamen sie
aber bis zu der Gesetzesanderung im September 2013 erst
dann einen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang, wenn die
Ehe- oder Lebenspartner zwei Jahre lang in Deutschland
zusammengelebt hatten (vgl. § 29 Abs. 5 Nr. 3 AufenthG
a. F). Laut Gesetzesbegriindung soll die Anderung allen
nachziehenden Drittstaatsangehérigen unabhangig von
der Art des Aufenthaltstitels der Stammberechtigten ei-
nen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang gewahren und
ihnen ermdglichen, durch eigene Erwerbstatigkeit zur
Sicherung des Lebensunterhalts beizutragen (vgl. BT-Drs. 17/
13022: 30).

Diese Neuregelung ist insofern bemerkens- und auch
begriBenswert, als sie ein kompliziertes System von Regeln
und Ausnahmen ersetzt und die partiellen Erleichterungen
fur Fachkrafte mit Hochschulabschluss generalisiert, die in
den vergangenen Jahren eingefihrt wurden. Zum einen
hat sie die aufenthaltsrechtlichen Regelungen fiir Famili-
enangehorige erheblich vereinfacht. Zum anderen beseitigt
sie Ungleichbehandlungen, die sich ausschlief3lich am Sta-
tus der bereits im Inland lebenden Familienangehdrigen
(Stammberechtigte) orientieren und die Qualifikationen der
nach- oder mitziehenden Familienangehdrigen aufer Acht
lassen. Vor der Gesetzesanderung durften z. B. Ehepartner
von subsidiar schutzberechtigten Flichtlingen (vgl. § 25
Abs. 3 AufenthG) oder Studierenden in den ersten zwei
Jahren ihres Aufenthalts nur nach Zustimmung der BA und
Vorrangpriifung in Deutschland arbeiten, auch wenn sie
sehr gut ausgebildet waren. Dagegen hatten Ehepartner
von Inhabern einer Blue Card sofort einen unbeschrankten
Arbeitsmarktzugang, auch wenn sie nie eine Ausbildung
abgeschlossen hatten. Solche Ungleichbehandlungen sind
seit September 2013 weggefallen.

Dariber hinaus kann die Gesetzesanderung es erleich-
tern, die Sicherung des Lebensunterhalts nachzuweisen,
sofern nachzugswillige Ehe- oder Lebenspartner ein Arbeits-
platzangebot in Deutschland haben. Das setzt allerdings
voraus, dass die Auslanderbehdrden das (kiinftige) Einkom-
men, das nachziehende Familienangehdrige in Deutschland
erwarten kénnen, bei der Genehmigung des Nachzugs
auch bertcksichtigen. Um dies zu gewdhrleisten, miissen
ggf. die betreffenden Verwaltungsvorschriften auf Bun-
des- und Landesebene prazisiert werden. Fur die Erteilung
eines Aufenthaltstitels zum Zweck des Familiennachzugs zu
Drittstaatsangehdrigen muss in der Regel zwingend nach-
gewiesen werden, dass der Lebensunterhalt gesichert ist
(vgl. § 2 Abs. 3 u. § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Um das dafir
erforderliche Einkommen zu berechnen, werden gemaR
den relevanten Verwaltungsvorschriften die Regelsatze
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nach dem SGB Il zugrunde gelegt und die Kosten fir die
tatsachliche Warmmiete (sowie ggf. eigene Beitrage zur
Kranken- und Pflegeversicherung) hinzugerechnet.'?* Der
entsprechende Betrag muss durch das verfiigbare Nettoein-
kommen der Antragsteller bzw. ihrer Familienangehérigen
gedeckt sein (vql. Ziff. 2.3.4 vwV AufenthG).> Ob im Inland
tatsachlich Sozialleistungen bezogen werden, ist dagegen
unerheblich. Der Familiennachzug wird also in der Regel

auch dann verwehrt, wenn die Betroffenen trotz eines
entsprechenden Anspruchs darauf verzichten, Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il zu
beziehen. Mit einem erleichterten Arbeitsmarktzugang
fir Familienangehérige kénnte also eine zentrale Hirde
fir den Familiennachzug gesenkt werden. Damit wiirde
auch im Bereich der Familienmigrationspolitik der Zuzug
in wichtigen Punkten erleichtert und liberalisiert.

124 Die Erwerbstdtigenfreibetrage nach § 11b Abs. 1 Nr. 6 i. V. m. Abs. 3 SGB Il dirfen dagegen nach einem Urteil des EuGH zur Auslegung der Famili-
enzusammenfihrungsrichtlinie nicht mehr zuungunsten der Antragsteller beriicksichtigt werden (vgl. BVerw, Urt. v. 16.11.2010, 1 € 20.09, unter

Verweis auf EUGH, Urt. v. 04.03.2010, C-578,/08, Chakroun).

125 Neben dem Einkommen aus Erwerbstatigkeit werden auch beitragsabhangige offentliche Leistungen (ALG 1), Kinder- und Elterngeld oder offent-
liche Leistungen zur Ausbildungsforderung als Einkommen beriicksichtigt (vgl. § 2 Abs. 3 S. 2 AufenthG).
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“B.1

Der weite Weg zu Integration als chancengleicher Teilhabe

Zu den zentralen Bereichen von Integration gehoren die
Bereiche Bildung (Kap. B.1.1) und Arbeit (Kap. B.1.2). lhre
Bedeutung fir gesellschaftliche Teilhabe ist offensichtlich:
Nur in diesen Bereichen kénnen jene kulturellen und 6ko-
nomischen Ressourcen gesichert werden, die fur eine von
staatlichen Transfers unabhangige Lebensfiihrung zentral
sind. Eine weitere wichtige Basis fir Teilhabechancen kann
aber auch Engagement in Politik und Selbstorganisatio-
nen (Kap. B.1.3) sein; darauf weisen vor allem Studien
aus der Sozialkapitalforschung hin. In den letzten Jahren
zunehmend wichtiger erscheint der Bereich der Religion
(Kap. B.1.4); ihre Wirkung auf Teilhabe ist jedoch ambi-
valent. AuRer Frage steht, dass Religion dem Einzelnen
eine wichtige Stitze sein und ihm Halt und Orientierung
geben kann. Allerdings kann Religiositat auch Teilhabe
hemmen, etwa wenn aufgrund 6ffentlich gelebter Religi-
ositat diskriminiert wird oder wenn religiése Vorschriften
mit individueller Selbstidentifikation und Entfaltung und
damit mit ,Standarderwartungen’ der modernen Gesell-
schaft kollidieren.

B.1.1 Bildung: (kaum) Fortschritte auf
der ,Baustelle Bildung’

Auch mebhr als ein Jahrzehnt nach dem sog. PISA-Schock
im Jahr 2001 ist die Schule von der Verwirklichung von
chancengleicher Bildung fir jedes Kind noch ein gutes
Stick entfernt. Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund sind an Hauptschulen weiterhin @ber- und
an Gymnasien unterreprasentiert. Zudem belegen die
verschiedenen Schulleistungsuntersuchungen, die in den
letzten Jahren durchgefihrt wurden, dass die Leistungen
von Schilern mit Migrationshintergrund weiterhin erheblich
hinter denen ihrer Mitschiler ohne Migrationshintergrund
zuriickbleiben. Wie die im Folgenden prasentierten Daten
verdeutlichen, heift dies jedoch nicht, dass Schiler mit
Migrationshintergrund grundsatzlich bildungsbenachtei-
ligt sind. Je nach Bildungshintergrund und sozioékonomi-
scher Lage der Eltern schneiden Schiiler aus bestimmten
Herkunftsgruppen (z. B. der iranischen, spanischen oder
vietnamesischen Herkunftsgruppe) tberdurchschnittlich
gut ab, auch im Vergleich zu Schilern ohne Migrations-

hintergrund. Fir einzelne Schilergruppen (z. B. Schiler
mit einem tarkischen Migrationshintergrund) ist dagegen
nachgewiesen, dass es zusatzliche Faktoren gibt, die ihre
Bildungsbeteiligung oder den Kompetenzerwerb in den Be-
reichen Lesen und Mathematik hemmen (Dollmann 2010).
Die gute unter diesen schlechten Nachrichten ist, dass sich
diese Leistungsunterschiede in den letzten Jahren etwas
reduziert haben. Internationale Vergleichsuntersuchungen
haben bei den Schiilern in Deutschland einen Kompetenz-
zuwachs gemessen, und dieser wurde maf3geblich durch
bessere Leistungen der Schiler mit Migrationshintergrund
erreicht.

Frihkindliche Bildung: geringere Kita-Besuchsquo-
ten bei Kindern mit Migrationshintergrund

Mittlerweile ist wissenschaftlich, politisch und gesellschaft-
lich anerkannt, dass eine qualitativ hochwertige friihkind-
liche Bildung fur einen spateren Bildungserfolg wichtig ist.
Bisher hatten institutionelle Angebote vor allem die Aufga-
be der Betreuung; sie sollten die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie verbessern. Heute kommen ihnen zunehmend
auch Bildungsaufgaben zu. Dazu gehdrt insbesondere der
Spracherwerb von Kindern mit Migrationshintergrund, die
vor allem im Alter von drei bis sechs Jahren vom Besuch
einer Kindertagesbetreuung profitieren (Becker 2010). Bei
den unter 3-Jahrigen sind die Ergebnisse weniger eindeutig.
Erste Befunde aus dem In- und Ausland weisen aber darauf
hin, dass sich eine mehrjshrige frihkindliche Férderung
auch bei ihnen positiv auswirkt (Vandell et al. 2010; Pianta
et al. 2009). Beispielsweise haben Kinder mit tiirkischem
Migrationshintergrund, die mehr als drei Jahre in einer
Kindertagesbetreuung gefordert wurden, einen deutlich
niedrigeren Sprachférderbedarf (19 %) als Kinder, die erst
im letzten Jahr vor Schuleintritt eine Kita besuchen (61 %)
(Biedinger/Becker 2010: 73).

In diesem Zusammenhang ist es positiv zu bewerten,
dass die Kindertagesbetreuung in den letzten Jahren erheb-
lich ausgebaut wurde (s. dazu auch Kap. B.2.3). Zentrales
Anliegen dieses Ausbaus ist weiterhin die frihkindliche
Bildung und die bessere Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Vor allem die Mitter profitieren davon, und zwar auch
die mit Migrationshintergrund, deren Erwerbsbeteiligung
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Tab. B.1 Betreuungsquote in Kindertageseinrichtungen 2009-2012

- unter 3-Jahrige

3- bis 6-Jahrige

ohne Migrations- mit Migrations- ohne Migrations- mit Migrations-
hintergrund hintergrund hintergrund hintergrund

2009 24,8 % 10,5 %
2010 27,7 % 12,2 %
2011 30,1 % 14,0 %
2012 32,7 % 15,8 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013b; eigene Berechnung

niedriger liegt als bei Frauen ohne Migrationshintergrund.
Und Erwerbstétigkeit wiederum ist ein zentraler Motor
fur Integration und der beste Schutz gegen Armut und
Armutsgefahrdung.

Die Politik hat daher verschiedene Anstrengungen
unternommen, um die Betreuungsquoten von Kindern
mit und Kindern ohne Migrationshintergrund stérker an-
zugleichen, etwa mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz
von 2005 oder der Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz im August 2013. Trotzdem sind
die Unterschiede in den letzten Jahren stabil geblieben.
Bei den 3- bis 6-jdhrigen Kindern, die bereits seit 1996
einen Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz haben, stellt
sich dies wie folgt dar: Im Jahr 2012 wurden 96,3 Prozent
dieser Kinder ohne Migrationshintergrund in einer Kinder-
tageseinrichtung betreut, von den gleichaltrigen Kindern
mit Migrationshintergrund waren es mit 87,0 Prozent gut
9 Prozentpunkte weniger, auch wenn die Zahl seit 2009
leicht gestiegen ist (Tab. B.1). Bei den unter 3-Jdhrigen
haben sich die Betreuungsquoten zwischen 2009 und 2012
fur Kinder ohne und mit Migrationshintergrund erhoht,
allerdings in unterschiedlichem AusmaR: Bei Kindern ohne
Migrationshintergrund stieg sie Anfang 2012 bundesweit
deutlich an und erreichte in etwa den Wert von einem
Drittel, der nach Feststellung der Politik den elterlichen
Bedarf deckt.™ Bei gleichaltrigen Kindern mit Migrations-
hintergrund betrug sie im Jahr 2012 trotz eines sichtbaren
Anstiegs nur knapp 16 Prozent.'”’

Dabei verdecken die auf das Bundesgebiet bezoge-
nen Betreuungsquoten, dass es zwischen den einzelnen
Bundeslandern zum Teil erhebliche Unterschiede gibt
(Abb. B.1): In den neuen Bundeslandern (einschlieBlich

95,6 % 83,6 %
94,9 % 85,7 %
96,6 % 84,9 %
96,3 % 87,0 %

Berlin) sowie in Hamburg und Rheinland-Pfalz liegen die
Betreuungsquoten fir unter 3-Jdhrige deutlich Gber dem
Bundesdurchschnitt. Auffallig sind vor allem die rhein-
land-pfélzischen Betreuungsquoten: Sie sind nicht nur
fur einen (landlich gepragten) Flachenstaat iberdurch-
schnittlich hoch; nach einem leichten Anstieg zwischen
2009 und 2012 unterscheidet sich die Betreuungsquote
der unter 3-Jdhrigen mit Migrationshintergrund auch nur
noch geringfiigig von der der Gleichaltrigen ohne Migrati-
onshintergrund. Es ist zu vermuten, dass hierzu der bereits
im Jahr 2010 eingefihrte Rechtsanspruch fir 2-jahrige
Kinder beigetragen hat. Die auffallig hohen und seit 2009
weiter gestiegenen Betreuungsquoten in den neuen Bun-
deslandern (einschlieBlich Berlin) sind vor allem darauf
zuriickzufiihren, dass in der ehemaligen DDR die auRer-
hausliche Kinderbetreuung anderen Modellen folgte als
in der BRD. Besonders niedrig sind die Betreuungsquoten
in Nordrhein-Westfalen, wo mehr als ein Viertel aller im
Bundesgebiet lebenden Menschen mit Migrationshinter-
grund wohnt (Statistisches Bundesamt 2013b): Nur jedes
achte Kind mit Migrationshintergrund unter drei Jahren
(12,5 %) besuchte im Jahr 2012 eine Kita; 2009 waren es
mit 7,3 Prozent noch weniger.

Dass die Betreuungsquoten der unter 3-jahrigen Kinder
zwischen 2009 und 2012 bundesweit gestiegen sind, ist
vor allem mit dem schnellen Anstieg der Betreuung von
Kindern ohne Migrationshintergrund zu erklaren. Die Quote
gleichaltriger Kinder mit Migrationshintergrund ist im sel-
ben Zeitraum langsamer gestiegen und je nach Bundesland
unterschiedlich intensiv. Um die geringeren Betreuungs-
quoten von Kindern mit Migrationshintergrund besser zu
verstehen, muss die niedrigere Erwerbsbeteiligung von

126 Auf diesen Wert war die Betreuungsquote festgelegt worden, weil man politisch von einem Bedarf in dieser Hohe ausgegangen war. Zu der Frage,
ob diese Quote gesellschafts- oder integrationspolitisch sinnvoll ist, liegen keine empirischen Ergebnisse vor.
127 Zum Teil haben Eltern mit Migrationshintergrund auch Vorbehalte gegen Einrichtungen frahkindlicher Betreuung, insbesondere gegen konfessio-

nell gebundene Einrichtungen (Neumann 2005).
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Abb. B.1 Betreuungsquote von unter 3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen 2009 und 2012

in den Bundeslandern
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Anmerkung: D (Ost) beinhaltet die neuen Bundeslander einschlieflich Berlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013b; eigene Berechnung und Darstellung

Frauen mit Migrationshintergrund (Kap. B.1.2)'? beriicksich-
tigt werden, aber auch die sonstigen Lebensbedingungen
von Kindern nichtdeutscher Herkunft: Sie wachsen hdu-
figer in prekdren soziodkonomischen Verhdltnissen auf,
und ihre Eltern haben ofter ein geringes Bildungsniveau;
dartber hinaus wachsen sie haufiger in Haushalten mit
Geschwisterkindern auf. Diese Aspekte entscheiden zu
grolen Teilen dartber, wer im Wettbewerb um die knap-
pen Betreuungsplatze erfolgreich ist. Eltern mit hoherer
Bildung wissen in der Regel (formell wie informell) mehr
ber die Vergabeprozesse und sind besser in der Lage, sich
und ihr Kind der gewinschten Einrichtung vorteilhaft zu
prasentieren. Fir selbst zugewanderte Eltern gilt zusatzlich,
dass sie auch deswegen schwerer Zugang finden, weil sie
unzureichend informiert sind, ihre Erwartungen beziglich
der angebotenen Forderung nicht erfllt werden (konnen)
oder sie eine andere Auffassung davon haben, wann der

richtige Zeitpunkt fir einen Kita-Eintritt ist. Eltern der ersten
Zuwanderergeneration entscheiden sich daher haufiger fir
eine familiare Betreuung, auch aufgrund von traditionellen
Familienleitbildern, die dem Mann die Rolle des Erndhrers
der Familie zuschreiben und der Frau die Rolle der Hausfrau
und Mutter. Fir Eltern der zweiten Zuwanderergeneration,
die selbst in Deutschland geboren sind, gilt dies aber nicht
mehr: Bei ihnen ist die Nachfrage nach Betreuungsplatzen
ebenso hoch wie bei dhnlich gebildeten Muttern und V&-
tern ohne Migrationshintergrund (SVR-Forschungsbereich
2013b: 13-16)."»

Da vor allem Kinder mit Migrationshintergrund von
Sprachférderung in der Kindertagesbetreuung profitieren
konnen (Biedinger/Becker 2010), ist sowohl das un-
terschiedliche Betreuungsangebot kritisch zu sehen als
auch die Tatsache, dass zur Diagnose des Sprachstands
in den Bundeslandern immer noch ganz unterschiedliche

128 Im Jahr 2012 war die Erwerbsbeteiligung insbesondere von selbst nach Deutschland zugewanderten Frauen mit 66,1 Prozent deutlich niedriger
als die von Frauen ohne Migrationshintergrund (78,6 %) (Statistisches Bundesamt 2013n).
129 Diese Angaben basieren auf der Studie ,Hurdenlauf zur Kita”, die vom SVR-Forschungsbereich im Rahmen der Vodafone StiftungsFellowship

angefertigt wurde.
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Info-Box 6 Ldnderunterschiede in der Feststellung des
frihkindlichen Sprachstands

Neben der Zahl der Betreuungsplatze entscheidet vor allem das padagogische Angebot einer Kindertagesein-
richtung dartber, ob und in welchem Male sprachliche Kompetenzriickstande im Deutschen, die viele Kinder
mit Migrationshintergrund aufweisen, noch vor Schuleintritt verringert werden konnen. Derzeit setzen die 16
Lander nicht weniger als 17 unterschiedliche Verfahren ein, die den Sprachférderbedarf von 4- bis 5-jahrigen
Kindern feststellen sollen, um darauf gezielt eingehen zu konnen. Dieses uneinheitliche Vorgehen fiihrt zu unter-
schiedlichen Diagnosen und zum Teil unpassenden SprachfordermaBnahmen. 0b ein Kind frihzeitig angemessen
gefordert wird, hangt also zum groBen Teil vom Bundesland und dem dort eingesetzten Sprachstandsverfahren
ab. Zudem sind die wenigsten Verfahren bisher auf ihre Messgenauigkeit getestet worden.

Fur zukinftige landeriibergreifende Standards und damit eine Einheitlichkeit bei der Feststellung eines sprach-
lichen Forderbedarfs von Kindern hat eine Expertenkommission des Mercator-Instituts fur Sprachférderung und
Deutsch als Zweitsprache zehn Qualitatsmerkmale fur Sprachstandsverfahren in der frihkindlichen Bildung
vorgeschlagen (Mercator-Institut fir Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache 2013). Auf dieser Grundlage
kann nun aberpriift werden, in welchen Punkten die derzeitigen Verfahren nachgebessert werden missen, um
den Sprachférderbedarf eines Kindes erheben zu kdnnen.

Verfahren eingesetzt werden. Denn bei vielen dieser Ver-
fahren ist bislang unklar, ob sie den Sprachférderbedarf
von Kindern adaquat feststellen (Info-Box 6).

Zuwanderer: an Hauptschulen iberreprasentiert

Stabile Unterschiede zwischen Kindern mit und ohne
Migrationshintergrund zeigen sich auch in der Vertei-
lung auf die verschiedenen Schulformen. Jugendliche
mit Migrationshintergrund besuchen weiterhin deutlich
haufiger eine Hauptschule als gleichaltrige Schiiler ohne
Migrationshintergrund. Zwar hat sich der Anteil der Haupt-
schuler bei den Jugendlichen mit Migrationshintergrund
in den letzten Jahren verringert (Abb. B.2): Wéhrend er
2008 noch bei 26,9 Prozent lag, schrumpfte der Wert in
den Folgejahren auf 14,5 Prozent.™® Trotzdem sind Schi-
ler nichtdeutscher Herkunft an Hauptschulen weiterhin
Uberreprasentiert. Zum Vergleich: Von den gleichaltrigen
Schilern ohne Migrationshintergrund besuchten im Jahr
2008 13,8 Prozent eine Hauptschule, drei Jahre spater
waren es nur noch 7,1 Prozent. Damit ist der Anteil von
Schilern mit Migrationshintergrund an Hauptschulen im-
mer noch doppelt so hoch wie der von Schilern ohne
Migrationshintergrund.

Noch gravierender sind diese Unterschiede bei einzel-
nen Herkunftslandern bzw. -regionen. So besucht von den
Schilern mit einem tirkischen oder einem ex-jugoslawi-
schen Migrationshintergrund teilweise mehr als ein Drittel
eine Hauptschule; dhnlich hoch sind die Werte bei den
Schillern mit einem italienischen Migrationshintergrund.

Von den Schiilern mit polnischem Migrationshintergrund
sind es hingegen nur 11,0 Prozent (Statistisches Bundes-
amt 2013n).

Hauptschulen werden von den Eltern zunehmend ab-
gelehnt; das ist vor allem darauf zuriickzufihren, dass
Hauptschiler vielerorts immer geringere Chancen auf ei-
nen Ausbildungsplatz haben. Zusétzlich haben die neuen
integrierten Schulformen aus Hauptschule und Realschule
oder Gesamtschule, die in vielen Bundeslandern eingefiihrt
wurden, die Besuchsquoten der Hauptschulen verringert.
Gleichzeitig haben sie den ohnehin schon groRen Drang
aufs Gymnasium noch weiter verstarkt. Mittlerweile be-
suchen 47,9 Prozent (2008: 45,8 %) aller Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund ein Gymnasium, und auch Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund sind mit 39,1 Prozent
mittlerweile deutlich haufiger an Gymnasien vertreten als
noch 2008 (32,3 %) (Tab. B.2).

Die ,Abschluss-Licke’ bleibt bestehen

Die Abkehr von der Hauptschule, die in den Schulbe-
suchszahlen sichtbar wird, spiegelt sich in den erreichten
Schulabschlissen bislang kaum wider: Der Anteil der Schi-
ler mit Migrationshintergrund, die die Schule mit einem
Hauptschulabschluss verlassen, sank zwischen 2004 und
2011 von 377 auf 27,2 Prozent. Bei den Schiilern ohne
Migrationshintergrund fiel er im selben Zeitraum von 22,6
auf 15,8 Prozent (Statistisches Bundesamt 2013n). Die
Unterschiede zwischen Jugendlichen mit und ohne Migra-
tionshintergrund sind also weiterhin stabil.

130 Diese Entwicklung spiegelt sich auch darin wider, dass die Zahl der Hauptschulen in vielen Bundeslandern abnimmt (Kap. B.2.3).
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Abb. B.2 Anteil der Jugendlichen, die eine Hauptschule besuchen, 2008-2012

30%

20%

0% -

2008

2009

M ohne Migrationshintergrund

2010 2011 2012

B mit Migrationshintergrund

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013n; eigene Berechnung und Darstellung

Bei den Abiturienten (Abb. B.3) hat sich die ,Abschluss-
Licke’ zwischen Jugendlichen mit und ohne Migrationshin-
tergrund derweil sogar vergroRert: Der Anteil der Abitu-
rienten mit Migrationshintergrund ist zwischen 2004 und
2011 um 7,3 Prozentpunkte auf 27,2 Prozent gewachsen.
Bei den Abiturienten ohne Migrationshintergrund stieg
er im selben Zeitraum mit 12,8 Prozentpunkten deutlich
starker; 40,4 Prozent aller Schulabgdnger ohne Migrations-
hintergrund erwarben im Jahr 2011 die Hochschulreife. Die
sehr deutlichen Unterschiede zwischen diesen Absolven-

tenquoten und den Besuchsquoten (BIBB 2013: 81) sind
zum einen damit zu erklaren, dass stets nur ein kleiner
Teil aller Schiler einer Schulform Absolventen sind. Zum
anderen bestdtigen sie den sich abzeichnenden Trend,
dass sich besuchte Schulform und erreichter Schulabschluss
zunehmend entkoppeln.

Der Anteil der Jugendlichen, die die Schule ohne Ab-
schluss verlassen, ist in den vergangenen Jahren stetig
gesunken; dies gilt sowohl fur deutsche als auch fir aus-
landische Jugendliche.™ Bei den deutschen Jugendlichen

Tab. B.2 Schuler an Schulformen der Sekundarstufe | 2008-2012

_ Hauptschule Realschule integrierte Schulformen

2008 13,8 % 26,9 % 27,3 % 25,6 % 45,8 % 32,3 % 13,1 % 15,2 %
2009 11,9 % 23,3 % 271 % 25,8 % 46,9 % 35,4 % 14,1 % 15,6 %
2010 10,5 % 20,9 % 27,0 % 26,7 % 47,7 % 36,0 % 14,8 % 16,4 %
2011 8,2 % 16,0 % 23,6 % 25,0 % 479 % 379 % 20,3 % 21,1 %
2012 71 % 14,5 % 24,5 % 25,0 % 479 % 39,1 % 20,6 % 21,5 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013n; eigene Berechnung

131 Da in der amtlichen Schulstatistik nur deutsche und auslandische Schiler unterschieden werden, kénnen zur Bevdlkerung mit Migrationshinter-

grund keine Angaben gemacht werden (Engels et al. 2012: 36).
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Abb. B.3 Anteil der Abiturienten 2004-2011
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Anmerkung: Die Daten umfassen ausschlief3lich Jugendliche im Alter von 15 bis 20 Jahren, die im jeweiligen Berichtsjahr Angaben zu einem
in den vorangegangenen 12 Monaten erreichten Schulabschluss gemacht haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013n; eigene Berechnung und Darstellung

ging er zwischen 2004 und 2010 um 38 Prozent zuriick, bei
den Jugendlichen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
um 39 Prozent. Dennoch war im Schuljahr 2009/10 der
Anteil derer, die die Schule ohne Schulabschluss verlassen
haben, bei den auslandischen Jugendlichen mehr als dop-
pelt so hoch (12,8 %) wie bei den deutschen Jugendlichen
(5,4 %) (Beauftragte der Bundesregierung fir Migrati-
on 2012: 176; Engels et al. 2012). Beides sind jedenfalls
Werte, die Anlass zur Sorge geben. Denn wer die Schule
ohne Abschluss verlasst, hat in der Folge grole Schwie-
rigkeiten, einen Arbeitsplatz oder eine Ausbildungsstelle
zu finden.

Schulische Kompetenzen: groler Rickstand trotz
Verbesserung

Die Entwicklung der Besuchsquoten fir die einzelnen Schul-
formen ist ein wichtiger Indikator fir die Leistungsfahigkeit
des deutschen Bildungssystems, ihre Aussagekraft ist je-
doch begrenzt. So sagen etwa hohe Anteile von Schilern
eines Jahrgangs auf einem Gymnasium noch nichts dariber
aus, welche Kompetenzen ihnen in den Schulen vermittelt
werden. Ausloser des sog. PISA-Schocks war auch, dass in
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den Bereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften
signifikante Leistungsunterschiede zwischen Schilern mit
und ohne Migrationshintergrund bestehen. Diese Unter-
schiede sind auch mebhr als ein Jahrzehnt nach der ersten
PISA-Studie nachweisbar, haben sich aber in den letzten
Jahren verringert.

Gut sichtbar ist dieser Aufholprozess in der Lesekom-
petenz von Grundschilern, die seit 2001 im Rahmen der
Internationalen Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU)
vergleichend gemessen wird (Info-Box 7). Deutschland
konnte seine international gute Position zwischen 2001
und 2011 insgesamt behaupten: Auch 2011 lag der deut-
sche Mittelwert bei den Leseergebnissen der 56 teilneh-
menden Staaten und Regionen im oberen Drittel. Dieser
Erfolg geht in erheblichem MaRe auf den Leistungszuwachs
von Kindern nichtdeutscher Herkunft zuriick. Wahrend die
Lesekompetenz bei Grundschilern ohne Migrationshin-
tergrund zwischen 2001 und 2011 weitgehend konstant
blieb, stieg sie bei Kindern mit zwei im Ausland gebore-
nen Eltern deutlich an (Tab. B.3): Bei dieser Gruppe war
im Jahr 2011 der Leistungsriickstand mit 42 Lesepunkten
signifikant geringer als bei der ersten Untersuchung im
Jahr 2001 (55 Punkte); im Mittel waren sie imstande,
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Info-Box 7  Bildungserfolge vergleichend messen

Eine zunehmend wichtige Aufgabe der Bildungspolitik ist, Ianderiibergreifende Bildungsstandards zu definieren,
die in den Schulen als Lernergebnis angestrebt werden (van Ackeren/Klemm 2011: 117-121). Inwieweit diese
Bildungsstandards erreicht werden, wird zum einen mithilfe des Landervergleichs iberprift, den das Institut
zur Qualitatsentwicklung im Bildungswesen (IQB) in regelmaBigen Abstanden durchfihrt, zum anderen mit
internationalen Schulleistungsuntersuchungen wie der Internationalen Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU),
der Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS), dem Programme for International Student
Assessment (PISA) und den in den Jahrgangsstufen 3 und 8 jahrlich stattfindenden Vergleichsarbeiten (VERA).
Dabei werden die Schilerergebnisse fir jede Untersuchung und jeden Kompetenzbereich (Lesen, Mathema-
tik, Naturwissenschaften) auf einer Punkteskala abgetragen, die sich an einem Mittelwert von 500 Punkten
orientiert. Uber sog. Kompetenzstufenmodelle lassen sich von den Punkten Ruckschlisse auf die Fahigkeiten
der Schiler ziehen.

Das IGLU-Modell z. B. ist in fiinf Stufen aufgeteilt: Grundschiiler, die beim Lesen Kompetenzstufe | erreichen,
konnen nur vereinzelt Informationen aus Texten entnehmen. Auf Stufe Il kdnnen sie zwar konkrete einzelne
Informationen erkennen und wiedergeben, sind dafiir aber auf explizite Hinweise im Text wie z. B. Zwischen-
uberschriften angewiesen. Grundschiler mit den Kompetenzstufen IIl, IV und V kénnen in unterschiedlichem
Umfang Handlungen und Charaktere in Texten interpretieren, bewerten und zusammenfassend wiedergeben.
Die Schwellenwerte (Benchmarks) fiir die Kompetenzstufen liegen fir die Bereiche Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften bei 400 Punkten (Kompetenzstufe Il), 475 Punkten (Kompetenzstufe Ill), 550 Punkten
(Kompetenzstufe IV) und 625 Punkten (Kompetenzstufe V). Der deutsche Mittelwert liegt am oberen Ende der
Kompetenzstufe Ill (Bremerich-Vos/Tarelli/Valtin 2012: 75-78). IGLU, TIMSS, PISA, 1QB und VERA sind methodisch

sehr ahnlich aufgebaut, dennoch sind die Ergebnisse gar nicht oder nur eingeschrankt vergleichbar.

eigenstandig Informationen in Texten zu finden und daraus
einfache Schlisse zu ziehen.'?

Trotz dieses Aufholprozesses liegt die Lesekompetenz
von Grundschilern mit zwei im Ausland geborenen Eltern
aber weiterhin um ein Lernjahr hinter der von Gleichaltrigen
ohne Migrationshintergrund.’ Diese kénnen im Mittel mit
555 Lesepunkten (2011) zusétzlich komplexe Textinfor-
mationen interpretieren sowie Motive, Handlungen und
Emotionen eigenstandig deuten. Ein ahnlich hohes Niveau
erreichen Schiler mit nur einem im Ausland geborenen
Elternteil. Deren durchschnittliche Lesekompetenz unter-
scheidet sich nur geringfiigig von der gleichaltriger Kinder
ohne Migrationshintergrund.

Der fir die Lesekompetenz aufgezeigte doppelte
Befund, dass Grundschiler mit Migrationshintergrund
einerseits weiterhin einen Leistungsrickstand aufweisen
und andererseits sichtbar aufholen, zeigt sich auch bei
den mathematischen Kompetenzen, die in TIMSS 2007
und 2011 ermittelt wurden. Wdhrend bei Grundschilern
ohne Migrationshintergrund die durchschnittliche Leistung
mit 541 Punkten gegeniber der ersten Untersuchung von
2007 nahezu unverandert blieb, sank bei Grundschilern

mit einem im Ausland geborenen Elternteil der Leistungs-
riickstand zwischen 2007 und 2011 signifikant von 33 auf
19 Punkte. Bei Schilern, deren Eltern beide im Ausland
geboren sind, sank er zwar ebenfalls (von 45 auf 40 Punk-
te), liegt aber weiterhin bei iber einem Lernjahr (Selter
etal. 2012: 72).

Den gréBten Leistungszuwachs verzeichneten Schiler
mit Migrationshintergrund in den Naturwissenschaften:
Hier konnten sie ihre Kompetenzen zwischen 2007 und
2011 deutlich steigern, wahrend die Schiler ohne Migrati-
onshintergrund das 2007 erzielte Leistungsniveau halten,
aber nicht ausbauen konnten. Gleichzeitig liegen gerade in
den Naturwissenschaften die Leistungen von Kindern mit
Migrationshintergrund immer noch sehr weit hinter denen
der Gleichaltrigen ohne Migrationshintergrund zuriick.

Grundschiler mit Migrationshintergrund zeigen
ofter schwache Leistungen

Besonders alarmierend ist, dass es unter den Kindern mit
Migrationshintergrund weiterhin einen hohen Anteil von
s0g. Risikoschilern gibt. Als solche werden Viertklassler

132 Die statistisch signifikante Leistungssteigerung, die bereits im Jahr 2006 durch IGLU gemessen worden war, wurde somit 2011 bestatigt.
133 Ein Ruckstand von 42 Lesepunkten entspricht in etwa dem, was Schiler durchschnittlich innerhalb eines Jahres dazulernen (Schwippert/Wendt/

Tarelli 2012: 199).
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Tab. B.3 Kompetenzniveau von Viertklasslern in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften 2001-2011

gemessene Kompetenz ohne Migrations-

hintergrund

Lesen
2001 553
2006 560
2011 555
Mathematik
2007 540
2011 541
Naturwissenschaften
2007 548
2011 546

mit Migrations-
hintergrund
(ein Elternteil)

mit Migrations-
hintergrund
(beide Elternteile)

-26 =55
-15 -45
-18 -42
-33 -45
-19 -40
-45 =71
-28 -58

Anmerkung: Die Daten entstammen den Schulleistungsuntersuchungen IGLU und TIMSS. Ein Migrationshintergrund liegt vor, wenn mindestens ein

Elternteil im Ausland geboren ist.

Quelle: Schwippert/Wendt/Tarelli 2012: 199; Tarelli/Schwippert/Stubbe 2012: 259f.

definiert, die in den internationalen Schulleistungsunter-
suchungen IGLU und TIMSS nicht das Kompetenzniveau
erreichen, das nétig ist, um in den weiterfithrenden Schulen
problemlos dem Unterricht folgen zu kdnnen (Kompetenz-
stufe Il) (Tab. B.4). Im Bereich der Lesekompetenz gelten
mehr als 25 Prozent aller Grundschiler mit Migrations-
hintergrund als ,Risikoschiler’, die gelesenen Texten nur
vereinzelt Informationen entnehmen kénnen und ohne
explizite Hinweise wie Zwischentberschriften nicht in der
Lage sind, Handlung und Charaktere zu interpretieren und
zu bewerten. Noch gravierender ist die Lage in Mathematik
und den Naturwissenschaften: Hier missen mehr als drei
(Mathematik) bzw. sogar vier von zehn Kindern (Natur-
wissenschaften) als ,Risikoschiler” gelten. Das bedeutet
konkret, dass diese Kinder am Ende der Jahrgangsstufe 4
nur einfache Additions- und Subtraktionsaufgaben l6sen
konnen, eine eingeschrankte raumliche Vorstellungskraft
haben und kaum Grundwissen Gber die menschliche Ge-
sundheit, die Tierwelt und die materiellen Eigenschaften
von Wasser, Holz und Glas besitzen.

In allen drei Kompetenzbereichen liegt der Anteil
leistungsschwacher Schiler bei den Kindern mit Migra-

tionshintergrund deutlich Gber dem von Kindern ohne
Migrationshintergrund. Allerdings haben sich die Anteile
dieser ,Risikoschiler’ bei den Kindern mit nichtdeutscher
Herkunft in den letzten Jahren kompetenziibergreifend zum
Teil deutlich reduziert, ebenso wie der Abstand zwischen
Schilern mit und ohne Migrationshintergrund.™*

Insgesamt zeigen die internationalen Schulleistungs-
untersuchungen IGLU und TIMSS zwei Resultate: Zum einen
hat sich der Lernerfolg von Grundschilern mit Migrati-
onshintergrund sichtbar verbessert; zum anderen zeigen
Grundschiler mit einem und vor allem mit zwei im Ausland
geborenen Elternteilen in den zentralen Kompetenzberei-
chen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften wei-
terhin einen enormen Leistungsriickstand, der zwischen
einem halben und eineinhalb Jahren liegt.

Der Blick in die Lander: gréf3te Rickstande in den
Stadtstaaten

Bildungspolitik ist Landersache. In keinem anderen Po-
litikfeld ist der Einfluss der Bundespolitik so gering und
der der Lander so entscheidend wie bei der Bildung. Ent-

134 Ein umgekehrtes Bild zeigt sich bei Spitzenleistungen: Von den Grundschilern mit Migrationshintergrund erreichten 2011 nur 4,0 Prozent die
hochste Stufe der IGLU-Lesekompetenz - im Jahr 2001 waren es sogar nur 2,5 Prozent. Noch weniger waren es in Mathematik und den Naturwis-
senschaften: Hier erreichten gerade einmal 1,4 bzw. 1,3 Prozent aller Schiler mit Migrationshintergrund die Spitzengruppe. Von den Grundschi-
lern ohne Migrationshintergrund war es etwa jeder zehnte (Schwippert/Wendt/Tarelli 2012: 200; Tarelli/Schwippert/Stubbe 2012: 260f.).
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Tab. B.4 Anteil leistungsschwacher Viertklassler in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften 2001-2011

gemessene Kompetenz ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund

Lesen
2001 10,2 % 35,8 %
2006 6,7 % 25,7 %
2011 9,7 % 26,7 %
Mathematik
2007 14,8 % 375 %
2011 12,7 % 32,7 %
Naturwissenschaften
2007 14,4 % 48,0 %
2011 13,4 % 41,5 %

Anmerkung: Leistungsschwache Viertklassler sind Schiiler, die in den internationalen Schulleistungsuntersuchungen IGLU und TIMSS nicht die Kompetenz-
stufe 11l erreichen. Ein Migrationshintergrund liegt vor, wenn mindestens ein Elternteil im Ausland geboren ist.

Quelle: Schwippert/Wendt/Tarelli 2012: 200; Tarelli/Schwippert/Stubbe 2012: 260f.

sprechend aufschlussreich ist ein detaillierter Blick auf die
Bildungs(miss)erfolge von Kindern mit und ohne Migra-
tionshintergrund in den einzelnen Bundeslandern. Eine
verlassliche Datenbasis fir den Kompetenzerwerb von
Grundschilern bietet der Landervergleich, den das Institut
zur Qualitatsentwicklung im Bildungswesen (1QB) 2011
durchgefihrt hat. Er zeigt, dass die Kompetenzunterschiede
zwischen Grundschilern mit und ohne Migrationshinter-
grund in keinem Bundesland vollstandig verschwinden.™*
Allerdings ist die Leistungsschere in einigen Landern wei-
ter geschlossen als in anderen: Besonders in Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz ist bei Grundschilern mit
zwei im Ausland geborenen Eltern der Leistungsriickstand
wesentlich geringer (ein Jahr im Bereich Lesen bzw. zwei
Drittel eines Jahres fir Mathematik) als im Bundesdurch-
schnitt. Ahnliches gilt in etwas geringerem AusmaR fr
Bayern und das Saarland. Besonders hoch sind die Leis-
tungsunterschiede dagegen in den Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg: Hier liegen Kinder, deren Eltern
beide im Ausland geboren sind, im Lesen und Zuhéren um
ein bis eineinhalb Jahre zuriick, in der mathematischen
Kompetenz um etwa ein Jahr. Diese besorgniserregende
Diagnose fur die Stadtstaaten ldsst sich mit der unterschied-
lichen Bevolkerungszusammensetzung in Flachenldndern

und Stadtstaaten allein nicht hinreichend begriinden. In
anderen GroBstadten mit mehr als 300.000 Einwohnern,
die im 1QB-Landervergleich ebenfalls bericksichtigt wur-
den, liegen die Leistungsunterschiede unter dem Bun-
desdurchschnitt.™¢ Dies kdnnte allerdings mit dem etwas
hoheren Bildungsniveau der selbst zugewanderten Eltern
zusammenhangen.™’

Weiterfihrende Schulen: die Schere 6ffnet sich

Der Leistungsrickstand, der fur Grundschiler mit Migrati-
onshintergrund landertbergreifend feststellbar ist, setzt
sich an den mehrgliedrigen weiterfihrenden Schulen nicht
nur fort, sondern verstarkt sich sogar noch (P6himann/
Haag/Stanat 2013: 305-311). 15-jdhrige Schiler mit zwei
im Ausland geborenen Eltern, die eine weiterfiihrende
Schule besuchten, zeigten in der ersten PISA-Studie gegen-
ber gleichaltrigen Schiilern ochne Migrationshintergrund
ein Lesedefizit von 76 Punkten und somit knapp zwei
Lernjahren (Abb. B.4). Damit gehérte Deutschland zu den
OECD-Landern mit den groRten ,Punktedifferenzen’. In den
letzten Jahren hat sich der Ruckstand dieser Schilergruppe
auf etwa ein Lernjahr (44 PISA-Lesepunkte) halbiert. Bei
Schilern mit nur einem im Ausland geborenen Elternteil

135 Die neuen Bundeslénder sind in der Analyse nicht enthalten, da bei den Grundschilern mit Migrationshintergrund die Fallzahlen zu gering waren.

136 Es ist unklar, wie Schiler aus einzelnen GroBstadten (jenseits der Stadtstaaten) im Landervergleich abgeschnitten haben. Die drei Stadtstaaten
Berlin, Bremen und Hamburg sind in die GroRstadtergebnisse nicht eingerechnet.

137 In GroBstadten lebende Eltern mit eigener Migrationserfahrung haben im Vergleich der westdeutschen Bundesléander (mit Berlin) mit 14,0 (Aus-)
Bildungsjahren am langsten an schulischer Bildung und berufsqualifizierender Ausbildung teilgenommen, gefolgt von Bayern (13,5), Berlin und

Hamburg (beide 13,4) (Stanat et al. 2012: 222f.).
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Abb. B.4 Lesekompetenz von 15-Jdhrigen 2000-2012

PISA-Punkte

600

ohne Migrationshintergrund

[l 2000 H 2009 M 2012

mit Migrationshintergrund
(ein Elternteil)

mit Migrationshintergrund
(beide Elternteile)

Anmerkung: Die Daten entstammen der internationalen Schulleistungsuntersuchung PISA. Bei den Jugendlichen mit Migrationshintergrund
handelt es sich um in Deutschland geborene Jugendliche (2. Generation) mit einem bzw. zwei im Ausland geborenen Elternteilen.

Quelle: Stanat/Rauch/Segeritz 2010: 212; Prenzel et al. 2013: 355; eigene Darstellung

ist die Lesekompetenz mittlerweile nur noch unwesentlich
niedriger als bei ihren Schulkameraden ohne Migrations-
hintergrund.

Trotz dieser Verbesserung bleibt es dabei: Viele Schiler
mit zwei im Ausland geborenen Elternteilen sind gerade
einmal in der Lage, selbstandig Informationen in Texten
zu finden, sie aufeinander zu beziehen und die Absicht des
Autors zu erschlieen, sie konnen aber keine versteckten
(d. h. nicht explizit genannten) Informationen und Hand-
lungsmuster im Text erkennen, diese zu ihrem eigenen
Wissen in Beziehung setzen oder den Aufbau von Texten
interpretieren. Mit diesen Defiziten sind die betreffenden
Schiiler nicht nur in allen anderen Schulfachern ebenfalls
benachteiligt, sondern auch beim Ubergang in das Berufs-
leben. Nichtsdestotrotz bieten weiterfihrende Schulen in
Deutschland vergleichsweise selten zusétzliche Unterstit-
zung beim Spracherwerb an. Im Jahr 2009 organisierte nicht
einmal jede dritte Sekundarschule (29,5 %) zusatzliche
Forderstunden - der zweitniedrigste Wert unter den Mit-
gliedstaaten der OECD, wo im Durchschnitt 57,4 Prozent aller
weiterfihrenden Schulen entsprechende Foérderangebote
bereitstellen (Klieme et al. 2010: 127).

Um den Erwerb bildungssprachlicher Kompetenzen der
Schiiler angemessen zu unterstitzen, sollte in der Lehrer-
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bildung die Forderung der Kultusministerkonferenz (KMK
2007: 3) starker beriicksichtigt werden, dass jeder Unter-
richt auch Sprachunterricht sein muss - und dies schlieRt
Fachunterricht ausdricklich ein. In dieser Hinsicht sollten
insbesondere die bereits tatigen Lehrkrafte motiviert und
fortgebildet werden.

Ubergang von der Schule in die Ausbildung:
Angleichung erkennbar

Nach der Schule stehen den Schulabgangern je nach ihrem
Abschluss verschiedene Ausbildungswege offen. Etwa die
Halfte der Jugendlichen entscheidet sich fiir eine betrieb-
liche duale Ausbildung oder ein Hochschulstudium. Auch
die schulische Berufsausbildung ist bei jungen Menschen
sehr beliebt, insbesondere in medizinischen, pflegerischen
und erzieherischen Berufen. Auf der anderen Seite findet
ein Teil der Schulabganger kurzfristig keine Ausbildungs-
stelle und nimmt dann haufig an Mallnahmen des sog.
Ubergangssystems teil (SVR 2010: 158; BIBB 2009: 76;
2013: 81).

Trotz vereinzelter Unterschiede gleicht sich die Aus-
bildungsbeteiligung von Schulabgéngern mit und ohne
Migrationshintergrund in den letzten Jahren schrittweise
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an: Der Anteil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund,
die nach der Schule eine duale Ausbildung aufnehmen,
hat sich zwischen 2008 und 2012 von 22 auf 26 Prozent
erhéht; bei Schulabgdngern ohne Migrationshintergrund
liegt er bei 32 Prozent. Gleichzeitig sind Jugendliche mit
Migrationshintergrund in der schulischen Berufsausbildung
(z. B. Krankenpfleger) und der Beamtenausbildung mit
einem Anteil von 15 Prozent starker vertreten als Jugend-
liche ohne Migrationshintergrund (10 %).

Deutliche Veranderungen sind auch bei der Aufnahme
eines Hochschulstudiums zu beobachten. Der Anteil der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die nach der Schu-
le ein Studium beginnen, ist in den vergangenen Jahren
deutlich gestiegen (von 10 auf 18 %) - und vor allem
starker als bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund
(BIBB 2009: 76; 2013: 81)."3¢ So sind die Anteile derjenigen,
die ein Hochschulstudium beginnen, mittlerweile bei Schul-
abgangern mit und ohne Migrationshintergrund identisch.
Diese Angleichung in der Kohorte der letzten Schulabgénger
ist bemerkenswert und im Sinne der Bildungsgerechtig-
keit auch erfreulich. In den Hochschulbesuchsquoten, die
immer mehrere Abschlussjahrgdnge umfassen, spiegelt
sie sich allerdings bislang noch nicht wider (Statistisches
Bundesamt 2013n).

Nicht zuletzt bedingt durch die Entspannung auf weiten
Teilen des Arbeitsmarktes gleichen sich auch die (zuletzt
insgesamt sinkenden) Anteile der Jugendlichen mit und
ohne Migrationshintergrund an, die ohne Beschaftigung
sind oder sich im Ubergangssystem befinden (berufliche
Vollzeitschule). Gleichzeitig belegen neue Studien, dass
Schulabganger mit Migrationshintergrund beim Zugang
zum Ausbildungsmarkt von Diskriminierung bedroht sind: Es
wurde nachgewiesen, dass sie nicht die gleichen Chancen
auf einen Ausbildungsplatz haben wie gleich qualifizierte
Jugendliche ohne Migrationshintergrund (SVR-Forschungs-
bereich 2014) (Kap. B.1.2).

Hochschulstudium: hohe Studierneigung bei
Zuwanderern

Wie schon in der Kindertagesbetreuung und beim Schul-
besuch zeigt sich auch bei Hochschulen, dass Unterschiede
zwischen der Bevoélkerung mit und ohne Migrationshin-
tergrund Uber die Jahre fortbestehen, und dies, obwohl
die Bildungsorientierung bei gleicher sozialer Schicht bei
Menschen mit Migrationshintergrund insgesamt hoher
ist. Ob junge Menschen mit Migrationshintergrund ein
Studium aufnehmen, entscheidet sich haufig schon in

der Schule, wo die stetigen Selektionsprozesse Schiler
mit Migrationshintergrund iberdurchschnittlich haufig an
den Ubergangen zur nachsthoheren Schulform ausfiltern
(Karakasoglu/Wojciechowicz 2012: 276). Dennoch hatten
im Jahr 2012 23 Prozent der Studierenden an deutschen
Hochschulen einen Migrationshintergrund (Middendorff
et al. 2013: 520).™ Die ungleiche soziale Zusammenset-
zung dieser Gruppe unterstreicht die tberdurchschnittlich
hohe Studierneigung von jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2010: 289; Middendorff et al. 2013: 520): Studierende mit
Migrationshintergrund (21 %) stammen im Schnitt mehr
als viermal so haufig aus Elternhausern mit niedrigem
Bildungsniveau™® wie Studierende ohne Migrationshin-
tergrund (5 %). Von den auslandischen Studierenden, die
ihre Schulbildung in Deutschland erfahren haben (sog.
Bildungsinlander), stammt sogar knapp die Halfte aus
Familien mit niedrigem Bildungsniveau.

Vor allem durch diese sozialen Unterschiede studieren
junge Erwachsene mit und ohne Migrationshintergrund
auch unter ungleichen Bedingungen: Studierende ohne
Migrationshintergrund kénnen ihre monatlichen Aus-
gaben von durchschnittlich 860 Euro zur Halfte mithilfe
ihrer Eltern finanzieren, die andere Halfte setzt sich je
nach Bedurftigkeit groBtenteils aus Nebenverdiensten
und BAf6G-Forderung zusammen. Studierende mit Mi-
grationshintergrund sind dagegen starker auf BAf6G und
Nebenjobs angewiesen, denn sie kénnen im Schnitt nur
40 Prozent ihrer monatlichen Ausgaben iber die Familie
decken. Bildungsinlander kénnen im Schnitt sogar weniger
als ein Drittel ihrer monatlichen Ausgaben durch familidre
Unterstitzungsleistungen bestreiten. Trotz dieser Umstande
liegt der Anteil der Studierenden mit Migrationshinter-
grund Gber mehrere Hochschulsemester hinweg konstant
zwischen 22 und 24 Prozent; allerdings legen sie haufiger
sog. Urlaubssemester ein und bendtigen insgesamt langer,
um ihr Studium abzuschlieBen (Middendorff et al. 2013).

Erklarungsversuche: individuelle Ausgangslage
und schulischer Kontext

Dass trotz aller Verbesserungen weiterhin viele Schiiler
aus Zuwandererfamilien einen erheblichen Bildungsriick-
stand aufweisen, lasst sich zum Teil auf die (mangelnde)
elterliche oder allgemein familidre Unterstitzungsfahig-
keit zurckfuhren, denn das deutsche Bildungssystem ist
relativ stark auf elterliche Mitwirkung ausgerichtet. Zwar
zeigen viele Eltern mit Migrationshintergrund eine hohe

138 Diese Entwicklung ist wenig Gberraschend, da bei hochschulzugangsberechtigten jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund die Studiernei-
gung iberdurchschnittlich hoch ist (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010: 289).

139 Nicht bericksichtigt ist dabei die beachtliche Zahl von Auslandern, die zum Studieren nach Deutschland gekommen sind (sog. Bildungsauslander)
und im Studienjahr 2012 8,1 Prozent (192.853) aller Studierenden an deutschen Hochschulen stellten (DAAD 2013b: 9) (Info-Box 4).

140 Das Bildungsniveau der Eltern gilt als niedrig, wenn kein oder nur ein Elternteil maximal eine nichtakademische Berufsausbildung abgeschlossen

hat (Middendorff et al. 2013: 13).
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Tab. B.5 Relative Chancen auf einen spateren Gymnasialbesuch nach sozialer Lage der Schilerfamilien 2011

soziale Lage der Schilerfamilie Chance auf Gymnasialempfehlung Chance auf Elternwunsch
(EGP) der Lehrer Gymnasium

obere Dienstklasse (1) 3,4 3,8
untere Dienstklasse (II) 1,9 2,0
Routinedienstleistungen (111) = 1,8

Selbstandige (1V) = _

108

Facharbeiter und leitende
Angestellte (V, VI)

un- und angelernte Arbeiter,

Landarbeiter (VII) =

Referenzgruppe (Chance = 1,0)

Lesehilfe: Bei gleichen schulischen Leistungen haben Kinder aus der oberen Dienstklasse eine 3,4-mal héhere Chance auf eine Gymnasialempfehlung

als Kinder von Facharbeitern.

Anmerkung: Die Werte sind sog. 0dds Ratios, sie geben die relative Chance auf einen spateren Gymnasialbesuch im Vergleich zur Referenzgruppe, den
Kindern von Facharbeitern und leitenden Angestellten, an (- = nicht signifikant).

Quelle: Stubbe/Bos/Euen 2012: 219

Bereitschaft, ihre Kinder bei der Verwirklichung hoher Bil-
dungsziele zu unterstitzen, doch reichen ihre sprachlichen
Fahigkeiten und ihr schulrelevantes Wissen dafiir oft nicht
aus (Dollmann 2010). Die Qualitat (und damit verbunden
der Nutzen) der familidren Unterstiitzung hangt eng mit
dem Bildungsniveau und dem beruflichen Status der El-
tern zusammen. Der feststellbare Leistungsriickstand von
Schilern mit Migrationshintergrund ist also vor allem eine
Folge ungleicher soziookonomischer und soziokultureller
Voraussetzungen. Eltern mit niedrigen Bildungsabschlis-
sen sind mit den Mdglichkeiten frohkindlicher Forderung
haufig nur lickenhaft vertraut, und da ihnen selbst die
entsprechenden Voraussetzungen fehlen, kénnen sie ihrem
Nachwuchs seltener ein breites und vor allem ein aus Sicht
der Bildungsinstitutionen relevantes kulturelles Angebot
bereitstellen, z. B. Bucher, Lernspiele und Museumsbesu-
che. Auch die sprachlichen Fahigkeiten der Kinder werden
in bildungsfernen und einkommensschwachen Familien
weniger gefordert. So verwenden Mitter mit niedrigem
Sozialstatus in der Interaktion mit ihrem Kind einen deutlich
reduzierteren Wortschatz als Mitter mit hohem Sozialstatus
(Stanat/Felbrich 2013: 86). Spater beim Schulbesuch ist es
fur bildungsferne Familien deutlich schwerer, ihr Kind bei
Hausaufgaben und Testvorbereitungen zu unterstitzen,
und auf Nachhilfeunterricht wird oft aus Kostengriinden
verzichtet (Dollmann 2010: 52).

Nicht nur das Vorwissen und der Lernerfolg, auch die
Wahl der weiterfihrenden Schule wird in hohem MaRe

durch die soziale Herkunft bestimmt. Nach den Daten der
internationalen Schulleistungsuntersuchung IGLU sind die
sozialen Ungleichheiten beim Ubergang zu den weiterfiih-
renden Schulen in den letzten Jahren weiter gestiegen:
Im Jahr 2011 war die Chance, vom Lehrer eine Gymnasial-
empfehlung zu erhalten, fir Kinder von Eltern mit einem
hohen beruflichen Status 3,4-mal hoher als fir schulisch
ebenbirtige Kinder von (Fach-)Arbeitern. Damit lag sie
auch héher als zehn Jahre zuvor.™ Ahnlich gravierend
wirken sich die Statusunterschiede der Eltern auf deren
schulische Ziele fur ihre Kinder aus: Kinder aus Elternhdu-
sern mit hohem beruflichen Status haben eine 3,8-mal
hohere Chance als Facharbeiterkinder, von ihren Eltern
als gymnasialtauglich eingestuft zu werden - bei gleichen
kognitiven Grundféhigkeiten und Kompetenzen (Stubbe/
Bos/Euen 2012: 219) (Tab. B.5).

Da Schiler mit Migrationshintergrund Gberdurchschnitt-
lich haufig aus niedrigen sozialen Schichten kommen, wer-
den viele von ihnen durch die Empfehlung der Lehrer und
die Zuriickhaltung ihrer Eltern beim Ubergang benachteiligt.
Bei ihrer Ubergangsempfehlung messen die Grundschulen
der Unterstiitzungsleistung der Eltern eine groRe Bedeutung
bei - sie wird von den Schulen vorausgesetzt, aber viele
Eltern mit Migrationshintergrund kénnen sie nur schwer
erbringen. Der Migrationshintergrund an sich hat jedoch auf
die Chancen fir einen spateren Gymnasialbesuch neuen
Studien zufolge keinen zusatzlichen Effekt (Gresch/Kristen
2011: 194; Stubbe/Bos/Euen 2012: 222).

141 Damals hatten Kinder von Eltern mit hohem beruflichen Status (EGP-Dienstklassen I und I1) im Vergleich zu (Fach-)Arbeiterkindern (V, VI und Vi)
eine 2,6-mal gréBere Chance auf eine Gymnasialempfehlung. Heute ist ihre Chance 3,1-mal so groB3. Diese Unterschiede in den relativen Chancen
(0dds Ratios) auf eine Gymnasialempfehlung sind jedoch statistisch nicht signifikant (Stubbe/Bos/Euen 2012: 219).
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Die unterschiedlichen sozioékonomischen Vorausset-
zungen des Elternhauses allein konnen die unterschiedli-
chen Bildungserfolge von jungen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund jedoch nicht vollstandig erkldren.
Neben sozio6konomisch bedingten Startnachteilen zeigt
sich in einzelnen Fallen (z. B. fiir die Tirkei oder das ehe-
malige Jugoslawien), dass das Herkunftsland zusatzlich
leistungshemmend wirkt (Stanat/Rauch/Segeritz 2010).
Dieser Effekt wird statistisch immer wieder gemessen;
worin er konkret besteht, ist aber bislang ungeklart. Er wird
u. a. auf mangelhafte Kenntnis des deutschen Bildungs-
systems und die Dominanz der Herkunftssprache in vielen
Familien zurtckgefthrt (Dollmann 2010: 82). Aber auch
Zuschreibungen und Stereotype von Seiten der relevanten
Akteure in Bildungsinstitutionen sowie Effekte institutio-
neller Diskriminierung kénnen eine Rolle spielen.’*

Der schulische Kontext als Wegbereiter oder Stol-
perstein

Zusétzlich zu den individuellen Ausgangsbedingungen
beeinflusst auch der schulische Kontext den Lernerfolg
des einzelnen Schilers positiv oder negativ. Neben ver-
schiedenen Schulformen wie Hauptschule, Realschule oder
Gymnasium und den damit einhergehenden Unterschieden
im Curriculum und in der Lehrerausbildung wirkt sich hier
vor allem die Zusammensetzung der Schulklasse aus. Ent-
scheidend ist dabei nicht der Anteil der Schiler mit Migra-
tionshintergrund in einer Schule oder Schulklasse, sondern
vielmehr die soziale Zusammensetzung und insbesondere
das durchschnittliche Leistungsniveau der Mitschler. Vor
allem bildungsnahe Familien meiden Schulen mit hohem
Zuwandereranteil, weil viele von ihnen damit schlechte
Lernmdglichkeiten und ein problembelastetes Umfeld ver-
binden. Die Folge: In deutschen GroRstadten lernen knapp
40 Prozent aller Grundschiiler mit Migrationshintergrund in
leistungsschwachen Schulklassen; von den Kindern ohne
Migrationshintergrund sind es nur 5,7 Prozent. Diese un-
terschiedlichen Lernkontexte bieten einen weiteren Erkla-
rungsansatz fir den immer wieder bestatigten Befund, dass
Schiler mit Migrationshintergrund in Schulleistungsstudien
im Durchschnitt schlechter abschneiden als Kinder ohne
Migrationshintergrund (SVR-Forschungsbereich 2013e: 22).

Fazit: aufholende Entwicklung und enorme Unter-
schiede

Betrachtet man die Bildungsbeteiligung junger Menschen
mit Migrationshintergrund seit dem PISA-Schock im Jahr

2001, ist die Entwicklung insgesamt erniichternd. Zu-
gleich stimmt sie in einigen Bereichen hoffnungsvoll.
Die Werte werden zunehmend besser, sowohl bei den
Schulabschlissen wie auch bei den in der Schule er-
worbenen Kompetenzen. Die Quoten fir Kita-Besuch,
Gymnasial- und Hochschulbesuch steigen ebenso wie die
schulischen Kompetenzen, die in nationalen und internati-
onalen Schulleistungsuntersuchungen gemessen werden.
Dariiber hinaus konnten in Bezug auf Abschliisse ebenso
wie auf Kompetenzen die Unterschiede zwischen Schillern
mit und Schilern ohne Migrationshintergrund zum Teil
reduziert werden.

Besorgniserregend bleibt aber, dass viele Schiiler mit
Migrationshintergrund, deren Eltern beide im Ausland
geboren sind, weiterhin einen enormen Leistungsriick-
stand haben. Die wichtigste Determinante des schuli-
schen Erfolgs ist der soziodkonomische Hintergrund des
Elternhauses; es gibt jedoch noch zusatzliche Effekte je
nach Herkunftsland, die den Lernerfolg hemmen (aber
auch spezifische Erziehungsformen, etwa in Bezug
auf Leistungsmotivation, Eigenstandigkeit etc.). Diese
Einflisse sind zundchst in weiteren Forschungsarbeiten
umfassender zu kldren. Insbesondere fehlen genauere Er-
kenntnisse darber, welchen Anteil familidre und schulische
Komponenten an der Bildungsbenachteiligung haben, wie
sich Einstellungen und Unterstiitzungsleistungen der Eltern
bzw. die Inanspruchnahme spezifischer FérdermaRnahmen
auswirken und welche Rolle die Einstellungen der Lehrer
zu migrationsbedingter Heterogenitat der Schilerschaft
spielen. Auch dartber, welche padagogischen Settings im
Migrationskontext férderlich und weniger férderlich sind,
ist bislang noch zu wenig bekannt.

B.1.2 Arbeitsmarkt: verbesserte
Teilhabe auch fir Zuwanderer

Der Arbeitsmarkt ist der zentrale Motor fur Integration,
dartber besteht Konsens. Uber viele Jahre herrschte jedoch
in Deutschland eine strukturelle (Massen-)Arbeitslosigkeit,
und diese war eines der zentralen Probleme auch fiir die
Integration der Zuwanderer. Der drastische Riickgang der
Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren ist das deutlichste
Indiz dafir, dass Deutschland sich vom ,sick man of the
Euro” (Economist 1999) zum Land eines ,New Economic
Miracle” gewandelt hat (Spiegel Online International 2010).
Integrationspolitisch relevant ist dabei die Frage, ob der
Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt in den letzten Jahren
auch die Bevolkerung mit Migrationshintergrund erreicht

142 Bei Schilern mit eigener Migrationserfahrung wird der Lernerfolg zudem vom Einreisealter, der Aufenthaltsdauer und der Bleibeabsicht der Fami-

lie beeinflusst (Dollmann 2010: 82).

Jahresgutachten 2014

X
=
—
29
DU’J
=2 2
© o
= =
<< <
X o
[ONO]
L L
E E
Z=z

109



110

DER WEITE WEG ZU INTEGRATION ALS CHANCENGLEICHER TEILHABE

Info-Box 8 Erwerbslose und Arbeitslose im Mikrozensus

Die Zahl der Erwerbslosen und als arbeitslos oder arbeitssuchend gemeldeten Personen im Mikrozensus entspricht
nicht der Zahl der Personen, die bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) offiziell als Arbeitslose registriert sind.
Das Statistische Bundesamt ermittelt die Erwerbslosenzahl im Mikrozensus nach dem Erwerbsstatuskonzept
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO); diese Zahl ist daher international vergleichbar. Im Sinne dieser
ILO-Abgrenzung qilt jede Person im Alter von 15 bis 74 Jahren als erwerbslos, die zum Befragungszeitpunkt
nicht erwerbstatig war, aber in den vier Wochen vor der Befragung aktiv nach einer Tatigkeit gesucht hat. Dabei
kommt es nicht auf den zeitlichen Umfang der gesuchten Tatigkeit an; entscheidend ist nur, dass eine neue
Arbeit innerhalb von zwei Wochen aufgenommen werden kénnte. Es ist nicht von Belang, ob eine Agentur fir
Arbeit oder ein kommunaler Trager in die Suchbemihungen eingeschaltet ist.

Die Erwerbslosen nach der im Mikrozensus verwendeten Definition unterscheiden sich daher erheblich von den
Arbeitslosen der BA: Erstere werden auf der Grundlage von Angaben im Rahmen der Mikrozensusbefragung
nach der oben beschriebenen ILO-Definition erfasst, Letztere dagegen aufgrund eines Verwaltungsvorgangs,
namlich einer Meldung bei einer Agentur fiir Arbeit oder einem kommunalen Trager sowie der Erklarung, eine
Beschaftigung von mindestens 15 Wochenstunden zu suchen. Personen kénnen also erwerbslos sein, auch
wenn sie nicht bei den Arbeitsagenturen als Arbeitssuchende registriert sind. Andererseits zahlen Arbeitslose,
die eine geringfligige Tatigkeit austiben, im Mikrozensus nicht als Erwerbslose, sondern als Erwerbstatige.

hat. Die folgenden Ausfihrungen basieren in erster Linie auf
Sonderauswertungen des Mikrozensus, in dem bereits 2005
das Kriterium des Migrationshintergrunds eingefiihrt wurde.

Ubergang in den Arbeitsmarkt: problematische
erste, eher problemlose zweite Schwelle

Der Ubergang von der Schule in eine duale Berufsaus-
bildung ist die erste Schwelle fir eine erfolgreiche wirt-
schaftliche Integration. Fur viele Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund bildet er immer noch eine Barriere (SVR
2010: 158). Zwar hat sich ihre Quote der Einmindung in
eine betriebliche duale Ausbildung erhéht, dennoch liegt
sie nach wie vor unter der von Jugendlichen ohne Migra-
tionshintergrund (Kap. B.1.1).

Beim Ubergang von der (betrieblichen) Ausbildung in
den Arbeitsmarkt bestehen dagegen kaum Unterschie-
de, die am Merkmal Migrationshintergrund festzumachen
wdren; junge Menschen mit Migrationshintergrund, die
eine betriebliche Ausbildung absolviert haben, haben gute
Chancen auf den Einstieg in den Arbeitsmarkt (SVR 2010:
165; Seibert 2009; 2011).

Ursache fir die Unterschiede beim Ubergang in die
berufliche Ausbildung kann neben schlechteren Ausgangs-
bedingungen bei der schulischen Bildung (Kap. B.1.1) auch
Diskriminierung sein. Eine von der Robert Bosch Stiftung

finanzierte aktuelle Studie des SVR-Forschungsbereichs
zeigt, dass Bewerber mit Migrationshintergrund bei glei-
cher Qualifikation signifikant benachteiligt werden: Sie
erhalten seltener eine Rickmeldung zu ihrer Bewerbung
als Bewerber ohne Migrationshintergrund und missen
1,4-mal so viele Bewerbungen schreiben wie diese, um
eine Einladung zu einem Vorstellungsgesprach zu erhalten
(SVR-Forschungsbereich 2014).

Konstante Erwerbsbeteiligung und sinkende Er-
werbslosigkeit

Als grundlegende Indikatoren einer gelungenen oder aber
gescheiterten Arbeitsmarktintegration haben sich Erwerbs-
beteiligung und Erwerbslosenquote etabliert (zur Erfassung
im Mikrozensus Info-Box 8). Die Erwerbsbeteiligung oder
Erwerbsquote entspricht dem Anteil von Erwerbspersonen
an der Gesamtbevoélkerung,'™ sie gibt also Auskunft dar-
iber, wie viele Personen dem Arbeitsmarkt grundsatzlich
zur Verfligung stehen. Die Erwerbsquoten bei Personen mit
und ohne Migrationshintergrund haben sich in den letzten
Jahren nicht nachhaltig verandert. In beiden Gruppen hat
sich die Erwerbsbeteiligung von Frauen (Altersgruppe 25
bis 65 Jahre) erhoht, bei der Bevélkerung ohne Migrati-
onshintergrund (2005: 72,7 %; 2012: 78,6 %) allerdings
starker als bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund

143 Eine Analyse, die im Jahr 2009 fir den SVR durchgefihrt wurde, zeigt, dass die Erwerbstatigenquote von Ausbildungsabsolventen mit Mi-
grationshintergrund nur rund finf Prozentpunkte (85 %) unter der von Ausbildungsabsolventen ohne Migrationshintergrund (ca. 90 %) lag

(SVR 2010: 165).

144 Die Gesamtbevolkerung setzt sich aus Erwerbspersonen und Nichterwerbspersonen zusammen. Erwerbspersonen sind sowohl Erwerbstatige als
auch Erwerbslose (nicht erwerbstatige Personen, die in den letzten vier Wochen aktiv nach einer Arbeit gesucht haben) (s. auch Info-Box 8). Als

Nichterwerbspersonen gelten z. B. Schiler, Studierende, Rentner etc.
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Abb. B.5 Erwerbslosenquote von 25- bis 64-Jahrigen nach Migrationshintergrund 2005-2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2013n; eigene Berechnung und Darstellung

(in der ersten Generation 2005: 62,0 %; 2012: 66,1 %; in
der zweiten Generation 2005: 72,0 %; 2012: 74,1 %)."*

Deutlich starker verandert hat sich die Erwerbslosen-
quote, die den Anteil der Erwerbslosen an allen Erwerbsper-
sonen ausweist. In der Alterskohorte der 25- bis 65-Jahrigen
hat sich der Anteil bezogen auf die gesamte Erwerbsbe-
volkerung in Deutschland zwischen 2005 (10,7 %) und
2012 (5,2 %) fast halbiert. Wie in Abb. B.5 dargestellt,
gilt dieser Trend fir Personen mit und ohne Migrations-
hintergrund gleichermallen. Bei selbst zugewanderten
Mannern (erste Generation) und vor allem bei Mannern,
die als Kinder zugewanderter Eltern in Deutschland geboren
sind (zweite Generation), zeigt sich aber im Jahr 2009 ein
deutlicher zeitweiliger Anstieg der Erwerbslosenquote, der

als Kriseneffekt’ zu sehen ist. Dieser ist bei Personen ohne
Migrationshintergrund und bei Frauen mit Migrationshin-
tergrund nicht (so deutlich) zu erkennen. Von 2011 auf
2012 lasst sich in der zweiten Generation ein erneuter,
aber nur leichter Anstieg beobachten.

Verbesserungen auch bei der Langzeitarbeitslosig-
keit

Langzeitarbeitslosigkeit' stellt nicht nur fir die Betroffe-
nen eine besondere psychische Belastung dar, sie macht
auch eine schnelle Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt immer schwerer, je langer sie dauert. Die OECD
(2011; 2013b) hat wiederholt darauf hingewiesen, dass

145 Insbesondere bei Frauen mit tirkischem Migrationshintergrund ist die Erwerbsbeteiligung insgesamt sehr gering (2012: 49,9 %) und ist auch im
Zeitverlauf kaum gestiegen (2005: 46,1 %). Bei Frauen mit tirkischem Migrationshintergrund der zweiten Generation stieg sie zwischen 2005
und 2012 von 62,9 Prozent auf 67,5 Prozent, in der ersten Generation ist sie hingegen nahezu gleich geblieben (43,3 % im Jahr 2005, 45,4 % im
Jahr 2012). Bei Mannern mit tarkischem Migrationshintergrund hat sich der Anteil zwischen 2005 (84,0 %) und 2012 (85,4 %) kaum verandert
(Statistisches Bundesamt 2013n).

146 Langzeitarbeitslosigkeit liegt dann vor, wenn die Arbeitslosigkeit langer als zwolf Monate andauert.
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Tab. B.6 Anteil der Personen, die zwolf Monate und langer arbeitssuchend waren, an allen arbeitslos
gemeldeten Erwerbslosen nach Migrationshintergrund 2006-2012

ohne Manner 583% 60,0% 573% 476% 51,1% 53,6% 51,2%
Frauen 590% 598% 563% 493% 504% 51,1% 473 %
erste Generation Manner 589% 623% 581% 469% 53,6% 54,0% 50,8 %
Frauen 604% 634% 594% 542% 556% 532% 51,3%
zweite Generation Manner 51,2% 50,0% 458% 40,3% 46,6% 46,3% 33,9%
Frauen 479% 50,0% 419% 36,7% 40,7% 36,0% 36,0 %

Anmerkung: Die Angaben beruhen auf der Selbstauskunft der Befragten im Mikrozensus. Im Mikrozensus 2005 liegen keine entsprechenden Angaben
vor, da ,,arbeitslos” und ,,arbeitssuchend gemeldet” zusammen erfasst wurden.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013n; eigene Berechnung

Deutschland vor allem in dieser Hinsicht im OECD-Vergleich
einen der hinteren Platze einnimmt. 2003 wurde die deut-
sche Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik strukturell grundlegend
reformiert; damit sollte gerade auch dieses in Deutschland
besonders drangende Problem der Langzeitarbeitslosigkeit
angegangen werden. Ob dies bei Personen mit Migrations-
hintergrund gelungen ist, kann jedoch anhand der Daten
der BA derzeit nicht festgestellt werden, denn in deren
Statistik wurde das Kriterium des Migrationshintergrunds
erst im Dezember 2012 aufgenommen. Zur Entwicklung
im Zeitverlauf (und auch im Vergleich zur Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund) kann somit auf dieser Daten-
grundlage noch nichts gesagt werden. Ersatzweise zeigt
Tab. B.6 den Anteil derjenigen, die schon zwolf Monate und
langer Arbeit suchen, an allen Erwerbslosen (nach derim
Mikrozensus verwendeten Definition), die zum Zeitpunkt
der Befragung arbeitslos gemeldet waren. Dieser Wert
dient als Hilfsindikator, um die Entwicklung von Langzeit-
arbeitslosigkeit zu analysieren.™’

Es wird deutlich, dass der Anteil von Langzeitsuchenden
an allen Arbeitslosen, der hier als Indikator fir Langzeitar-
beitslosigkeit dient, gruppeniibergreifend zuriickgegangen
ist. Zwar zeigt sich auch in diesem Bereich ein Effekt der
Staatsschuldenkrise: Von 2009 auf 2010 stieg die Lang-
zeitarbeitslosigkeit vor allem bei Mannern kurzzeitig sicht-
bar wieder an. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum
(2006-2012) ist der Anteil der langer Arbeitssuchenden
an allen arbeitslos gemeldeten Erwerbslosen jedoch ge-
nerell zurickgegangen. Diesen Befund bestdtigen auch
offizielle Daten der BA, in denen allerdings nicht nach

Migrationshintergrund, sondern lediglich nach Staatsan-
gehorigkeit differenziert wird: Sie zeigen, dass sich der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen in
den beiden Gruppen (Deutsche und Auslander) weitgehend
angeglichen hat (Abb. B.6).

Formen der Sicherung des Lebensunterhalts

Bei steigender Erwerbsbeteiligung und Erwerbstatigkeit
und einem Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit ist zu
erwarten, dass staatliche Transfers als zentrale Quelle zur
Bestreitung des Lebensunterhalts an Bedeutung verlie-
ren. Tab. B.7 zeigt genau diese erwartbare Entwicklung:
Einerseits wird Erwerbstatigkeit zunehmend zur Gberwie-
genden Quelle des Lebensunterhalts, andererseits geht
die Bedeutung von Arbeitslosengeld | (ALG I) oder Hartz
IV gruppeniibergreifend (langsam) zurtick. Abermals sind
die Krisenjahre 2009 und 2010 erkennbar, in denen die
Transferabhangigkeit zwischenzeitlich deutlich anstieq.

Erwerbsstatus: verbesserte Aufwartsmobilitat

Dass sich Erwerbstatige mit und ohne Migrationshinter-
grund unterschiedlich auf die beruflichen Statusgruppen
verteilen, ist seit vielen Jahren gut dokumentiert. Die
,deutliche beruflich-soziale Aufwartsmobilitat”, die der SVR
(2010: 174) schon in seinem ersten Gutachten anhand des
Erwerbsstatus konstatierte, hat sich aber fortgesetzt und
beschleunigt (Tab. B.8). Bei Personen mit Migrationshin-
tergrund zeigt sich von der ersten zur zweiten Generation,

147 Berechnet wird der Indikator als Anteil der Personen, die zum Zeitpunkt der Befragung nach eigenen Angaben arbeitslos gemeldet waren und
schon mindestens zw6lf Monate Arbeit gesucht hatten, an allen, die in den letzten vier Wochen vor der Befragung aktiv nach einer Arbeit gesucht
hatten (unabhangig von deren zeitlichem Umfang), die sie innerhalb von zwei Wochen hétten aufnehmen konnen. Entsprechend decken sich
diese Zahlen nicht mit denen der Arbeitslosenstatistik der BA (Info-Box 8); sie geben lediglich einen Anhaltspunkt fir den Anteil der Langzeitar-

beitslosen an allen Arbeitslosen.
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Abb. B.6 Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen nach Staatsangehérigkeit 2007-2012
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Anmerkung: Die Angaben entstammen der offiziellen Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit.

Quelle: BA 2013b; eigene Darstellung

dass die Anteile der als Angestellte beschaftigten Personen
steigen und die der als Arbeiter beschaftigten sinken. Die
Angestelltenquote hat sich zwischen Personen der zweiten
Generation und Personen ohne Migrationshintergrund na-
hezu angeglichen. Der Anteil der als Arbeiter beschaftigten
Personen ist aber bei der Bevélkerung mit Migrations-
hintergrund weiterhin deutlich héher.™® Demgegeniiber
spielt der offentliche Dienst als Arbeitgeber (bezogen auf
Beamte) in dieser Gruppe eine deutlich geringere Rolle.

Beschaftigte im offentlichen Dienst: verzdgerte
interkulturelle Offnung?

Die in Tab. B.8 aufgefiihrten Beamten bilden nur einen
kleinen Ausschnitt aller Personen, die im 6ffentlichen Dienst
beschaftigt sind. Dass der dffentliche Dienst bei Personen
mit Migrationshintergrund insgesamt eine geringe Rolle
spielt, erklart sich vor allem aus entsprechenden rechtli-
chen Zugangsbarrieren; diese wurden aber in den letzten
Jahren sukzessive verringert.

In den vergangenen Jahren wurde es zu einem zent-
ralen politischen Ziel erklart, Personen mit Migrationshin-
tergrund im o6ffentlichen Dienst starker zu beriicksichtigen

(vgl. u. a. Bundesregierung 2011: 417-423). Der Staat als
Arbeitgeber will damit Vorbild sein; er hofft, die Erbringung
staatlicher Dienstleistungen zu verbessern, indem er ver-
starkt Zuwanderer einstellt und dadurch deren interkultu-
relle Kompetenzen nutzen kann, zu denen u. a. Kenntnisse
in der Sprache des Herkunftslandes (der Familie) gehoren.

Tatsachlich bleibt der Anteil der Beschaftigten mit Mig-
rationshintergrund im 6ffentlichen Dienst laut Mikrozensus,
der einzigen dafir verwendbaren Datenquelle, seit 2005
konstant bei 9 bis 10 Prozent (Statistisches Bundesamt
2013n; vgl. auch Engels et al. 2012: 133). Diese Stag-
nation ist vor dem Hintergrund der politischen Zielset-
zung zu kritisieren. Staatliche Stellen sollten starker als
bislang nach geeigneten Wegen suchen, um Personen
mit Migrationshintergrund fiir den &ffentlichen Dienst
zu gewinnen, ohne die Qualifikationskriterien einseitig
abzusenken.™®

Der Blick auf die Quote allein verdeckt allerdings, dass
sich auch dieser Bereich trotz der Stagnation positiv entwi-
ckelt hat. Der offentliche Dienst als Sammelbegriff vereint
eine Vielzahl unterschiedlicher Einzelberufe. Fir Berufe in
bestimmten Laufbahn- (einfacher Dienst, mittlerer Dienst,
gehobener Dienst, hoherer Dienst) und Besoldungsgruppen

148 Dies ist lediglich ein empirischer Befund. Ob die jeweilige berufliche Position eines Angestellten besser ist als die jeweilige berufliche Position

eines Arbeiters, kann hier nicht bewertet werden.

149 Anzustreben ware im 6ffentlichen Dienst - unter Beriicksichtigung von Ausbildungs- und Altersstruktur - ein Anteil von Beschéftigten mit Migra-
tionshintergrund, der dem Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in der Bevolkerung entspricht.

Jahresgutachten 2014

X
=
—
29
D(D
=2 2
o o
= =
<< <
X o
[ONO]
L L
E E
Z=z

113



114

DER WEITE WEG ZU INTEGRATION ALS CHANCENGLEICHER TEILHABE

Tab. B.7 Uberwiegender Lebensunterhalt von 25- bis 64-Jahrigen nach Geschlecht und Migrationshintergrund
2005-2012

Manner

Uberwiegender | Migrations-
Lebensunterhalt | hintergrund

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ALG | ohne k.A. kA 19% 1,7% 22% 20% 1,6% 1,7%
erste Generation k. A. k.A. 31% 26% 39% 30% 22%  2,3%
Zweite Generation k.A. kA 25% 25% 42% 31% 1,8% 28%

Sonstiges ohne 143% 13,2% 12,8% 120% 122% 119% 124% 12,2%
erste Generation 12,4% 269% 128% 11,8% 11,8% 11,7% 12,6% 123 %
zweite Generation  12,1% 10,9% 10,3 % 9,6 % 8,9 % 98% 11,7% 11,1 %

Frauen

Uberwiegender | Migrations-

Lebensunterhalt | hintergrund 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ALG | ohne k.A. kA 16% 15% 15% 14% 12% 12%
erste Generation k. A. k.A.  17% 1,4% 1,8% 15% 12% 1,3 %
Zweite Generation k.A. kA 21% 27% 24% 19% 1,6% 23%

Sonstiges ohne 344% 32,4% 320% 297% 30,0% 28,6% 282% 30,4 %
erste Generation ~ 42,4% 52,9% 41,6% 412% 40,1% 387% 393% 39,1 %
Zweite Generation  31,9% 32,6% 321% 33,6% 31,8% 305% 30,0% 30,7 %

Anmerkung: Im Mikrozensus 2005 und 2006 liegen fir ,,ALG I und ,Leistungen nach Hartz IV* keine getrennten Angaben vor, da die beiden Kategorien
gemeinsam erfasst wurden.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013n; eigene Berechnung

ist jeweils ein bestimmter Bildungsabschluss vorgeschrie-  muss daher auch ihre Verteilung auf die verschiedenen
ben. Fir die Einstufung ist jedoch in vielen Fallen (z. B.  Laufbahngruppen bzw. Tatigkeiten betrachtet werden. Eine
auf Landesebene) nicht der Abschluss ausschlaggebend,  entsprechende Differenzierung versucht etwa der Zweite
sondern die Tatigkeitsbeschreibung. Neben der allge-  Integrationsindikatorenbericht der Beauftragten der Bun-
meinen Prasenz von Zuwanderern im 6ffentlichen Dienst  desregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration
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Tab. B.8 Erwerbsstatus von 25- bis 64-Jahrigen nach Migrationshintergrund 2005-2012

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
hintergrund

ohne Arbeiter 24,4 % 23,5 %
Angestellte 55,0 % 56,3 %
Beamte 7.4 % 72 %
Selbstandige 122% 12,0 %
mithelfende 1,0% 1,0 %
Familien-
angehorige

erste Arbeiter 50,3 % 48,6 %

GElETation Angestellte 370 % 39,1 %
Beamte 1,1 % 1,0 %
Selbstandige 10,6 % 10,4 %
mithelfende 1,0% 0,9 %
Familien-
angehorige

weite Arbeiter 359 % 33,8 %

Generation Angestellte 50,5% 53,3 %
Beamte 1,5 % 1,3 %
Selbstandige 11,2% 10,8 %
mithelfende 09% 0,8%
Familien-
angehorige

249% 23,0% 220% 21,2% 220% 19,6%
552% 579% 591% 60,1% 593% 61,9%
71% 68% 67% 66% 66% 65%
119% 11,6% 11,7% 11,7% 11,7% 11,6 %
09% 07% 05% 04% 04% 0,4%
506 % 455% 43,0% 41,6% 43,0% 385%
36,9% 42,0% 445% 456% 44,4% 48,7 %
1,0% 10% 1,1% 1,1% 1,0% 09%
105% 10,6% 109% 11,2% 11,2% 11,5%
1,0% 09% O05% 05% 04% 0,4%
36,1% 315% 289% 291% 31,8% 271%
51,8% 56,6% 588% 583% 559% 61,5%
4% 1,5% 1,6% 1,8% 1,5% 13%
100% 97% 10,5% 10,4% 10,5% 10,0 %
07% 07% 02% 04% 03% 0,1%

Anmerkung: Bei den Angaben fiir 2012 sind Auszubildende nicht enthalten, da im Mikrozensus 2012 Auszubildende nicht mehr in gewerblich/
technische und kaufmannische Auszubildende unterteilt wurden und sich diese Personen somit nicht mehr den Arbeitern bzw. Angestellten zuordnen lassen.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013n; eigene Berechnung

(Engels et al. 2012: 132-134). Allerdings verwendet dieser
als Indikator das Nettoeinkommen,'*® was nicht unproble-
matisch ist, da das Nettoeinkommen vom Familienstand
beeinflusst wird. Betrachtet man alternativ den Anteil der
Beschaftigten im offentlichen Dienst mit akademischem
Abschluss (Fach-/Hochschulabschluss, Promotion) (ohne
Abb.), zeigt sich, dass er sowohl in der ersten (2005: 28,7 %;
2012: 31,7 %) als auch in der zweiten Generation (2005:
13,8 %; 2012: 20,0 %) deutlich gestiegen ist (Personen
ohne Migrationshintergrund 2005: 31,4 %; 2012: 35,4 %).

Eine solche Betrachtung geht davon aus, dass Beschaftigte
mit einer akademischen Qualifikation im 6ffentlichen Dienst
meist auch in einer Tétigkeit eingesetzt werden, die eine
entsprechende Qualifikation voraussetzt; dies kann aber
nur als grober Indikator gelten. Das Anforderungsprofil der
ausgelibten Tatigkeit (anhand der ISCO-Niveaus)'! bestatigt
jedenfalls die Befunde (Tab. B.9): Insbesondere bei den
Zugewanderten der ersten Generation steigt der Anteil der
im offentlichen Dienst Beschaftigten, die eine Tatigkeit
mit hohem Anforderungsprofil ausiiben, im Zeitverlauf an.

150 Das Bruttoeinkommen, das fir eine solche Analyse eigentlich naheliegt, wird im Mikrozensus nicht erhoben. Der Zweite Integrationsindikatoren-
bericht unterscheidet zwischen Personen mit geringem und solchen mit relativ hohem Nettoeinkommen (unter 1.100 Euro bzw. Gber 2.000 Euro)

(Engels et al. 2012: 132f.).

151 Der Anteil der Beschaftigten mit hohem Anforderungsprofil ist im 6ffentlichen Dienst generell verhaltnisméRig hoch (gemessen am Anteil an
allen Beschaftigten). Dies ist auch darauf zurtickzufiihren, dass Angehorige gesetzgebender Korperschaften und leitende Verwaltungsbedienstete
dem Niveau 1 der Internationalen Standardklassifikation der Berufe (ISCO) zugeordnet werden und somit auf der gleichen Ebene stehen wie bei-
spielsweise Geschéftsleiter und Geschéftsbereichsleiter in groen Unternehmen.
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Tab. B.9 Beschéftigte im offentlichen Dienst nach Migrationshintergrund und Anforderungsprofil der ausgetibten

Tatigkeit 2006-2012

Migrationshintergrund | Anforderungsprofil | 2006 2008 | 2009

ohne hoch 71,3 %
mittel 23,6 %
gering 51 %
erste Generation hoch 55,0 %
mittel 26,9 %
gering 18,1 %
zweite Generation hoch 63,4 %
mittel 28,2 %
gering 8,4 %

71.5% 719% 724% 73,2% 73,1% 743%
232% 230% 224% 222% 227% 219%

53% 51% 52% 46% 42% 3,8%
573% 578% 613% 62,7% 60,7% 61,3 %
254% 255% 23,0% 23,4% 241% 23,7%
173% 16,7% 157% 13,9% 152% 15,0 %
600% 63,6% 646% 667% 635% 626%
30,7% 299% 268% 264% 294% 30,8%

93% 65% 86% 69% 71% 6,6%

Anmerkung: Als hoch qualifiziert werden die ISCO-Niveaus 1 bis 3 zusammengefasst, als qualifiziert die Niveaus 4 bis 8 und als gering qualifiziert das
Niveau 9, in das Anlerntatigkeiten fallen. Fur das Jahr 2005 wurde das ISCO-Niveau im Mikrozensus nicht erfasst. Nach einer Uberarbeitung der Zuordnung

der Berufe wird seit 2011 die 1SCO-08 umgesetzt (Vorjahre: I1SCO-88).
Quelle: Statistisches Bundesamt 2013n; eigene Berechnung

Der Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund,
die eine gering qualifizierte Tatigkeit austben, nimmt
hingegen sichtbar ab. Er liegt aber insbesondere in der
ersten Generation nach wie vor deutlich hoher als bei den
Beschaftigten ohne Migrationshintergrund.

In seinem ersten Jahresgutachten hatte der SVR (2010:
176) fur den Bereich des Arbeitsmarktes festgestellt, dass
,Deutschland bei der Integration von Zuwanderern in Er-
werbstatigkeit [...] gut abschneidet”; dabei wurde keines-
wegs ausgeblendet, dass sich die Teilhabe am Arbeitsmarkt
zwischen Personen ohne und mit Migrationshintergrund
dennoch unterscheidet. Dieses moderat positive Fazit I3sst
sich fur die Entwicklung der letzten Jahre insgesamt be-
statigen. Von der giinstigen Arbeitsmarktsituation, die
in den letzten Jahren sogar tendenziell besser geworden
ist, profitiert die Bevolkerung ohne und mit Migrations-
hintergrund. Gleichwohl zeigen die Daten auch, dass das
Ziel einer chancengleichen Teilhabe noch nicht erreicht
ist. Der SVR fordert daher in der Privatwirtschaft wie
im offentlichen Sektor eine Einstellungspraxis, die sich
wesentlich starker an der gesellschaftlichen Realitat einer
wachsenden Diversitat in der Bevélkerung orientiert. Es
sollte darauf hingearbeitet werden, dass Menschen ohne

und mit Migrationshintergrund gemaR den jeweiligen
Ausbildungs- und Altersstrukturen im Erwerbssystem
angemessen vertreten sind.

B.1.3 Politik und Selbstorganisation:
ausbauféhige Mdoglichkeiten zur
Schaffung von Sozialkapital

Dass die Dimensionen Bildung (Kap. B.1.1) und Arbeits-
markt (Kap. B.1.2) fir Integration eine zentrale Bedeu-
tung haben, ist allgemein anerkannt und bedarf keiner
weiteren Erlduterung. Weniger offensichtlich, aber gleich-
wohl bedeutend fir Partizipation ist die Beteiligung von
Menschen mit Migrationshintergrund an politischen und
zivilgesellschaftlichen Prozessen. Nur wer Beziehungen zu
relevanten sozialen Gruppen unterhalt, kann erfolgreich
am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Ein Weg dazu ist
das Engagement in Vereinen, Verbanden, Gewerkschaften
und Politik.2

Unter politischer Partizipation werden hier nicht nur
die klassischen Partizipationsmdglichkeiten Gber das akti-
ve und passive Wahlrecht gefasst, die fir Auslander eine

152 Vgl. allgemein Granovetter (1973) und fir die deutsche Diskussion Franzen/Freitag 2007 sowie Runia 2002. Zum Zusammenhang zwischen
Sozialkapital und Migration vgl. fur die USA z. B. Zhou/Bankston 1996 und Palloni/Massey/Ceballos 2001; fur Deutschland stellt Haug (2010:
266) einen positiven Zusammenhang zwischen der Mitgliedschaft in Vereinen und der Integration in den Arbeitsmarkt und Diehl (2004) einen
Zusammenhang zwischen der Mitgliedschaft in eigenethnischen Vereinen und politischer Partizipation in Deutschland fest. Wie Sozialkapital und
kulturelles oder 6konomisches Kapital genau zusammenhangen und aufeinander wirken, ist sowohl allgemein als auch in Bezug auf Migrations-
prozesse noch nicht hinreichend erforscht (Hope Cheong et al. 2007; Nederveen Pieterse 2003).
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Einbirgerung voraussetzen, sondern auch alle freiwilligen
Aktivitaten, mit denen Birger versuchen, Einfluss auf po-
litische Entscheidungen zu nehmen (Kaase 2003). Ent-
sprechend wichtig sind neben Wahlen alternative Formen
zivilgesellschaftlichen Engagements, z. B. die Teilnahme an
Demonstrationen, die Unterzeichnung von Petitionen etc.
Eine weitere Form politischer Teilhabe ist betriebliche Mit-
bestimmung, die in Deutschland seit Gber 40 Jahren auch
Auslandern offensteht. Migrantenorganisationen bilden
eine Sonderform politischer Teilhabe. Sie verdienen auch
deshalb besondere Beachtung, weil sich in Bezug darauf
in Deutschland eine Art Paradigmenwechsel abzeichnet:
Die Frage, wie Migrantenverbande Integration beeinflussen
und ob sie sie eher hemmen oder fordern, wurde in der
Vergangenheit kontrovers diskutiert (vgl. auch Elwert 1982;
Esser 1986), und viele betrachteten die Beteiligung und
Mitgliedschaft in Migrantenorganisationen als Hemmnis
fur Integration, besonders seit den Terroranschlagen in den
USA 2001. Die neuere sozialwissenschaftliche Forschung zu
Netzwerken und zur Bedeutung von Sozialkapital zeigt aber,
dass die Starkung sozialer Beziehungen die Teilhabe auch
in anderen Bereichen wie Arbeitsmarkt oder Bildung grund-
satzlich positiv beeinflussen kann - unabhdngig davon, ob
diese Sozialbeziehungen in inter- oder in intraethnischen
Zusammenhangen stattfinden.

Einbirgerung als Voraussetzung fur die klas-
sischste’ Form politischer Partizipation

Das aktive und passive Wahlrecht als zentrale (wenn auch
nicht exklusive) Form von politischem Engagement und
Partizipation steht Auslandern grundsatzlich nicht offen.
So konnten tber sechs Millionen volljahrige Auslander, die
in Deutschland leben, an der Bundestagswahl 2013 nicht
teilnehmen - das entspricht ca. 9 Prozent der volljahri-
gen Wohnbevoélkerung des Landes (vgl. Bundeswahllei-
ter 2013b; Statistisches Bundesamt 2013d). Um das volle
Portfolio politischer Rechte zu nutzen, haben sie nur die
Maoglichkeit, sich einbirgern zu lassen - die zivilen und
wirtschaftlichen Rechte werden hingegen weitgehend
unabhangig von der formaljuristischen Staatsangehorig-
keit gewahrt (s. dazu Bast 2013: 353-357). Damit ist die
Ausgestaltung der Einbiirgerungsregeln entscheidend, um
eine ,Kongruenz zwischen den Inhabern demokratischer

politischer Rechte und den dauerhaft einer bestimmten
staatlichen Herrschaft Unterworfenen” herzustellen, die
das BVerfG in seinem Urteil zum Auslanderwahlrecht
(BVerfGE 83,37 (52)) angesprochen hat (ausfiihrlicher
dazu SVR 2010: 190; vgl. D’Amato 2001: 111-136 sowie
Kap. B.2.2).

Deutschland hat schon kurz nach der Wiedervereini-
gung begonnen, sich von der lange Jahre giltigen Maxime
zu verabschieden, dass man ,Deutscher nur sein, aber
nicht werden’ kénne: Im Rahmen des Auslandergesetzes
von 1990 wurde ein Rechtsanspruch auf Einbirgerung
fur Auslander eingefhrt, die sich schon acht Jahre recht-
maRig in Deutschland aufhielten.’* Im Jahr 2000 wurde
das Staatsangehérigkeitsrecht nochmals reformiert - vor
allem wurden die Regelungen zur Einbiirgerung aus dem
Auslanderrecht in das Staatsangehdrigkeitsrecht tberfihrt -
und der Zugang zur deutschen Staatsangehdérigkeit weiter
erleichtert (vgl. auch Baubock 2002; Storz/Wilmes 2007):
Einer der Kernpunkte der Reform war die Einfihrung ei-
nes konditionalen ius soli fir die Kinder von langjahrig in
Deutschland lebenden Auslandern; diese erhalten nun nach
dem Geburtsortprinzip die deutsche Staatsangehdrigkeit.
Ein derartiges Modell kann mittlerweile als Standardmo-
dell der Einbiirgerung in liberalen Einwanderungslandern
angesehen werden (vgl. Hansen/Weil 2001).

Ein Anspruch auf Einbirgerung (§ 10 Abs. 1 StAG) be-
steht, wenn ein Auslander mindestens acht Jahre lang recht-
maBig seinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hat,
einen auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus besitzt, den
Lebensunterhalt fur sich und seine Familie bestreitet, ohne
Sozialleistungen in Anspruch zu nehmen, seine bisherige
Staatsangehdrigkeit aufgibt, nicht strafrechtlich verurteilt
ist und sich zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung
bekennt. Weiterhin muss er im Regelfall ausreichende
deutsche Sprachkenntnisse haben (Niveau GER B1) und in
einem Einblrgerungstest Kenntnisse der Rechts- und Gesell-
schaftsordnung und der Lebensverhaltnisse in Deutschland
nachweisen.™> Uniblich ist im internationalen Vergleich die
in Deutschland bis vor Kurzem giltige Optionspflicht: Sie
fordert von Auslandern, die mit der Geburt in Deutschland
die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben haben, sich
zwischen der deutschen Staatsangehorigkeit und der des
Herkunftslandes zu entscheiden. Die Probleme, die mit
dieser Regel verbunden sind - die allerdings nach den

153 Bei Einfiihrung der Unionsbirgerschaft im Rahmen des Maastrichter Vertrags 1992 wurde das Grundgesetz um Art. 28 Abs. 1 erganzt, der das
Kommunal- und Europawahlrecht auf Staatsangehorige der EU-Mitgliedstaaten ausweitet. Umstritten ist jedoch, ob es verfassungsrechtlich mog-
lich ist, ein Auslanderwahlrecht auch fur Drittstaatsangehdérige einzufihren. Dies ist moglicherweise sogar ausgeschlossen, da die sog. Ewigkeits-
klausel in Art. 79 Abs. 3 GG den Art. 20 Abs. 2 GG (,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus”) vor Anderungen schitzt (vgl. dazu SVR 2010: 190).

154 Vgl. zu den weiteren Voraussetzungen wie etwa Sicherung des eigenen Lebensunterhalts und Straffreiheit § 85 AuslG a. F.

155 Ehegatten und minderjshrige Kinder konnen mit eingebirgert werden, auch wenn sie sich noch nicht acht Jahre in Deutschland aufhalten (§ 10
Abs. 2 StAG). Dariber hinaus kann die Aufenthaltsdauer fir eine Anspruchseinbirgerung auf sieben bzw. sechs Jahre verkirzt werden, wenn die
erfolgreiche Teilnahme an einem Integrationskurs nachgewiesen wird bzw. wenn besondere Integrationsleistungen vorliegen, z. B. Sprachkennt-

nisse Uber dem Niveau B1 (§ 10 Abs. 3 StAG).
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Vorstellungen der aktuellen Regierung abgeschafft werden
soll -, und ihre integrationspolitischen Folgen werden an
anderer Stelle (Kap. B.2.2) detaillierter betrachtet.

In Bezug auf die Zahl der Einbirgerungen ist in Deutsch-
land kein eindeutiger Trend zu erkennen. Als 2000 das neue
Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) in Kraft trat, gab es ei-
nen kurzen ,Einbirgerungsboom’ mit jeweils rund 180.000
Einblrgerungen in den ersten beiden Jahren. Danach gingen
die Zahlen bis 2008 zurick bis auf 94.000 Einbirgerungen
im Jahr (ausfihrlich dazu SVR 2010: 187-189). Seither sind
sie wieder leicht gestiegen, und seit 2010 liegen sie auf
einem Niveau von tiber 100.000 Einbirgerungen pro Jahr;
2012 wurden 112.000 Auslander eingebirgert (ohne Abb.)
(Statistisches Bundesamt 2013f).

Quantitativ gesehen ist das wichtigste Herkunftsland
der Eingeburgerten in Deutschland mit groBem Abstand die
Turkei, auch wenn sich ihr Anteil an allen Einbirgerungen
von 44,4 Prozent im Jahr 2000 mittlerweile (2006-2012)
bei unter 30 Prozent eingependelt hat (2012: 29,6 %).
Personen aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugos-
lawiens sind seit Jahren die zweitwichtigste Herkunftsgrup-
pe von Eingebirgerten (2012: 8,3 %). Personen aus den
EU26-Staaten machten 2012 insgesamt nur 17,8 Prozent
der Eingebirgerten aus, wobei knapp ein Viertel von ihnen
polnischer Herkunft ist (Statistisches Bundesamt 2013f).

Obwohl sich in den letzten Jahren wieder ein leichter
Anstieg abzeichnet, betragt das ausgeschopfte Einbirge-
rungspotenzial - das Verhaltnis von den in einem Jahr
erfolgten zu den méglichen Einbirgerungen - nur 2,4 Pro-
zent.™ Auch die Einbirgerungsquote - das Verhdltnis der
Einburgerungen pro Jahr zur Zahl aller im Land lebenden
Auslander - ist mit 1,7 Prozent im internationalen Ver-
gleich relativ niedrig (Statistisches Bundesamt 2013f; OECD
2013¢)." Die Grinde hierfir sind vielfaltig. Es ware auf
jeden Fall falsch, geringe Einbirgerungszahlen einseitig
darauf zurtickzuftihren, dass die einbirgerungsberechtigten
Auslander generell keine Einbiirgerung wiinschen. Ein be-
achtlicher Anteil der Zuwanderer in Deutschland interessiert
sich durchaus dafir und fir die damit verbundenen Rechte
politischer Beteiligung: Etwa die Halfte der in Deutschland
lebenden Drittstaatsangehdrigen mochte sich gern an Bun-

destagswahlen beteiligen, und von den hier lebenden Aus-
landern, die wesentliche Voraussetzungen dafur erfillen,
hat fast ein Drittel die Absicht, sich einbirgern zu lassen
(SVR-Forschungsbereich 2013d; Weinmann/Becher/Babka
von Gostomski 2012: 193). Bei Personen aus bestimmten
Herkunftslandern (Afghanistan, Irak, Iran) liegt dieser Anteil
sogar bei Giber 90 Prozent. Bei Unionsbirgern, die Deut-
schen in weiten Teilen gleichgestellt sind und denen eine
Einbirgerung kaum zusatzliche rechtliche Vorteile bringt,
ist die Einbiirgerungsabsicht hingegen mit 10 Prozent sehr
gering ausgepragt, obwohl sie die bestehende Staatsange-
horigkeit beibehalten konnten (Weinmann/Becher/Babka
von Gostomski 2012: 193; vgl. auch Kap. 1).

Als Faktoren, die Einbirgerung hemmen kénnten, ha-
ben verschiedene Studien in den letzten Jahren vor allem
zwei Aspekte identifiziert: (1) die Pflicht fur Drittstaatsan-
gehdrige, ihre bisherige Staatsangehérigkeit aufzugeben,
und (2) die Tatsache, dass eine Einblirgerung gegeniiber
dem Wohnbrgerstatus kaum zusatzliche Rechte verleiht
(vgl. u. a. Babka von Gostomski 2010: 158; SVR-Forschungs-
bereich 2012: 22; Weinmann/Becher/Babka von Gostomski
2012: 249-255; Sauer 2013: 64). Belege dafir finden sich
z. B. in der BAMF-Einbirgerungsstudie von 2011: Etwa
67 Prozent der befragten Nichteingebirgerten, die sich
theoretisch einbirgern lassen konnten, es aber (bisher)
nicht getan haben, begriindeten dies damit, dass sie ihre
bestehende Staatsangehdrigkeit behalten wollten. Ein
ebenso hoher Anteil (ca. 68 %) bemerkte, dass der Auf-
enthalt ohnehin gesichert sei (Weinmann/Becher/Babka
von Gostomski 2012: 250-252); das lasst darauf schlieRen,
dass der durch eine Einbirgerung erreichbare zusatzliche
Nutzen ihnen eher gering erscheint. Von den tirkischen
Staatsbirgern, die in der Mehrthemenbefragung 2012 des
Zentrums fur Tirkeistudien und Integrationsforschung in
Nordrhein-Westfalen befragt wurden, nannten ca. 40 Pro-
zent ebenfalls als Hauptgrund dafr, sich nicht einbirgern
zu lassen, dass sie dann die tirkische Staatsangehorigkeit
aufgeben missten. Fast ebenso viele (ca. 38 %) fuhrten
an, dass ihnen eine Einbirgerung keine entscheidenden
Vorteile bringen wirde (Sauer 2013: 64). Neben die-
sen beiden Hauptgrinden ergaben dazu durchgefihrte

156 Das ausgeschopfte Einbirgerungspotenzial wird vom Statistischen Bundesamt in der Einbirgerungsstatistik ausgewiesen. Es bezieht die Zahl der
Einbirgerungen eines Jahres auf die Zahl der Auslander, die seit mindestens zehn Jahren in Deutschland leben. BezugsgroBe ist jeweils die Zahl
der Auslander nach dem AZR, die zu Beginn des Berichtsjahres die geforderte Aufenthaltsdauer aufweisen. Das ausgeschopfte Einbirgerungspo-
tenzial fir 2012 ist also das Verhaltnis aller im Jahr 2012 erfolgten Einbirgerungen zu allen Anfang 2012 im Bundesgebiet lebenden Ausléndern
mit mindestens zehn Jahren Aufenthalt. Dabei wird eine Aufenthaltsdauer von mindestens zehn Jahren ,vereinfachend mit dem Sachverhalt
gleich[gesetzt], dass ,alle Anforderungen fir eine Einbirgerung’ erfdllt sind” (Statistisches Bundesamt 2013f).

157 Die Einbiirgerungsquote bezieht die Zahl der Einbirgerungen eines Jahres auf die Zahl der in Deutschland lebenden Auslander. Anders als beim -
ebenfalls vom Statistischen Bundesamt ausgewiesenen - ausgeschopften Einbirgerungspotenzial (s. 0.) wird bei der Einbirgerungsquote die Zahl
der Auslander aus der Bevolkerungsfortschreibung herangezogen, weil sie die Gesamtbevélkerung umfasst. AuBerdem werden bei der Berech-
nung der Einbirgerungsquote alle ausldndischen Staatsangehorigen einbezogen und es wird nicht danach differenziert, ob sie die Voraussetzun-
gen fir eine Einbirgerung und einen Einbirgerungsanspruch erfillen (Statistisches Bundesamt 2013f). Die Quote in Deutschland hat sich in den
letzten Jahren auf einem Niveau von 1,4 bis 1,7 Prozent eingependelt. In anderen OECD-Staaten liegt sie hoher, z. B. im Vereinigten Konigreich
bei 3,9 Prozent, in den USA bei 3,2 Prozent, in Frankreich bei 3,0 Prozent und in der Schweiz bei 2,1 Prozent (OECD 2013c: 398f,; Statistisches

Bundesamt 2013f).
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Untersuchungen als weitere Einbiirgerungsbarrieren In-
formationslicken sowie bei einzelnen Herkunftslandern
die hohen Kosten, die ihnen durch die Entlassung aus der
alten Staatsangehorigkeit entstehen wirden (vgl. SVR-
Forschungsbereich 2012: 20-22; Weinmann/Becher/Babka
von Gostomski 2013).

Eine Einbirgerung verbessert jedenfalls fiir Zugewan-
derte die Chancen, sich umfassend am gesellschaftlichen
Leben zu beteiligen und die eigenen Vorstellungen, In-
teressen und Fahigkeiten einzubringen. Aus integrati-
onspolitischen Griinden sollte Deutschland sich daher
mit der niedrigen Einbiirgerungsquote nicht abfinden.
Die politischen Entscheidungstrager sollten vielmehr
die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen so
ausgestalten, dass Einbiirgerung attraktiver wird, damit
sich die Differenz zwischen Einbiirgerungsberechtigten
und tatsachlich Eingebirgerten verringert. Erforderlich
ware dafir ein Dreischritt: (1) In einer umfassenden
Einbirgerungskampagne sollten Auslénder, die die ent-
sprechenden Voraussetzungen erfillen, offiziell ange-
schrieben und zur Einbiirgerung ,eingeladen’ werden.
(2) Fur besonders gut integrierte Auslander sollte eine
,Turbo-Einbiirgerung’ mit kiirzerem Mindestaufenthalt
eingefiihrt werden (SVR 2010: 73). (3) SchlieBlich sollte
ein neues, modernes Staatsangehorigkeitsrecht entwi-
ckelt werden, das fiir die erste Zuwanderer- und die
Ubergangsgeneration(en) die doppelte Staatsangehérig-
keit akzeptiert, gleichzeitig aber danach strebt zu verhin-
dern, dass die Staatsangehorigkeit des Herkunftslandes
iber das ius sanqguinis unbegrenzt an die nachfolgenden
Generationen weitergegeben wird. Ein entsprechender
Vorschlag wird in Kap. B.2.2 detaillierter ausgefthrt.

Formen ,klassischer’ politischer Partizipation: Wah-
ler, Mandatstrager, Parteifunktionare

Obwohl das Einblrgerungspotenzial wie oben beschrieben
nach wie vor sehr wenig ausgeschopft wird, ist die Gruppe
der in Deutschland lebenden Eingebirgerten tber die Jahre
deutlich gewachsen: Derzeit leben hier ca. 2,3 Millionen
Eingebiirgerte (2,8 % der Bevdlkerung); insgesamt haben
fast 9 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund die
deutsche Staatsangehdrigkeit (ca. 11 % der Bevélkerung).
Der Anteil der volljahrigen Personen mit Migrationshin-
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tergrund an allen Volljahrigen betrdgt ca. 17 Prozent
(Statistisches Bundesamt 2013e; Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2013). Diese Menschen sind fir
die Politik dreifach wichtig und interessant: als Wahler,
als Mandatstrager in Parlamenten und als Funktiondre in
den politischen Parteien. Die beiden letzten Formen der
Partizipation haben auch eine hohe symbolische Bedeu-
tung, denn es geht dabei um die soziale Reprasentation
in der Offentlichkeit.

Die Teilnahme an politischen Wahlen ist die formal
wichtigste Form politischer Einflussnahme in Deutschland.
Wie Studien belegen, beteiligen sich Deutsche mit Mi-
grationshintergrund (auch unter Kontrolle wichtiger an-
derer Variablen wie z. B. Bildung) seltener an Wahlen als
Deutsche ohne Migrationshintergrund (vgl. Wist 2002;
Diehl/Wist 2011; Miissig/Worbs 2012: 31-34; SVR 2013:
109-113). Nach der German Longitudinal Election Study
(GLES) lag ihre Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl
2009"# rund zehn Prozentpunkte unter der von Wahlberech-
tigten ohne Migrationshintergrund (Missig/Worbs 2012:
33f.).” Signifikante Unterschiede zur Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund bestehen jedoch nur bei Personen
mit eigener Wanderungserfahrung, die zweite Generation
hingegen beteiligt sich nach eigenen Angaben &hnlich
haufig an Bundestagswahlen wie die Befragten ohne Mi-
grationshintergrund (Missig/Worbs 2012: 34; vgl. auch
Wiist 2002: 166-171).

Deutlich voraussetzungsreicher als bloBes Wahlen ist
die Bereitschaft, selbst ein politisches Mandat zu iiberneh-
men. Studien zur politischen Reprasentation (Kandidatur
und Wahl) von Zuwanderern zeigen zwar, dass die ,parla-
mentarische Prasenz” von Zuwanderern seit den 1990er
Jahren gestiegen ist (Wist/Heinz 2009: 215). Dennoch sind
Zuwanderer sowohl als Kandidaten als auch als Mandats-
trager bei Parlamentswahlen gemessen an ihrem Anteil
an allen Wahlberechtigten'® noch auf allen Ebenen un-
terreprasentiert (Tab. B.10) (vgl. auch Claro da Fonseca
2011; Schonwalder/Sinanoglu/Volkert 2011; Wiist 2011).
So waren z. B. im 17. Deutschen Bundestag lediglich 21
Abgeordnete mit Migrationshintergrund vertreten.’' Bei
den Wahlen zum 18. Deutschen Bundestag im September
2013 wurden mit insgesamt 35 deutlich mehr Abgeordnete
mit Migrationshintergrund ins Parlament gewahlt. Davon
entfallen 9 auf die Unionsfraktion (vorher 1 Abgeordneter),

Daten zur Bundestagswahl 2013 lagen bei Redaktionsschluss dieses Jahresgutachtens im Februar 2014 noch nicht vor.
Die anhand der Befragung ermittelte Wahlbeteiligung 2009 lag fir Wahlberechtigte mit Migrationshintergrund bei ca. 72 Prozent, die ermittelte

Gesamtwahlbeteiligung bei ca. 81 Prozent (vgl. Missig/Worbs 2012: 33). Die tatsachliche Wahlbeteiligung lag mit 71,8 Prozent deutlich darunter
(vgl. Bundeswahlleiter 2010). Solche Abweichungen von der tatséchlichen Wahlbeteiligung konnen z. B. dadurch entstehen, dass die Befragten
in Umfragen sozial erwiinschte Antworten geben oder sich nicht richtig erinnern. Entsprechend ist anzunehmen, dass die tatsachliche Wahlbetei-
ligung in beiden Gruppen geringer war als die im Rahmen der Umfrage berichtete.

160

Bei der Bundestagswahl 2013 waren tber 5,8 Millionen Deutsche mit Migrationshintergrund wahlberechtigt; das entspricht einem Anteil von Gber
9 Prozent an allen Wahlberechtigten (Bundeswahlleiter 2013a; 2013b).

161 Es ist verhaltnismaRig schwierig, zuverldssig und vollstandig zu ermitteln, wie viele Abgeordnete einen Migrationshintergrund (im statistischen
Sinne) haben. Die Grundlage der Recherche bilden die 6ffentlich zugénglichen Informationen Gber die Abgeordneten.
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Tab. B.10 Parlamentarische Repréasentation von Zuwanderern im Bund und in ausgew&hlten Bundesldndern

Ende 2013
Anteil der Abgeordnete mit Migrations- Abgeordnete mit Migrations-
volljahrigen hintergrund in der aktuellen hintergrund in der vorherigen
Deutschen mit Wahlperiode Wahlperiode
Migrationshinter- Differenz Differenz
grund an allen (Wahl- (Wahl-
Wah_lbere_chtlg_'ien berechtigte berechtigte
ble' der Jewf' S | absolut anteilig minus absolut | anteilig minus
AL Parhz;\- Abgeordnete Abgeordnete
SN in Prozent- in Prozent-
punkten) punkten)
Bund 9,5 % 35 5,5 % 4,0 21 3,4 % 6,1
Baden-Wiirttemberg 13,0 % 6 4,4 % 8,6 2 1,4 % 11,6
Bayern 8,6 % 2 1,1 % 75 2 1,1 % 75
Hessen 12,6 % 5 4,6 % 8,0 5 4,2 % 8,4
Niedersachsen 9,3 % 7 5,1 % 4,2 5 3,3 % 6,0
Nordrhein-Westfalen 11,2 % 6 2,5 % 8,7 6 3,3 % 79

Quelle: Bundeswahlleiter 2013a; 2013b; Mediendienst Integration 2013; MAIS-NRW 2013; Ministerium fiir Integration Baden-Wirttemberg 2013; Statis-
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tische Amter des Bundes und der Lander 2013; Statistisches Bundesamt 2013d; SVR 2010: 189; eigene Berechnung und Zusammenstellung

12 auf die SPD (vorher 4 Abgeordnete) und jeweils 7 auf die
Linksfraktion und Bindnis 90/Die Grinen (vorher jeweils
6 Abgeordnete) (SVR 2010: 189; Mediendienst Integration
2013: 2).'®

Vergleicht man die parlamentarische Prasenz von Per-
sonen mit Migrationshintergrund mit dem entsprechenden
Wahleranteil, so zeigt sich dennoch, dass Deutschland von
einer proportionalen Reprasentanz noch weit entfernt ist.
Dies gilt noch starker fir die Landerebene: In den zuletzt ge-
wdhlten Landtagen der groBen westlichen Bundeslander ist
die Zahl der Abgeordneten mit Migrationshintergrund nur
zum Teil gestiegen, und das ,Reprdsentationsdefizit’ (die
Differenz zwischen Wahlberechtigten mit Migrationshin-
tergrund und Parlamentariern mit Migrationshintergrund)
ist hier teilweise deutlich héher als im Bund.'®

Ein Mandat zu Gbernehmen setzt in der Regel die Mit-
gliedschaft in einer Partei voraus. Es wird angenommen,
dass mit der politischen Einbindung und dem politischen
Interesse von Menschen mit Migrationshintergrund auch
deren Anteil an den Parteimitgliedern steigt (SVR 2010:

190); belastbare Daten dazu liegen jedoch derzeit nicht
vor. Manche Parteien kénnen lediglich den Anteil ihrer
Mitglieder ohne deutsche Staatsangeharigkeit angeben. Er
liegt nach ihrer Auskunft in der Regel bei rund 1 Prozent.

Nichtelektorale politische Partizipation und zivil-
gesellschaftliches Engagement

Politische Partizipation darf aber nicht auf den Wahlakt
verengt werden. Als Formen politischer Partizipation, die
jenseits von Wahlen stattfinden (nichtelektorale Formen),
spielen fir Personen mit Migrationshintergrund vor allem
die Unterzeichnung von Petitionen, der politisch motivierte
Boykott bestimmter Produkte und die Mitarbeit in Nichtre-
gierungsorganisationen und Lobbygruppen eine Rolle (SVR
2013: 113f.). Es gibt allerdings keine Daten, anhand derer
diese Formen des politischen Engagements von Zuwan-
derern Uber einen langeren Zeitraum betrachtet werden
konnen (Missig/Worbs 2012: 12-15). Die verfiigbaren
Daten zeigen, dass Personen mit Migrationshintergrund

162 Die FDP hatte in der 17. Wahlperiode 4 Abgeordnete mit Migrationshintergrund (SVR 2010: 189).

163 In den Stadtstaaten sind Abgeordnete mit Migrationshintergrund haufiger vertreten (Berlin: 19 Abgeordnete bzw. 12,8 %, Bremen: 14 Abgeord-
nete bzw. 16,9 %, Hamburg: 9 Abgeordnete bzw. 7,4 %), in den 6stlichen Bundesléndern und im Saarland sehr viel seltener (in Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen und dem Saarland jeweils keiner, in Mecklenburg-Vorpommern ein Abgeordneter).
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sich auch im Bereich nichtelektoraler Partizipationsformen
weniger beteiligen als Personen ohne Migrationshinter-
grund (Diehl 2004: 300-305; Missig/Worbs 2012: 36-40).
Die in Deutschland geborene zweite Zuwanderergeneration
partizipiert allerdings ghnlich hdufig wie die Bevdlkerung
ohne Migrationshintergrund (SVR 2013: 113f.; Mussig/
Worbs 2012: 36).

Wichtig fir die Schaffung und Erhaltung von Sozialka-
pital kann auch das Engagement in zivilgesellschaftlichen
Vereinigungen und Verbanden sein, die nicht direkt auf
politische Willensbildung abzielen (s. auch Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration 2007: 173f.). Die Datenlage
zum zivilgesellschaftlichen Engagement von Zuwanderern
in Deutschland ist allerdings nach wie vor unzureichend.
In den Bundesfreiwilligensurveys von 2004 und 2009 sind
Zuwanderer unterreprasentiert (BMFSF) 2010: 329). Da-
her geben sie vom zivilgesellschaftlichen Engagement der
Zuwanderer nur ein sehr eingeschranktes Bild, das kaum
Uber Tendenzaussagen hinausgeht und das Engagement
nur ,ausschnittsweise” (BMFSF) 2010: 21) abbilden kann.

Tendenziell ist jedenfalls festzustellen, dass Personen
mit Migrationshintergrund (Engagementquote: 23 %) sich
weniger zivilgesellschaftlich engagieren als die Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund (Engagementquote:
36 %) (BMFSF) 2009: 42).7¢* Diese Unterschiede losen sich
allerdings auf, wenn man Faktoren wie Bildungsniveau,
Erwerbsstatus, Qualifikation und Einkommen bericksichtigt
(Beck 2008). Zudem zeigt sich bei Personen mit mindestens
einem auslandischen Elternteil, die in Deutschland geboren
sind und die deutsche Staatsangehdrigkeit haben, kein
Unterschied zur Bevélkerung mit Migrationshintergrund
(BMFSF) 2009: 42). AuBerdem besteht ein stabiler Zusam-
menhang zwischen der Aufenthaltsdauer und zivilgesell-
schaftlichem Engagement (BMFSF) 2010: 26).

Eine anders gelagerte Form zivilgesellschaftlichen En-
gagements (die fur die Schaffung sozialen Kapitals aber
weniger relevant ist) sind Spenden. Sie leisten - ebenso
wie ehrenamtliche Arbeit - einen wichtigen Beitrag zur
Unterstitzung von Vereinen und Verbdnden. Untersu-
chungen zum Zusammenhang zwischen zeitlichem und
monetdrem freiwilligen Engagement zeigen dabei, dass
Zuwanderer sich signifikant weniger ehrenamtlich engagie-
ren (insbesondere in Sportvereinen und Gewerkschaften/
Betriebsraten) als Personen ohne Migrationshintergrund,
jedoch signifikant haufiger insbesondere fiir religise Ein-
richtungen spenden (Bauer/Bredtmann/Schmidt 2013).

Politisch relevant ist jedoch vor allem, dass der Frei-
willigensurvey eine ,Licke’ identifiziert hat zwischen einer
hohen Bereitschaft, sich zu engagieren, und dem tatsachlich
realisierten Engagement. Entsprechend hat das BMFSF)
(2010: 26) auch festgestellt, dass das Engagement von
Menschen mit Migrationshintergrund besonders intensiver
offentlicher Unterstitzung bedarf. Hier konnen Migranten-
organisationen eine wichtige Rolle spielen.

Partizipation im Betrieb: Stagnation bei der be-
trieblichen Mitbestimmung?

Eine Form politischer Teilhabe, die vor allem in Deutsch-
land eine grofe Rolle spielt, ist die Beteiligung der Be-
schaftigten in privaten und 6ffentlichen Betrieben an den
Wahlen zu Betriebs- bzw. Personalrdten. Dieses aktive und
passive Wahlrecht hatten nach dem 1952 verabschiedeten
Betriebsverfassungsgesetz (BetrVaG) alle volljahrigen Ar-
beitnehmer, die ,im Besitz der burgerlichen Ehrenrechte
sind” (§ 6 BetrVG in der Fassung vom 11.10.1952); bei der
Novellierung des Gesetzes 1972 wurde es ausgedehnt auf
salle Arbeitnehmer des Betriebs, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben” (§ 7 BetrVG; fiir den 6ffentlichen Dienst
§ 13 Bundespersonalvertretungsgesetz). Dieser Bereich
demokratischer Teilhabe ist schon deshalb wichtig, weil
Menschen einen groRen Teil ihres Lebens als Arbeitnehmer
und damit ,im Betrieb’ verbringen. Die integrationspoli-
tische Bedeutung dieser Teilhabeoption liegt darin, dass
auslandische Arbeitnehmer in Deutschland damit schon
sehr frih ihren betrieblichen Kollegen mit deutscher Staats-
angehorigkeit gleichgestellt wurden und das aktive wie
das passive Wahlrecht erhielten. Auch der Betriebsrat ist
in diesem Zusammenhang insofern wichtig, als das Gesetz
ihm ausdricklich die allgemeine Aufgabe zuweist, , die
Integration auslandischer Arbeitnehmer im Betrieb und
das Verstandnis zwischen ihnen und den deutschen Arbeit-
nehmern zu férdern sowie MaBnahmen zur Bekdmpfung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit im Betrieb zu
beantragen” (§ 80 Abs. 1 Satz 7 BetrVG).

Wie am Beispiel der 1G Metall (als groter Einzelge-
werkschaft) dokumentiert ist, ist die Anzahl der auslandi-
schen Betriebsratsmitglieder seit Mitte der 1970er Jahre
konstant angestiegen (Thranhardt 2008: 7f.; 2013: 12;
Tab. B.11).> Auch deshalb sieht Thranhardt (2013: 11) Ge-
werkschaften und Betriebe als einen , Erfolgsfall integrativer
Organisation von [...] Migranten in Deutschland”, der die

164 Im Bundesfreiwilligensurvey wird die Engagementquote als Anteil der freiwillig Engagierten an der jeweiligen Wohnbevélkerung definiert; Enga-
gement umfasst danach auch informelles Engagement, das ,auBerhalb von Organisationen” stattfindet (Netzwerke wie z. B. Freunde, Bekannte,

Nachbarn) (BMFSF) 2009: 21; BMFSF) 2010: 4).

165 Die Gewerkschaften konnen - wie auch die Parteien - nur Angaben zu Mitgliedern mit ausléndischer Staatsangehorigkeit machen, da ein Migrati-
onshintergrund nicht erfasst wird. Von den Mitgliedsgewerkschaften des DGB erfassen nur noch die 1G Metall und die 1G Bergbau, Chemie, Energie
Daten zur Staatsangehorigkeit. Die Zahlen zur Staatsangehdarigkeit sind auch deshalb unsicher, weil nachtragliche Einbirgerungen in der Regel
nicht erfasst sind. Der DGB geht davon aus, dass rund 8 Prozent der Mitglieder in den DGB-Gewerkschaften eine auslédndische Staatsangehorigkeit

haben (DGB 2008: 8).
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Tab. B.11 Anteil auslandischer Mitglieder, Vorsitzender und Stellvertreter in Betriebsraten der IG Metall
1975-2012

Betriebsratsmitglie- | Betriebsratsvorsitzen- stellvertretende Vorsitzende der
der mit auslandischer | de mit ausléandischer | Betriebsratsvorsitzen- | Jugend- und Auszu-
Staatsangehorigkeit Staatsangehorigkeit de mit auslandischer bildendenvertretung
Staatsangehorigkeit mit auslandischer

Staatsangehdrigkeit

‘ absolut ‘ anteilig ‘ absolut ‘ anteilig ‘ absolut ‘ anteilig ‘ absolut ‘ anteilig

1980 242 6,3 % 19 1,4 % 11 1,8 % 1 7,7 %

1990 337 6,3 % 33 1,8 % 14 1,8 % 1 71 %

1994 - - 83 2,1 % - -

1998 1.417 6,0 % 195 2,7 % 151 2,8 % 60 10,0 %

2001 1.596 6,0 % 259 2,9 % 198 3,1 % 78 6,6 %

2003 2.021 6,2 % 293 3,2% 280 4,0 % 68 51%

2005 2.056 6,5 % 313 3,5% 272 4,0 % 74 5,0 %

2007 2.093 6,2 % 328 3,5% 326 4,4 % 79 4,7 %

2009 2.132 6,3 % 357 3,8 % 333 4,5 % 91 4,6 %

2011 2.199 6,0 % 405 4,0 % 369 4,7 % 94 4,0 %

Anmerkung: Flr bestimmte Zeitpunkte liegen (teilweise) keine Daten vor.
Quelle: IG Metall 2013

,Maglichkeiten und Effekte voller Integration” aufzeige.”®  reich der Jugend- und Auszubildendenvertretung (JAV) der
Fur die Anfangsphase des BetrVG lasst sich anhand der  Anteil von Vorsitzenden mit auslandischer Staatsangeho-
deutlich steigenden Zahlen auslandischer Betriebsratsmit-  rigkeit zuriick. In Bezug auf mogliche Grinde verweist
glieder und -vorsitzender eine hohe Dynamik der Teilhabe  der Vorstand der 1G Metall darauf, dass viele Beschaf-
aufzeigen. Diese hat sich in den letzten Jahren allerdings  tigte mit Migrationshintergrund inzwischen die deutsche
merklich abgeschwacht (Tab. B.11). Zudem geht im Be-  Staatsangehdrigkeit besitzen und die Zahl der Auslander in

166 Um die Reprasentanz in Betriebsraten zu bewerten, mussten allerdings die Anteile der ausldndischen Betriebsratsmitglieder denen der auslandi-
schen Beschaftigten gegenibergestellt werden; dafir liegen aber keine Daten vor. Nach Auskunft des DGB sind auslandische Mitglieder jedoch in
Betriebsraten (noch) nicht entsprechend ihrem Anteil in den Belegschaften reprasentiert. Darum sind von Gewerkschaftsseite Manahmen vor-
gesehen, die den Anteil auslandischer Betriebsrate erhéhen sollen (z. B. Ausgabe von Wahlunterlagen in wichtigen Sprachen) (DGB 2008: 10f.).
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Gremien deshalb stagnieren konnte; auRerdem gehe der
Anteil von Jugendlichen ohne deutschen Pass, die einen
Ausbildungsplatz bekommen, insgesamt zuriick (vgl. dazu
auch BMBF 2013b: 37). Des Weiteren gebe es in allen
Altersgruppen zunehmend mehr Personen mit doppelter
Staatsangehorigkeit, die in der Regel ihre deutsche Staats-
angehorigkeit angaben und entsprechend in der Statistik
als Deutsche erfasst seien. SchlieBlich hatten engagierte
auslandische Auszubildende es insgesamt schwerer, sich
im betriebspolitischen Wettbewerb durchzusetzen, auch
weil der Anteil der auslandischen an allen Auszubildenden
abnehme. Belastbare Zahlen bzw. Belege hierzu liegen
aber nicht vor. Solche zu erheben sollte im Interesse aller
Beteiligten liegen.

Insgesamt hat das Thema der betrieblichen Partizipa-
tion von auslandischen Arbeitnehmern bzw. Beschaftigten
mit Migrationshintergrund bei den Gewerkschaften der-
zeit keinen besonders hohen Stellenwert. Darauf weisen
auch die unzureichenden Daten und Statistiken hin, die
die Gewerkschaften bereitstellen kénnen: Die begriffli-
che Weiterentwicklung von einer Unterscheidung nur
nach Staatsangehdrigkeit hin zur Kategorie des Migrati-
onshintergrunds, die in vielen anderen Bereichen bereits
etabliert ist, wurde hier noch nicht vollzogen. Dies mag
zwar datenschutzrechtlich und technisch begriindbar sein,
es sollte aber nicht verhindern, dass die Gewerkschaften
die interne Reprdsentanz von Menschen mit Migrations-
hintergrund in betrieblichen Gremien genau erfassen -
gerade weil mit dem BetrVG schon seit vielen Jahren eine
strukturelle Grundlage fir betriebliche Teilhabe besteht.
Nur so lieBe sich beurteilen, inwieweit Zuwanderer in der
betrieblichen Mitbestimmung angemessen reprasentiert
sind. Dartber hinaus sollte die Wirkung und Wirksamkeit
der Betriebsratstatigkeit im Sinne des BetrVG eingehend
untersucht werden, denn dieses Gremium ist in § 80 Abs. 1
S. 7 ausdriicklich beauftragt, die Integration zu fordern.

Migrantenverbande als Moglichkeit politisch-zivil-
gesellschaftlicher Teilhabe?

Eine Sonderform politischen und zivilgesellschaftlichen
Engagements bilden Migrantenverbande bzw. Migranten-
organisationen (die beiden Begriffe werden im Folgenden
synonym verwendet).'”” Eine allgemein anerkannte De-
finition von Migrantenorganisationen gibt es nicht; weit
verbreitet ist die von Pries (2010: 16) vorgeschlagene
Definition als Organisationen, , die in einem ganz erhebli-
chen AusmaR (mindestens etwa zur Halfte) aus Migranten
zusammengesetzt sind und die sich mit migrationsrele-
vanten Themen und Aufgaben beschaftigen”. Wie viele

solcher Verbande oder Organisationen es in Deutschland
gibt, ist nicht genau bekannt; Schatzungen reichen von
10.000 bis 20.000 (Pries 2013: 1).7¢8

Uber die integrationspolitischen Potenziale von Mig-
rantenorganisationen wird in Politik und Wissenschaft seit
vielen Jahren diskutiert. Der SVR hat zu dieser Frage eine
Expertise vergeben (Halm 2013), auf die sich die folgenden
Ausfihrungen groRtenteils beziehen.

Entstehung und Entwicklung von Migrantenverbdnden
Zur Zeit der Arbeitsmigration der 1950er bis 1970er Jahre
wurden Zuwanderer zundchst von den Sozialverbdnden
betreut. Migrantenorganisationen bildeten sich erst spa-
ter, als Reaktion auf die ,aus dieser Organisationsform
resultierenden Defizite” (z. B. mangelnde Einbindung in
Entscheidungsstrukturen) (Halm 2013: 4). Zunachst waren
es fast ausschlieRlich religiése Vereine oder sog. Arbeiter-
vereine. Ab Mitte der 1970er Jahre verbreiterte sich das
Spektrum der Themen und Aufgaben dieser Migranten-
organisationen. Neben Sport-, Kultur- und Elternvereinen
(die auch die Bedeutung von Familienzusammenfihrung
und von Bildung deutlich machen) entstanden z. B. auch
Wirtschafts- und Unternehmerverbande oder ,politische
Organisationen, die oftmals Themen der Herkunftslander
adressierten, sich aber im Verlauf ihres Bestehens zuneh-
mend auch Belangen im Ankunftsland angenommen ha-
ben” (Halm 2013: 4). Diese Formen der Assoziierung oder
Selbstorganisation waren - und sind - fir die Zuwanderer
auch eine Maglichkeit, auf schwierige soziale Kontexte zu
reagieren und sich auf die Gesellschaft des Aufnahmelandes
einzustellen. Sie sind von Peers gegriindet, die sich in der
gleichen Lage befinden, und ihr Ziel ist somit, gemeinsame
Bedurfnisse zu befriedigen oder gemeinsame Probleme
zu Uberwinden. Durch gesellschaftliche und materielle
Unterstitzung kdnnen sie Zuwanderern auch helfen, ihre
personliche Situation zu verbessern.

Fur die Entstehung und Entwicklung von Migrantenor-
ganisationen sind auch politische Opportunitatsstrukturen
wesentlich. Neben der Méglichkeit fur Migrantenorgani-
sationen, bestimmte politische Positionen bei relevanten
politischen Akteuren zu platzieren (Eisinger 1973), kénnen
solche Opportunitatsstrukturen auch die Arbeit und die
Ziele der Bewegungen selbst beeinflussen und die Mo-
bilisierung neuer Ressourcen beginstigen (Pries/Sezgin
2012: 16), z. B. indem die Organisationen ihre Angebote
gesellschaftlichen Erwartungen anpassen (Sprachkurse,
interreligioser Dialog etc.). Insbesondere die Opportu-
nitdtsstrukturen im Aufnahmekontext beeinflussen die
Gestaltung und Ausrichtung der Migrantenorganisationen
(van Houte/Perrin/0Orrnert 2013; Koopmans/Statham

167 Vom Herkunftsstaat finanzierte Organisationen werden hier nicht als Migrantenverbande oder -organisationen (bzw. Migrantenselbstorganisatio-

nen) verstanden.

168 Eine bereits 2001 durchgefiihrte Erhebung im Rahmen des von der VolkswagenStiftung geforderten Forschungsprojekts ,Einwandererkulturen,
Netzwerke und ihre Integrationsqualitat” kam auf eine Anzahl von ca. 16.000 registrierten Ausldndervereinen (Hunger 2004: 12; Hunger 2005).
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2001; Soysal 1994). Dies zeigt sich auch daran, dass selbst
herkunftslandorientierte Vereinigungen im Aufnahmekon-
text institutionelle Freiheiten genieen konnen, die sie
im Herkunftsland nicht hatten. Das gilt beispielsweise fir
kurdische und religidse Organisationen: Die zivilen Rech-
te in Deutschland haben ihnen Entfaltungsmdglichkeiten
gegeben, die im Herkunftskontext in dieser Form nicht
bestanden haben bzw. bestehen wiirden (Ogelman 2003;
Freeman/Ogelman 1998).

Migrantenverbdnde setzen sich meist aus Menschen
aus einem bestimmten Herkunftsraum bzw. Herkunftsland
zusammen. Hunger (2002: 4) ermittelte, dass es achtmal
so viele herkunftshomogene wie herkunftsheterogene Or-
ganisationen gibt. Dabei sind die herkunftsheterogenen
Organisationen zu einem erheblichen Teil muslimische Ge-
meinden; 2011 wurden etwa zwei Drittel der zu diesem
Zeitpunkt bestehenden muslimischen Organisationen als
herkunftsheterogen eingestuft (Halm/Sauer 2012; Hunger
2002: 83). Tendenziell verlieren herkunftshomogene Orga-
nisationen an Bedeutung gegeniber herkunftsheterogenen
und transethnischen Organisationen, die als ibergreifende
Lobbyorganisationen die Interessen von Zuwanderern in
Parlament und Gesellschaft besser vertreten kénnen.

Migrantenverbdnde und Integration: zunehmende
Anerkennung der Potenziale

Die Frage, ob Migrantenverbande Integration hemmen oder
fordern, wurde in der Vergangenheit kontrovers diskutiert
(Hunger 2004: 18; Pries 2013: 3; vgl. auch Elwert 1982;
Esser 1986; Thranhardt 2000). Mittlerweile wird jedoch
anerkannt, dass sie fir Integrationsprozesse wichtig sein
konnen, und sie werden zunehmend als ,Dialogpartner”
und ,Ansprechpartner fir die kommunale Verwaltung
und Politik” wahrgenommen (Pries 2013: 2, 5). Zusatz-
lich zeigen Studienergebnisse, dass Netzwerke und damit
Sozialkapital (verstanden als die Menge und Qualitat so-
zialer Beziehungen) sich grundsatzlich auch auf andere
Bereiche der Teilhabe (z. B. Arbeitsmarkt oder Bildung)
auswirken. Dies ist jedoch nicht zu generalisieren, denn
die Wirkung eigenethnischer Netzwerke auf Integration
kann ambivalent sein, wenn dadurch die berufliche Mo-
bilitat eingeschrankt wird und sie zu einem ,Verbleib [...]
in weniger zukunftstrachtigen Arbeitsmarktsegmenten”
fuhren (Drever/Spiel3 2006: 327).

Fazit: Migrantenverbdnde fordern und fordern

Vieles spricht dafir, dass die Potenziale der Migrantenor-
ganisationen bisher kaum ausgeschopft werden - sowohl
von ihren (potenziellen) Mitgliedern als auch von den po-
litischen Akteuren in Deutschland insgesamt.'® Dies hangt
auch damit zusammen, dass diese Organisationen bislang
eher zu kritisch betrachtet wurden. Neben mangelnder
Transparenz wurde ihnen haufig vorgeworfen, sich auf
Partikularinteressen zu konzentrieren, die weder System-
noch Sozialintegration férdern. Nach den Anschlagen auf
das World Trade Center im Jahr 2001 wurden Migranten-
organisationen sehr stark im Zusammenhang mit der all-
gemeinen Sicherheit betrachtet (Rosenow-Williams 2012).
Das zeigt sich auch an der Praxis, dass neu gegrindete
Auslandervereine sich innerhalb von zwei Wochen im Aus-
landervereinsregister eintragen missen, was vor allem mit
Sicherheitsaspekten und der Méglichkeit zur ,préventiven
Gefahrenabwehr” begriindet wird (BVA 2013).

Die Politik sollte jedoch grundsatzlich dariber nach-
denken, wie Migrantenorganisationen starker in einen
integrationsférdernden Prozess eingebunden werden
koénnen. Migrantenorganisationen konnen die politische
Teilhabe von Zuwanderern auf kommunaler, Lander- und
Bundesebene fordern, sie kénnen den Staat auf spezifische
gesellschaftspolitische Problemkonstellationen aufmerk-
sam machen und damit als ,eingebaute gesellschaftliche
Qualitatskontrolle’ fungieren® und sie konnen als Ver-
mittlungsinstanz aktiv werden. So sind etwa die sozialen
Probleme von einigen bildungsfernen und sozial benach-
teiligten Zuwanderern aus Ruméanien und Bulgarien, die in
einigen Stadten konzentriert auftreten, ohne Beteiligung
entsprechender Verbande und Integrationsscouts kaum
zu lésen.™

Fir den Umgang und die Kooperation mit Migranten-
verbanden sollte generell ,die Frage der integrations-
politischen Steuerungsgewinne und - damit untrennbar
verbunden - die Chance der Erhéhung der politischen Par-
tizipation von Einwanderern handlungsleitend” sein (Halm
2013: 24; vgl. auch Weiss 2013: 30). Auf kommunaler
und Landerebene kooperieren politische Akteure schon
langer mit Migrantenverbdnden, aber auch hier sollte die
Zusammenarbeit zum Teil weiter verstarkt werden. Die
erhohte politische Aufmerksamkeit fir die Migrantenver-
bande und deren gestiegene Bedeutung zeigen sich auch

169 Eine Untersuchung zu tirkischen Migrantenverbanden hat gezeigt, dass deren Bemihungen, die Integration turkischer Zuwanderer in Deutschland
zu unterstitzen, von der Offentlichkeit bisher meist ignoriert wurden (Sezgin 2008).

170 Starkere Migrantenorganisationen hatten z. B. frither ihre Stimme erheben konnen, um darauf hinzuweisen, dass Menschen mit Migrationshinter-
grund in 6ffentlichen Verwaltungen signifikant unterreprasentiert sind (Kap. B.1.2), und damit frihzeitig auf Defizite im Bereich der interkulturel-

len Offnung aufmerksam machen kénnen.

171 Solche Integrationsscouts oder Integrationslotsen gibt es in verschiedenen Stadten Deutschlands. In Stadten in Nordrhein-Westfalen sollen sie als
,Briickenbauer [...] zwischen Neuzuwanderern und Behérden, Amtern und sozialen Einrichtungen” dienen (Landesregierung Nordrhein-Westfalen
2013; vgl. auch Bauerdick 2013). So betreibt etwa der Verein ZOF e. V. im Stadtteil Duisburg-Hochfeld seit 2011 eine Beratungsstelle fir Bulgaren
und Rumdnen (ZOF e. V. 2013). Ein anderes Beispiel ist die Zusammenarbeit der Stadt Hamburg und der Tirkischen Gemeinde Hamburg (TGH) im
Rahmen der Hamburger Einbirgerungskampagne: Die TGH koordiniert Einbirgerungslotsen aus unterschiedlichen Communitys, die Beratung zum

Thema Einbirgerung anbieten (Hamburg.de 2013).
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deutlich darin, dass der Forderumfang fir die Arbeit von
Migrantenverbanden auf Bundesebene gestiegen ist und
die Forderprogramme vielféltiger werden; zudem wird die
Kooperation mit etablierten Tragern unterstitzt, Migran-
tenorganisationen werden in allgemeine Férderstrukturen
einbezogen und ,neue Felder der Zusammenarbeit [...]
jenseits der klassischen” Integrationspolitik” (Halm 2013:
21) etabliert (z. B. mit grenziberschreitenden Verbanden
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit) (vgl. auch
BT-Drs. 17/7740; Hunger/Metzger 2011; Reinecke et al.
2010; Haase/Mdiller 2012). Nach Jahrzehnten der Marginali-
sierung oder gar der vorwiegend kritischen Beurteilung von
Migrantenorganisationen hat sich also auch in diesem Feld
ein gewisser Paradigmenwechsel vollzogen und der Blick
richtet sich starker auf Ressourcen und Teilhabe. Doch sollte
die Bedeutung von Migrantenorganisationen auch nicht
,allzu stark Gberhoht” und diese ,als neue ,Wunderwaffen’
fur Entwicklung und Integration” (Pries 2013: 7) angesehen
werden. Festzuhalten bleibt aber, dass Migrantenverbande
eine wichtige integrationspolitische Ressource sind, und fur
die Politik kénnten sie ein neuer Partner sein, der bislang
noch zu wenig angesprochen wird.

B.1.4 Religios-kulturelle Pluralitat:
Offenheit des deutschen Religions-
verfassungsrechts

Zuwanderung hat die Bevdlkerungsstruktur in Deutschland
seit Mitte der 1950er Jahre erheblich verandert und das
Land in vielerlei Hinsicht pluralisiert. Eine wichtige Facette
dieser Pluralisierung sind neue Formen religiésen Lebens,
die politische Akteure vor neue Herausforderungen stel-
len. Dabei stellt sich zum einen die Frage, wie Konflikte
zwischen religios-kulturell begrindeten Vorschriften und
staatlichen Normen, die als Normenkollision beschrieben
werden, zu moderieren sind. Eine andere Frage bezieht
sich darauf, wie der Staat angemessen auf den Anspruch
institutioneller Gleichbehandlung reagieren kann, den re-
ligiose Glaubensgemeinschaften vorbringen, die sich im
Land neu etablieren.

Diversitat in Deutschland: Entwicklung der Einwan-
derungsgesellschaft

Spatestens ab der sog. Gastarbeiterwanderung wurde
deutlich, dass Pluralitat und Diversitat in Deutschland zu-
nehmen. Die Zuwanderung, die nach dem Zweiten Welt-
krieg und vor allem ab Mitte der 1950er Jahre mit der
Anwerbung auslandischer Arbeitnehmer (,Gastarbeiter’)
einsetzte, war aber noch von wenigen Herkunftslandern
dominiert. Ab Mitte der 1990er Jahre erweiterte sich das
Herkunftsspektrum der Zuwanderung erheblich (Statisti-
sches Bundesamt 2012; 20130) und damit auch die nach
Deutschland ,mitgebrachten’ religiésen Orientierungen
(Abb. B.7) und Sprachen.

Im Jahr 2012 lebten in Deutschland Menschen aus fast
allen Staaten der Welt. Ein groRRer Teil der ausléndischen
Bevdlkerung (39,1 %) hatte die Staatsangehdrigkeit eines
EU-Staats. Diese Gruppe der Unionsbirger setzt sich aber
wiederum aus unterschiedlich groRen Einzelherkunftsgrup-
pen zusammen. Die einzige Grogruppe aus einem Her-
kunftsland bilden Zuwanderer aus der Tirkei: Sie machen
ber ein Funftel aller in Deutschland lebenden Auslander
aus (21,8 %). Von den Gbrigen Staatsangehdérigkeiten ha-
ben iber 90 Prozent einen Anteil von unter 1 Prozent an
der auslandischen Bevdlkerung, die meisten sogar unter
0,1 Prozent (ca. 64 %), viele gar unter 0,01 Prozent (ca.
35 0b) (Statistisches Bundesamt 2013d)."”?

Eine Folge dieser verdnderten Zuwanderungsmuster
ist die ,zunehmende Vielfalt religiéser Zugehérigkeiten
und Identitdten” (Pollack/Miiller 2013: 34). Gerade dieser
Aspekt wird in Politik und Offentlichkeit viel diskutiert.
Allerdings kann von den Herkunftslandern nicht direkt
auf eine bestimmte religiose Zugehdrigkeit geschlossen
werden. Abgesehen von der Entwicklung der Mitglieder-
zahlen in den beiden christlichen GroRkirchen, die gut
dokumentiert ist, gibt es zur langfristigen Entwicklung von
Religiositat und religioser Selbstverortung in Deutschland
kaum verlassliche Daten.’”

Die in Abb. B.7 genannten Zahlen der Volkszdhlung
2011"7 schltsseln lediglich fur die beiden groBen christ-
lichen Religionsgemeinschaften genauer auf und fassen

172 Um die Vielfalt der in Deutschland lebenden Bevoélkerung abzubilden, konnte man alternativ zur Unterscheidung ,nach Pass’ auch anhand der
statistischen Kategorie Migrationshintergrund differenzieren. Entsprechende Daten sind Gber den Mikrozensus grundsatzlich verfigbar. Allerdings
werden Zahlenwerte unter 5.000 dort wegen hoher Standardfehler und aus datenschutzrechtlichen Grinden nicht ausgewiesen. Gerade fur die
sehr zahlreichen Klein- und Kleinstgruppen (Herkunftsldnder, aus denen nur wenige Zuwanderer im Land leben) kénnten also keine Anteile aus-
gewiesen bzw. sie konnten nur als Sammelkategorie dargestellt werden.

173 Fir das Land Nordrhein-Westfalen gibt es beispielsweise einen Atlas der Religionen, der vom Centrum fir Religionswissenschaftliche Studien der

Ruhr-Universitat Bochum erstellt wurde.

174 In der Haushaltsbefragung des Zensus 2011 wurden Religionszugehorigkeit und Glaubensbekenntnis mit zwei Fragen erfasst: Zum einen wurde
nach der Mitgliedschaft in einer 6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaft gefragt (hier war die Auskunft verpflichtend); zum anderen konnten
Befragte, die diese erste Frage verneinten (knapp 32 %), die jeweilige Religion, das Glaubensbekenntnis oder die Weltanschauung konkretisieren
(diese Angabe war freiwillig). Die zweite Frage wurde in die Haushaltsbefragung aufgenommen, um erstmals Aufschluss dariiber zu gewinnen,
wie viele Menschen in Deutschland anderen (nicht 6ffentlich-rechtlich organisierten) Weltreligionen angehéren. Allerdings haben darauf nur
48,3 Prozent der betreffenden Personen geantwortet, darum liegt fiir ca. 17 Prozent der Bevolkerung keine Angabe zur Religion oder Weltan-
schauung vor. Daher kdnnen die Ergebnisse zu dieser Frage nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes nicht veroffentlicht werden.
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Abb. B.7 Religiése Zugehdrigkeiten in Deutschland 1970, 1987 und 2011
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Anteil an der Gesamt-
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- freikirchlich ca. 1,9 %
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- esoterisch ca. 1,2 %
- buddhistisch ca. 0,3 %
- hinduistisch ca. 0,1 %
- judisch ca. 0,1 %

2011

B konfessionsfrei/sonstige/keine Angaben

Anmerkung: Ergebnisse der Volkszéhlungen 1970, 1987 und 2011 sowie Daten des Religionswissenschaftlichen Medien- und Informationsdienstes
e. V. Der Anteil der Muslime wurde auf der Basis der Studie ,,Muslimisches Leben in Deutschland berechnet. Danach macht die Glaubensgruppe der
Sunniten einen Anteil von 74 Prozent aus, die der Aleviten 13 Prozent und die der Schiiten 7 Prozent; weitere Muslime gehdren kleineren Gruppen
wie der Ahmadiyya (unter 2 %) oder anderen muslimischen Glaubensgemeinschaften an (Haug/Mussig/Stichs 2009).

Quelle: Statistisches Bundesamt 1974, 1990, 2013q; Religionswissenschaftlicher Medien- und Informationsdienst e. V. 2013; Haug/Mdssig/Stichs

2009; eigene Darstellung

alle nichtchristlichen Zugehdrigkeiten sowie Nichtreligiose
unter ,sonstige” zusammen.> Das aus den Daten der
Volkszdhlung gewonnene Muster der religiosen Zuordnun-
gen deckt sich jedoch weitgehend mit den Berechnungen
verschiedener religionswissenschaftlicher Studien (u. a. Pol-
lack/Mdller 2013; Forschungsgruppe Weltanschauungen in
Deutschland 2012; Religionswissenschaftlicher Medien- und
Informationsdienst e. V. 2013).

Abb. B.7 dokumentiert eine ,Diversifizierung von reli-
gioser Diversitat’. Diese zeigt sich neben einer geringeren
Bindungskraft der christlichen GroRkirchen, die strukturell

lange Jahre dominiert haben, auch in der Zunahme der
Gruppe ,sonstige”, die alle nichtreligiosen bzw. nicht den
christlichen Kirchen angehérenden Personen zusammen-
fasst.’7s Muslime stellen einen Anteil von etwa 5 Prozent
an der Gesamtbevalkerung.'”” Danach folgen mit groRem
Abstand Angehdorige freikirchlicher Gemeinschaften (ca.
1,9 %), Orthodoxe (ca. 1,8 %) und Personen buddhistischen
(0,3 %), hinduistischen (0,1 %) und jidischen Glaubens
(0,1 %) (Haug/Miissig/Stichs 2009; Pollack/Mdller 2013;
Religionswissenschaftlicher Medien- und Informations-
dienst e. V. 2013).178

175 Nach den Ergebnissen der Volkszahlungen fielen 1970 ca. 29,7 Millionen Menschen unter die Kategorie ,evangelisch” bzw. 27,0 Millionen unter
die Kategorie ,katholisch” und ca. 3,9 Millionen unter die Kategorie ,konfessionsfrei/sonstige/keine Angabe”. 1987 waren es 25,4 bzw. 26,2
Millionen und 9,4 Millionen, 2011 24,3 bzw. 24,7 Millionen und 31,2 Millionen (Statistisches Bundesamt 1974; 1990; 2013q).

176 Dass der Anteil nicht religios gebundener Menschen zugenommen hat, geht zum Teil auch auf die Wiedervereinigung zurtck: Die Anteile fir 1970

und 1987 geben nur die Verhaltnisse in Westdeutschland wieder.

177 Die (uberwiegend) aus der Turkei zugewanderten Aleviten nehmen unter den Muslimen eine Sonderstellung ein, da sie sich in ihrer Glaubens-
auffassung deutlich vom orthodoxen Islam unterscheiden. Ob das Alevitentum zum Islam gehart, ist selbst unter Aleviten umstritten. Die Gberwie-
gende Mehrheit betrachtet sich jedoch als muslimisch (Haug/Missig/Stichs 2009: 314). Weniger als 2 Prozent der Muslime leben in Ostdeutsch-

land (Haug/Mussig/Stichs 2009: 107).

178 Eine differenzierte Auswertung der Daten des Zensus 2011 nach rémisch-katholischer Kirche, evangelischer Kirche, evangelischen Freikirchen,
orthodoxen Kirchen, judischen Gemeinden und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften wird nach Auskunft des Statistischen Bun-
desamts frihestens 2014 zur Verfigung stehen. Nach den hier herangezogenen Quellen sind ca. 4 Millionen Menschen in Deutschland Muslime
(davon ca. 480.000 bis 552.000 Aleviten), je ca. 1,5 Millionen gehoren den freikirchlichen bzw. orthodoxen Glaubensgemeinschaften an, fast 0,3
Millionen sind Buddhisten und je rund 0,1 Millionen gehdren dem hinduistischen oder judischen Glauben an.
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Religiositat hemmt und fordert Teilhabe: theore-
tische und empirische Befunde

Religion wird im Kontext von Migration und Integration
stets mit Fragen kultureller Selbst- und Fremdverortung
in Verbindung gebracht. In freiheitlichen und sakularen
(wenn auch nicht notwendigerweise laizistischen) Ge-
sellschaften ist religiose Teilhabe vollstandig freigestellt.
Religionsfreiheit ist in Deutschland und anderen liberal-
demokratischen Staaten als wichtiges Grund- und Men-
schenrecht festgeschrieben. Sie bedeutet nicht nur die
Freiheit, einer bestimmten Religions- oder Weltanschau-
ungsgemeinschaft anzugehéren und nach den dort jeweils
geltenden Vorgaben und Vorschriften zu leben, sondern
eben auch die Freiheit, sich keiner Religion oder Welt-
anschauung zuzuordnen und den Glauben an einen Gott
(oder mehrere Gotter) abzulehnen.'”

Dies heil3t aber nicht, dass der Bereich der Religion
fur eine Integration, die als gleichberechtigte Teilhabe
verstanden wird, irrelevant ware. Religiositat kann einen
wichtigen Beitrag zur Teilhabe leisten, denn sie verleiht ein
Zugehdrigkeitsgefiihl, das besonders neu Zugewanderten
die ndtige psychische Stabilitat geben kann, um sich in
einer noch ungewohnten Lebenssituation zurechtzufin-
den. In diesem Sinne ist Religion eine wichtige ,Form der
Kontingenzbewaltigung” (Uslucan 2011: 147)."® Dariiber
hinaus stellen Studien zu Netzwerken und Sozialkapital
heraus, dass im Kollektiv gelebte Religiositat dahingehend
sozialintegrativ wirken kann, dass dartber Kontakte und
Ressourcen gewonnen werden konnen, die fir erfolgreiche
Teilhabe an anderen Integrationsbereichen entscheidend
sind. Insofern konnen Gber Religion auch Teilhabechancen
vergeben werden, zumindest innerhalb der Glaubensge-
meinschaft. AuBerdem erlaubt die (aktive) Mitgliedschaft
in einer religiésen Gemeinde, ziviles Engagement auch
im nichtreligiosen Kontext einzuliben, wie besonders
Studien zum US-amerikanischen Raum betonen (Foner/
Alba 2008). Abgesehen von Vorteilen fir die individuelle
Integration kann (6ffentlich) gelebte Religiositat insge-
samt dazu beitragen, gesellschaftliches Sozialkapital zu
erhalten und zu schaffen; empirische Hinweise darauf gibt
es auch fir Deutschland (Traunmdller 2008)."" Dariiber
hinaus nehmen die Kirchen in der historisch gewachsenen
Ordnung von Staat und Kirche (nicht nur) in Deutschland
eine besondere Rolle ein; sie wirken als Trager sozialer
Einrichtungen und haben auch deshalb eine gesamtge-
sellschaftliche Bedeutung.

Auf der anderen Seite kann Religiositat bzw. kon-
nen offentlich gelebte kulturelle und religiése Praktiken
Integration aber auch erschweren bzw. behindern. Das
gilt zum einen fir religiése Diskriminierung, etwa wenn
Arbeitgeber Personen mit einer bestimmten religiésen
Zugehorigkeit grundsatzlich nicht einstellen. Schwierige
Fragen wirft auch die Beriicksichtigung religioser Bedirf-
nisse von Arbeitnehmern wahrend der Arbeitszeit auf (z. B.
Gebetspausen). Hier sind die betrieblichen Belange gegen
die Grundrechte der betroffenen Arbeitnehmer abzuwagen.
Auch das kirchliche Arbeitsrecht gerdt zunehmend unter
Druck, wenn es um die Beschaftigung von Personen geht,
die am Verkiindungsauftrag der Kirchen nicht teilhaben. Die
Besonderheiten des kirchlichen Arbeitsrechts werden vom
Selbstbestimmungsrecht der Kirchen getragen, das verfas-
sungsrechtlich verbiirgt ist und sich aus der Religionsfreiheit
ergibt; es wird aber angenommen, dass dieses Selbstbe-
stimmungsrecht aus verfassungsrechtlichen Griinden und
auch nach dem europarechtlichen Diskriminierungsverbot
begrenzt werden muss.

Zum anderen kénnen kulturell-religidse Praktiken dann
einschrankend wirken, wenn der Staat, der unmittelbar
der religiésen Neutralitdt und dem Diskriminierungsver-
bot verpflichtet ist, selbst nach religiéser Zugeharigkeit
unterscheidet. Hier ist als Beispiel die Frage zu nennen,
die seit dem Urteil des BVerfG vor zehn Jahren prominent
diskutiert wird: Sind Lehrerinnen mit Kopftuch im 6ffent-
lichen Schuldienst zuldssig? Einige Bundesldander haben
hierzu Regelungen getroffen, die das Tragen religidser
Symbole im Schuldienst grundsatzlich nicht gestatten. In
anderen Bundeslandern verhindert das Kopftuch als religio-
ses Symbol eine Einstellung im Schuldienst, andere religios
konnotierte Kleidungsstiicke jedoch nicht. Wieder andere
Lander haben noch keine Regelungen getroffen. Exklusiv
,christlich-abendlandische’ Symbole zu privilegieren ist aus
Sicht des SVR nicht hinnehmbar.

Jenseits von Diskriminierung kann Religion aber auch
dann Integration hemmen, wenn sie die Chancen auf Teil-
habe an Bildung und Arbeit oder an anderen Bereichen,
die als zentral fur Integration identifiziert wurden, mindert.
Dies ist etwa dann der Fall, wenn religiés vorgeschriebene
Handlungsmuster sich mit den ,lebensperspektivischen
Standarderwartungen der modernen Gesellschaft” (SVR
2013: 134) oder auch mit denen des Individuums selbst
nicht in Einklang bringen lassen. Zu den lebensperspekti-
vischen Standarderwartungen gehort z. B., die individuelle
Selbstidentifikation und Selbstentfaltung zu erméglichen:

179 Siehe dazu grundlegend die bei Isaiah Berlin (1969) ausgefiihrte Unterscheidung zwischen negativer und positiver Freiheit.

180 Dieser Effekt ist auch deshalb nicht zu unterschatzen, weil Migration oft mit einem Abstieg auf der sozialen bzw. der Karriereleiter einhergeht,
z. B. wenn auslandische Berufsqualifikationen nicht, nicht sofort oder nicht vollstandig anerkannt werden (Foner/Alba 2008).

181 Traunmiller (2008) hat in einer multivariaten Studie mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) gezeigt, dass die 6ffentliche Ausiibung
von Religiositat konfessions- bzw. religionstibergreifend mit einem groBeren sozialen Netzwerk und groRerer Soziabilitat einhergeht.
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Info-Box 9 Wechselwirkungen zwischen Religiositat und gesellschaftlicher
Teilhabe

Fur Deutschland wurde vor allem der Einfluss muslimischer Religiositat auf die Chancen gesellschaftlicher Teil-
habe untersucht. Die jingsten empirischen Befunde hierzu weisen tendenziell in die Richtung, dass mit starker
Religiositat eine geringere gesellschaftliche Teilhabe einhergeht. Allerdings ist hier einschrankend zu sagen,
dass die ursachliche Bedeutung der religiosen Orientierung fir den Stand der gesellschaftlichen Integration
kaum geklart ist.

Hans (2010) zeigt auf der Grundlage einer Auswertung von Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP),
dass die muslimische Religiositat den Integrationsverlauf in allen Bereichen tangiert; die Studie stellt heraus,
dass insbesondere bei sehr religiosen Muslimen die soziale und kulturelle Integration deutlich langsamer er-
folgt. Eine jungere Studie des Zentrums fiir Turkeistudien und Integrationsforschung (ZfTl) befasst sich mit den
wirtschaftlichen Orientierungen muslimischer Einwanderer und identifiziert bei Tirkeistammigen eine Form der
Altersvorsorge, die von der der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund abweicht (z. B. geringere Sparquote
aufgrund geringerer Einkommen bzw. seltener private Altersvorsorge). Dies lasst sich jedoch weniger auf Kultur
oder Religion zuriickfihren, sondern legt eher eine migrationsbedingte Erklarung nahe (Sauer/Halm 2010).
Granato und Skrobanek (2007) haben in ihrer Studie die Einmindungschancen junger Muslime mit Migrations-
hintergrund nach dem Schulabschluss untersucht und kamen zu dem Ergebnis, dass Muslime schlechtere Chan-
cen haben als andere Religionsgruppen mit Migrationshintergrund, eine Ausbildung zu realisieren oder weiter
zur Schule zu gehen. Entscheidend war dabei die Religionszugeharigkeit, nicht die Intensitat der Religiositat.
Die von Stichs und Mussig (2013) durchgefiihrte Sonderauswertung der BAMF-Studie ,Muslimisches Leben in
Deutschland” von 2008 (Haug/Missig/Stichs 2009), die auf muslimische und christliche Personen im Alter von
25 bis 64 Jahren fokussiert ist, konnte ebenfalls nachweisen, dass (bei Kontrolle sozialstruktureller Variablen)
Religionszugehorigkeit und Glaubigkeit die strukturelle Integration beeinflussen: Die Sonderauswertung zeigt
zundchst, dass Einbindung in den und Positionierung auf dem Arbeitsmarkt in erster Linie durch das Geschlecht
beeinflusst sind und der Einfluss der Religion nur in der Gruppe der Frauen statistisch signifikant ist. Demnach
waren glaubige Musliminnen seltener erwerbstatig (differenziert wurde zwischen Frauen mit und ohne Kopf-
tuch). Zwischen muslimischen und christlichen Mannern gab es hingegen kaum Unterschiede im Erwerbsstatus.

Alle Menschen sollen Gber ihren Lebensentwurf frei ent-
scheiden konnen, sei dieser nun besonders traditionell oder
besonders progressiv. Habermas (2002: 174) beschreibt
dies als Spannungsverhaltnis insofern, als ,jede Religion
[...] urspringlich ,Weltbild’ [...] auch in dem Sinne [ist],
daB sie die Autoritat beansprucht, eine Lebensform im
Ganzen zu strukturieren [...] [, d]iesen Anspruch auf um-
fassende Lebensgestaltung [...] [aber] aufgeben [muss],
sobald sich in pluralistischen Gesellschaften das Leben der
religiosen Gemeinde vom Leben des groReren politischen
Gemeinwesens differenziert”.

Religion und gesellschaftliche Teilhabe hangen also auf
vielfaltige Weise zusammen. Weitestgehend unbestritten
ist, dass religiose Orientierungen und eine religiose Lebens-
fuhrung dem Einzelnen Halt, Stabilitat und Sinnpotenziale
anbieten und Religiositat auf der individuellen Ebene mit
Aspekten des Wohlbefindens einhergeht (McCullough/
Willoughby 2009). Empirische Studien zeigen aber auch,
dass Religiositat die Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe
negativ beeinflussen kann (Info-Box 9).

Implikationen von Vielfalt: Normenkollisionen und
Einbeziehung religios-kultureller Anliegen

Der Umgang mit Vielfalt war gerade auf dem heterogenen
europdischen Kontinent immer ein wichtiges Thema. Diese
Aufgabe ist komplexer geworden, durch Einwanderung und
die daraus resultierende Vielfalt, aber eben auch durch
groere Variation in anderen Bereichen des sozialen Le-
bens, z. B. Lebensstilen, Geschlechterorientierungen etc. In
einer religios weithin homogenen bzw. bikonfessionellen
Gesellschaft waren Eingriffe in die Religionsfreiheit selten
erforderlich, doch der Requlierungsbedarf steigt, wenn
Gesellschaften sich religios ausdifferenzieren (Dreier 2008:
22). Staatlicher Handlungsbedarf besteht in zwei unter-
schiedlich gelagerten Bereichen: Zum einen ist eine aktive
Antidiskriminierungspolitik nétig, um Benachteiligungen
vor allem im Bildungsbereich und am Arbeitsmarkt, die
auf eine bestimmte Religionszugehdrigkeit zurickgehen,
effektiv zu bekampfen. Zum anderen kommt es im Zuge der
Diversitat haufiger zu Normenkollisionen, wenn z. B. das
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Grundrecht der (positiven) Religionsfreiheit mit anderen
Grundrechten in einen strukturellen Widerspruch gerat.
Einige solcher Falle von ,Grundrechtsinversion’, die fir die
Rechtsordnung eine ,schwierige Gratwanderung” (Dreier
2008: 24) bedeuten, werden im Folgenden ausfihrlicher
vorgestellt.

Religionsfreiheit vs. staatliche Neutralitdt
Das islamische Kopftuch ist seit vielen Jahren Konfliktstoff
und hat schon mehrfach die Gerichte beschaftigt.®2 Als
besonders brisant hat sich die Frage erwiesen, ob es Leh-
rerinnen an offentlichen Schulen erlaubt sein soll, dieses
Kleidungsstiick zu tragen, das als religios-kulturelles Symbol
wahrgenommen wird. AuBer Frage steht, dass es Schi-
lerinnen an offentlichen Schulen freisteht, Zeichen ihrer
Religionszugehdrigkeit zu tragen bzw. sich nach religiésen
Vorschriften zu kleiden (Deutsche Islam Konferenz 2009).
Fur Lehrerinnen sind die Regelungen uneinheitlich, auch
mehr als zehn Jahre nach dem sog. Kopftuchurteil des
BVerfG. Das Gericht hatte damals Gber die Verfassungsbe-
schwerde der Lehrerin Fereshta Ludin zu entscheiden, der
das Land Baden-Wirttemberg 1998 die Einstellung in den
Schuldienst verweigert hatte, weil sie ein Kopftuch trug.
In seinem Urteil bezog das Gericht aber nicht eindeutig
Stellung zu der verhandelten Frage, sondern entschied
lediglich, dass das in Baden-Wirttemberg ausgesprochene
Verbot ohne landergesetzliche Regelung unzuldssig sei. Es
obliege den Landesgesetzgebern, ,im 6ffentlichen Willens-
bildungsprozess einen fir alle zumutbaren Kompromiss zu
suchen” (BVerfG, Urteil v. 24.09.2003 - 2 BVR 1436/02,
Rn. 47).18

Die Bundeslander haben die vom BVerfG erdffneten
Maglichkeiten sehr unterschiedlich umgesetzt: Acht Lander
haben diese Frage gesetzlich geregelt. Vier davon (Baden-
Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Bayern und Hessen)
haben in die Regelung Sonderklauseln fir christlich und
judisch gepragte religiose Symbole aufgenommen, in
Berlin, Niedersachsen, dem Saarland und Bremen sind
religiose Symbole im Schuldienst grundsatzlich unzuldssig.
Die anderen acht Bundeslander haben keine gesetzlichen

Regelungen getroffen. In Kirze soll das BVerfG dariiber
entscheiden, ob die nordrhein-westfalischen Regelungen
zuldssig sind."®

Religionsfreiheit vs. staatlicher Erziehungsauftrag
(Unterrichtsbefreiung)

Zu Normenkollisionen kam es in der Vergangenheit auch
zwischen Eltern, die ihre Kinder unter Berufung auf die
Religions- bzw. Erziehungsfreiheit von Teilen des staatlichen
Schulunterrichts fernhalten wollten, und der staatlichen
Schulpflicht, die in Art. 7 Abs. 1 GG bzw. den Landesver-
fassungen kodifiziert ist. Solche Normenkollisionen kon-
nen als ,Religious Exemption Claims” (Koenig 2009: 301)
beschrieben werden. In der &ffentlichen Diskussion Gber
Integration werden religids-kulturell begrindete Normen-
kollisionen in der Regel ausschlieBlich mit dem Islam in
Verbindung gebracht, der in Deutschland mittlerweile als
dritte GroRreligion etabliert ist.’® Das ist jedoch eine Ver-
zerrung; ahnliche Auseinandersetzungen zwischen Eltern
und Schulbehérden bzw. Gerichten gab und gibt es auch
unter Berufung auf das Christentum, die Zeugen Jehovas
oder christlich gepragte Sekten. Ein aktuelles, medial gut
dokumentiertes Beispiel fir eine Normenkollision in Bezug
auf die staatliche Schulpflicht, das mit Fragen von Migra-
tion und Integration Gberhaupt nichts zu tun hat, sind die
jahrelangen Auseinandersetzungen der staatlichen Schul-
behdrden mit Angehérigen der urchristlichen Gemeinschaft
,Lwolf Stamme”. Deren Anhanger wollen ihre Kinder un-
beeinflusst von ,modernen Strémungen’ streng nach den
Lehren der Bibel selbst zu Hause unterrichten, da sie die
in der Schule gelehrte Evolutionstheorie ebenso ablehnen
wie Sexualkundeunterricht.

Die Schule ist ein zentraler Ort fir die Vermittlung und
Herausbildung von Identitdt und damit eine der Grund-
lagen fir gesellschaftliche Teilhabe. Schulische Erziehung
geht weit tber die Funktion reiner Wissensvermittlung
hinaus, sie soll zu Offenheit und Toleranz erziehen wie auch
selbstandiges Denken férdern (s. dazu umfassend Fend
2006). Diese Grundsatze kann man als Wertekonsens des
freiheitlichen Verfassungsstaats bezeichnen, insofern kann
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Die Debatte in Deutschland ist kein Einzelfall - auch in anderen européischen Landern beschaftigt die Kopftuchfrage Medien und Gerichte, z. B. in
Frankreich, Osterreich und der Schweiz.

Das BVerfG deutete in der Urteilsbegriindung aber auch einen ,Konzeptionswechsel” (Walter 2008) an, indem es zumindest in Erwdgung zog,
die staatliche Neutralitt im Schulbereich generell zu verstarken: ,Es mag [...] auch gute Griinde dafir geben, der staatlichen Neutralitatspflicht
im schulischen Bereich eine striktere und mehr als bisher distanzierende Bedeutung beizumessen und demgemaR auch durch das duBere Er-
scheinungsbild einer Lehrkraft vermittelte religiose Beziige von den Schilern grundsatzlich fernzuhalten, um Konflikte mit Schilern, Eltern oder
anderen Lehrkréften von vornherein zu vermeiden” (BverfGE, a. a. 0., Rn. 65).

Es geht um die Verfassungsbeschwerden einer angestellten Lehrerin und einer angestellten Sozialpddagogin muslimischen Glaubens aus Nord-
rhein-Westfalen, denen es nach § 57 Abs. 4 des Schulgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen verboten wurde, im Schuldienst ein Kopftuch
bzw. eine Mutze als ,Kopftuchersatz” zu tragen.

Laut SVR-Forschungsbereich (2013c: 6) werden Integrationsprobleme haufig ,religios-kulturell konnotiert und pauschalisierend auf die Gruppe der
als muslimisch wahrgenommenen Zuwanderer zugespitzt”. Anhand des SVR-Integrationsbarometers 2012 zeigt die Kurzstudie, dass Befragte mit
wie auch ohne Migrationshintergrund die mediale Darstellung insbesondere des Islam als zu negativ einschatzen.
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der Staat in Bezug darauf nicht neutral sein (Langenfeld
2013b). Das BVerfG hat in einer Entscheidung tber den
Wunsch bibeltreuer Christen, ihre Kinder von der Schule
fernzuhalten, die Schulpflicht durchgesetzt und zu ihrer
Begriindung deutliche Worte gefunden: ,Denn soziale Kom-
petenz im Umgang auch mit Andersdenkenden, gelebte
Toleranz, Durchsetzungsvermégen und Selbstbehauptung
einer von der Mehrheit abweichenden Uberzeugung kén-
nen effektiver eingeiibt werden, wenn Kontakte mit der
Gesellschaft und den inihr vertretenen unterschiedlichsten
Auffassungen nicht nur gelegentlich stattfinden, sondern
Teil einer mit dem regelmaRigen Schulbesuch verbundenen
Alltagserfahrung sind” (BVerfG, Beschluss v. 29.04.2003 -
BVR 436/03, Rn. 7).'%

Auch das BVerwG hat mit mehreren richtungweisenden
Urteilen dazu beigetragen, Normenkollisionen im Schulbe-
reich zu klaren: Es entschied z. B., dass einem Schdler, der
der Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas angehért,
zugemutet werden konne, an einer Vorfihrung des Films
,Krabat” (nach einem Roman von Otfried Preul3ler) teil-
zunehmen (BVerwg, Urteil v. 11.09.2013 - 6 € 12.12).77
Einem unzumutbaren Gewissenskonflikt wiirden Schiler
wie Eltern dadurch nicht ausgesetzt.

In Fallen, die medial und offentlich starker diskutiert
werden, geht es meist darum, dass muslimische Eltern ihre
Tochter aus religiosen Grinden vom gemischtgeschlechtli-
chen Sport- bzw. Schwimmunterricht befreien lassen wollen
und sich dabei auf die Bekleidungsvorschriften des Korans,
die Religionsfreiheit und das Erziehungsrecht der Eltern
berufen.® In dieser Frage hat sich die Rechtsprechung
insofern verandert, als die Anforderungen dafir, dass ein
Gewissenskonflikt vorliegt, strenger geworden sind.’® 1993
hatte das BVerwG noch entschieden, dass eine 12-jghri-
ge Muslima Anspruch auf Befreiung vom koedukativen
Sportunterricht hat, wenn sie die Bekleidungsvorschriften
des Korans als verbindlich ansieht und dies zu einem ,Ge-
wissenskonflikt” fahrt (BVerwg, Urteil v. 25.08.1993 -6 C
08.91; BVerwGE 94, 82). Zwei Jahrzehnte spater bewertete

das Gericht die Sache zumindest teilweise neu: Im Septem-
ber 2013 entschied es, dass einer 11-jahrigen muslimischen
Schiilerin zuzumuten sei, im Burkini - einem Ganzkérper-
schwimmanzug - am koedukativen Schwimmunterricht
teilzunehmen (BVerwG, Urteil v. 11.09.2013 - 6 € 25.12).
Es begriindete diese Entscheidung u. a. damit, dass das
,Grundrecht der Glaubensfreiheit [...] grundsatzlich keinen
Anspruch darauf [vermittelt], im Rahmen der Schule nicht
mit Verhaltensgewohnheiten Dritter [...] konfrontiert zu
werden, die auBRerhalb der Schule an vielen Orten bzw. zu
bestimmten Jahreszeiten im Alltag verbreitet sind”.™ In
der o. g. Entscheidung zum koedukativen Sportunterricht
aus dem Jahr 1993 hatte sich das Gericht, als es dem
Befreiungsanspruch stattgab, u. a. noch auf dieses Arqgu-
ment berufen, das die Klagerinnen zur Begrindung ihres
Gewissenskonflikts vorgetragen hatten. Das Urteil vom
September 2013 ist nicht eindeutig positiv oder negativ
7u bewerten: Grundsatzlich ist es richtig, dass das Gericht
sich dagegen entschieden hat, die Schule als eine Art
,Biotop’ zu definieren, in dem Kinder von den ,Zumutungen
des Alltags’ (und hier konkret: vom Anblick gleichaltriger
Schiler in Badebekleidung) verschont bleiben sollen. Davon
unberihrt bleibt aber die Frage, mit welchen padagogi-
schen Mitteln und Begriindungen Schulen in dieser Frage
vorgehen konnen.™’

Religionsfreiheit vs. staatlicher Erziehungsauftrag
(Schulfrieden)

Ebenfalls als Normenkonflikt zu sehen ist die gerichtliche
Auseinandersetzung zwischen einem muslimischen Schiler
und dem Land Berlin. Anders als in den Medien vielfach
behauptet, ging es dabei nicht primar um die Frage, ob der
Kldger das Recht hat, in der Schule (wdhrend der Unter-
richtspausen) das rituelle islamische Gebet zu vollziehen,
sondern darum, ob die Schule einzelnen Schiilern fir den
Vollzug ihrer religiésen Gebote eine Infrastruktur bereit-
stellen muss. Das zuerst angerufene Verwaltungsgericht
hatte der Klage des Schilers zunachst stattgegeben und
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In einem anderen Fall lehnte das BVerfG 2009 die Verfassungsbeschwerde von Eltern baptistisch-protestantischen Glaubens ab, die ihre Kinder an
diversen Schulveranstaltungen (Theaterveranstaltung gegen sexuellen Missbrauch, Karnevalsveranstaltung) nicht hatten teilnehmen lassen, weil
diese ihrer Meinung nach mit ihrem Glauben nicht vereinbar waren. Auch der EGMR, den die Eltern spater anriefen, erklarte die Beschwerde 2011
fur unzuldssig (EGMR, Entscheidung v. 13.09.2011, Dojan and others vs. Germany).

Der Sohn der Klager besuchte damals die 7. Klasse des Gymnasiums. Das Gericht hielt fest: ,Das von den Kldgern geltend gemachte religiése
Tabuisierungsgebot lauft der schulischen Aufgabe, die nachwachsende Generation vorbehaltlos und mdglichst umfassend mit Wissensstanden der
Gemeinschaft und ihrem geistig-kulturellen Erbe vertraut zu machen, in ihrem Kern zuwider.”

Dies ist allerdings kein Massenphanomen, wie man angesichts der wiederkehrenden und prominenten medialen Berichterstattung vermuten
kénnte. Haug, Mssig und Stichs (2009: 181-189) zeigen anhand der Daten der Studie ,Muslimisches Leben in Deutschland” fir den Schwimmun-
terricht und fur Klassenfahrten, dass ,ein Anteil von 7 Prozent bzw. 10 Prozent muslimischer Maddchen diesen Angeboten fernbleibt”.

Das Gericht liegt damit auf einer Linie mit dem Schweizerischen Bundesgericht.

Diese Neubewertung konnte Rohe (2011: 343f.) zufolge damit zusammenhangen, dass sich heute ,die Erkenntnis durchgesetzt [hat], dass Men-
schen mit Migrationshintergrund - zunehmend auch als Deutsche - auf Dauer hier leben werden. lhre Lebensverhdltnisse sind deshalb elemen-
tarer Bestandteil der Gesamtgesellschaft, sodass die Abwdgung zwischen gesamtgesellschaftlichen Aufgaben wie dem staatlichen Bildungs- und
Erziehungsauftrag und der Religionsfreiheit neu ausfallen kann.”

Im Rahmen der zweiten Deutschen Islam Konferenz wurden dazu Handreichungen fir die Praxis fur Schulen entwickelt. Darin wird befirwortet,
dass Kinder sich ab Eintritt der Pubertat vom koedukativen Sport- und Schwimmunterricht befreien lassen kénnen, sofern ein Gewissenskonflikt
objektiv nachvollziehbar ist; fur jingere Kinder wird ein Befreiungsanspruch dagegen abgelehnt.
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entschieden, dass der Klager berechtigt sei, innerhalb der
Schule zu beten. Damit er dies ungestort hatte tun konnen
und um den Schulfrieden generell zu sichern, hatte man
allerdings organisatorische MaRnahmen ergreifen, d. h.
einen eigenen Gebetsraum zur Verfigung stellen missen.
Das erstinstanzliche Urteil des Verwaltungsgerichts wurde
dann vom Oberverwaltungsgericht Berlin (0OVG) aufge-
hoben. Das in der Revision angerufene BVerwG (Urteil v.
30.11.2011-6 € 20.10) bestatigte die Rechtsauffassung des
0VG und machte in seiner Urteilsbegriindung deutlich, dass
»[d]as Grundrecht des Klagers auf Glaubensfreiheit [...] zum
Schutze des Schulfriedens [...], der zu den Gemeinschafts-
werten mit Verfassungsrang gehort, [eingeschrankt sei]”
(Bverwag, a. a. 0., Rn. 27). Das Gericht hat also keineswegs -
wie in den Medien suggeriert wurde - entschieden, dass
das rituelle Gebet in der Schule generell unzulassig ist. Es
hat Schulen allerdings die Méglichkeit eréffnet, 6ffentliche
Gebete zu untersagen, um den Schulfrieden zu wahren;
dabei muss nachvollziehbar dargelegt werden, dass dieser
im konkreten Fall gefahrdet ist. Durch die zunehmende
religiése Differenzierung der Schilerschaft steigt die Ge-
fahr, dass die Institution Schule durch , Ubertreibungen im
Namen der Grundrechte” (Langenfeld 2011: 16) iberfordert
wird. Das Gericht hat mit seiner Entscheidung diese Gefahr
reduziert und die Integrations- und Erziehungsaufgabe der
Schule zu Recht ins Zentrum gestellt.

Religionsfreiheit und Erziehungsrecht der Eltern vs.
Recht auf kérperliche Unversehrtheit

Die medial wohl prominenteste Normenkollision ist
die religios begriindete Beschneidung von mannlichen
(Klein-)Kindern, die vor allem im Judentum und im Islam
praktiziert wird. Ausléser der 6ffentlichen Debatte war
ein Urteil des Landgerichts KoIn im Mai 2012, das die
nicht medizinisch indizierte Beschneidung eines Vierjah-
rigen als Korperverletzung wertete.™? Bis dahin war die
Beschneidung von Jungen und insbesondere die religios
motivierte Beschneidung in Deutschland grundsatzlich
erlaubt; insofern entstand durch das Urteil des LG Koln
vor allem fir jidische und muslimische Eltern eine hohe
Rechtsunsicherheit.> Der Gesetzgeber reagierte darauf

sehr schnell: Er figte dem BGB den Paragrafen 1631d
hinzu und stellte damit klar, dass unter Personensorge
auch das Recht fallt, in eine nicht medizinisch indizierte
Beschneidung einzuwilligen. Mit dem Gesetz herrscht in
Deutschland nun Rechtssicherheit zur Beschneidung: Unter
bestimmten Voraussetzungen (fachgerechte Durchfiihrung,
effektive Schmerzbehandlung, umfassende Aufklarung
und Beriicksichtigung des Kindeswillens, sofern es einen
solchen bereits gibt) dirfen Eltern ihr Kind beschneiden
lassen.™ Dabei mussen sie sich nicht explizit auf religio-
se Grinde berufen. Das Oberlandesgericht Hamm hat in
einer Entscheidung vom September 2013 insbesondere
die Voraussetzung der Aufklarung bzw. des Kindeswillens
prazisiert. Es verbot die Beschneidung eines 6-Jahrigen
mit der Begrindung, die sorgeberechtigte Mutter habe
den Eingriff mit dem Kind nicht ausreichend besprochen.

Tierschutz vs. Glaubensfreiheit/Recht auf freie
Berufswahl

Zu den Dauerbrennern unter den Normenkollisionen gehort
die Frage, ob das Schachten (die rituelle Schlachtung von
Tieren ohne Betdubung) zuldssig ist. 1986 war mit der No-
vellierung des Tierschutzgesetzes die Vorschrift § 4a TierSchG
eingefiihrt worden, die das Schachten zwar grundsatzlich
verbietet, es aber erlaubt, wenn eine Ausnahmegenehmi-
gung fir ,Angehoérige bestimmter Religionsgemeinschaf-
ten” vorliegt. Wahrend das BVerwG noch 1995 gegen
eine Ausnahmeregelung fir die Kantine einer Hamburger
Moschee entschied,’* legte es im Januar 2002 die in § 43
TierschG normierten Voraussetzungen groBziigiger aus und
entschied, eine Ausnahmegenehmigung vom Schachtverbot
zu erteilen. Danach kdnnen muslimische Metzger, die sich
bei der Austbung ihres Berufs ihren religiosen Uberzeu-
gungen verpflichtet fihlen, eine Ausnahmegenehmigung
fur das Schachten erhalten. In seiner Begriindung stellte
das Gericht fest, dass es im Ergebnis einem Berufsverbot
gleichkame, wenn die Ausnahmegenehmigung verweigert
wirde (BVerfG, Urteil v. 15.01.2002 - 1 BvR 1783/99).
Eine bloRe individuelle Uberzeugung von der religiosen
Notwendigkeit des Schachtens reiche dafir allerdings nicht
aus, vielmehr musse ,eine hinreichend starke Strdmung

192 Der angeklagte Arzt wurde jedoch freigesprochen, weil es sich um einen sog. Verbotsirrtum handelte (LG KéIn, Urteil v. 07.05.2012, 151 Ns
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169/11).

In der anschlieBenden 6ffentlichen Debatte iiber das Thema wurden teilweise auch antisemitische und antimuslimische Meinungen geauRert.
Eine (allerdings nicht reprasentative) Studie weist darauf hin, dass dadurch zum Teil das Sicherheitsgefihl der in Deutschland lebenden juden und
Muslime beeintrachtigt wurde; die Betroffenen nahmen Teile der Debatte als ,ausgrenzend” wahr (Oktem/Schiffauer/Vollmer 2013: VIIl).
Obgleich die Beschneidung derzeit in allen Léndern der Welt erlaubt ist (BR-Drs. 597/12), bleibt sie umstritten. So kritisierte jingst eine Gruppe
von 38 Arzten aus 17 Nationen die Expertise der American Academy of Pediatrics (AAP), die auch dem deutschen Gesetzesentwurf zugrunde lag
und die die gesundheitlichen Vorteile einer Beschneidung herausstellt, als einseitig und unausgewogen. Auch die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarats problematisiert die religiés begriindete Beschneidung von Jungen und fordert ihre 47 Mitgliedstaaten auf, fur die rituelle
Beschneidung von Jungen spezielle medizinische und hygienische Vorschriften zu erlassen (Europarat 2013). Offizielle Vertreter des Staates Israel
reagierten entsetzt und forderten die sofortige Ricknahme der Resolution.

Das Gericht entschied, dass eine Ausnahmeregelung nach dem Tierschutzgesetz nur erteilt werden kénne, wenn sich der Klager auf zwingende
Vorschriften einer Religionsgemeinschaft berufen konne, die den Genuss von nicht geschachteten Tieren verbieten; diese Voraussetzung sei im
Fall des Klagers nicht erfullt.
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innerhalb der Glaubensgemeinschaft” (Walter 2004: 82)
vorliegen. Kurz darauf, im Juli 2002, wurde der Tierschutz
als Staatsziel im Grundgesetz verankert.” An der beschrie-
benen Rechtsauffassung énderte das jedoch grundsatzlich
nichts, wie ein Urteil des BVerwG vom November 2006
bestatigte (BVerwg, Urteil v. 23.11.2006 - 3 € 30.05): Die
Leipziger Richter folgten der Urteilsbegriindung ihrer Karlsru-
her Kollegen vom Januar 2002 und fihrten zudem aus, dass
trotz der inzwischen erfolgten Verfassungsanderung das
Schachten nicht grundsatzlich neu bewertet werden miisse.

Einbeziehung religios-kultureller Anspriiche auf
institutioneller Ebene

Aus einer Diversitdt, die auch die Sphare der Religion
betrifft, entstehen aber nicht nur Normenkollisionen auf
individueller Ebene bzw. in Einzelfragen, die grundsatzlich
[6sbar sind. Sie ist auch politisch-institutionell relevant:
Der Staat muss entscheiden, wie er reagieren soll, wenn
Religionsgemeinschaften Anspriche 6ffentlicher Sichtbar-
keit und/oder staatlicher Férderung - sog. ,Parity Claims”
(Koenig 2009: 301) - vorbringen. Hier kann der Staat
grundsatzlich auf zwei Arten vorgehen: Er kann nach der
Maxime ,Gleiche Rechte fiir alle” mit solchen Anspriichen
grol8ziigig umgehen und dabei alle Religionen und Welt-
anschauungen gleich behandeln. Alternativ kann er nach
der Strategie ,Keine Rechte fir irgendjemanden’ streng
republikanisch vorgehen und generell jede Religion und
Religiositat aus dem offentlichen Raum zuriickweisen in
den privaten Raum. Mit beiden Strategien konnte er dem
Vorwurf von Diskriminierung entgehen, da in beiden Fallen
religiose Rechte nach klaren und universell giltigen Regeln
gewahrt oder eben nicht gewahrt wirden.

Deutschland hat sich in dieser Frage im Grundgesetz
(Art. 140 GG i. V. m. Art. 136ff. WRV) klar positioniert. Es
gehort zu einer Gruppe von Staaten, die - anders als etwa
das (zumindest prinzipiell) laizistische Frankreich - Religion
und Religiositat nicht in den privaten Raum verlagern.
Vielmehr wollen sie sie gemaR dem beriihmten Bocken-
forde-Diktum als Ressource nutzen, um soziales Kapital zu
schaffen. Zugleich ist hier zu betonen, dass die Ausiibung
von Religion stets auch ein Ausdruck von Freiheit und
Selbstentfaltung und ihre Austiibung insofern von gesell-
schaftlichen Nutzlichkeitserwagungen grundsatzlich frei ist.

Entsprechend dem Grundsatz der offenen Neutralitat
er6ffnet das deutsche Religionsverfassungsrecht die Mog-
lichkeit, Religion auch im staatlichen Bereich des 6ffentli-
chen Lebens einzubeziehen. Das Verhdltnis von Staat und
Religion ist auf wechselseitige Zugewandtheit ausgerichtet;
seine Attraktivitat liegt darin, dass es ermdglicht, das 6f-

fentliche Wirken von Religion anzuerkennen, Freiheit zu
gewahrleisten und zugleich die damit verbundene Vielfalt
produktiv zu nutzen, als Ressource fir den Einzelnen und
fur die Gesellschaft. Der Staat zeigt sich also offen fir die
religiésen Uberzeugungen seiner Birger; das gilt fir alle
Religionen gleichermaRBen. Vor diesem Hintergrund ist es
zu sehen, dass sich die Politik in den letzten Jahren bemiht
hat, die institutionelle Gleichberechtigung der Religionen
voranzutreiben, insbesondere in Bezug auf den Islam, der
sich (vor allem) durch Zuwanderung in Deutschland eta-
bliert hat und heute neben dem Christentum die groite
Religion im Land ist. Auf einige dieser politischen Bemii-
hungen wird im Folgenden naher eingegangen.

Islamischer Religionsunterricht

Laut BMBF (2012) gibt es in Deutschland ca. 700.000
muslimische Schiler an 6ffentlichen Schulen. Schon seit
geraumer Zeit steht die Forderung im Raum, islamischen
Religionsunterricht in deutscher Sprache als ordentliches
Unterrichtsfach einzufihren. Dies umzusetzen ist insbeson-
dere deshalb schwierig, weil den Landern kein geeigneter
Ansprechpartner zur Verfigung steht, um die Inhalte des
Religionsunterrichts festzulegen und Lehrkrafte zu ernen-
nen. Seit 2001 haben viele Bundeslander eine Reihe von
unterschiedlich ausgestalteten Modellversuchen und ,prag-
matischen Ubergangslosungen” (Deutsche Islam Konferenz
2011) entwickelt, um diese strukturelle Barriere zu Gber-
winden und islamischen Religionsunterricht als ordentliches
Unterrichtsfach zu etablieren. Integrationsrelevant ist dies
aus mehreren Griinden.

Ein islamischer Religionsunterricht hat u. a. die Auf-
gabe, zur Identitatsbildung der Kinder und Jugendlichen
beizutragen. So kann der Religionsunterricht junge Muslime
befdhigen, ihre Religiositdt zu vertiefen und ihren Glauben
auch in einer nicht islamisch gepragten Umwelt zu leben.
Jedes ordentliche Lehrfach in der Schule hat aber auch ei-
nen Wissenschaftlichkeitsanspruch, und dazu gehért, sich
kritisch mit seinen Inhalten auseinanderzusetzen, in diesem
Fall mit der Religion in ihrer Vielfalt und ihrem Wirken in der
Welt. So kann islamischer Religionsunterricht junge Musli-
me auf die Konflikte aufmerksam machen, die zwischen
einem traditionsgebundenen Verstandnis des Islam und
dem Grundgesetz entstehen kénnen (Langenfeld 2013b);
das ermdglicht eine ,intellektuelle Auseinandersetzung
mit der eigenen Tradition” (Uslucan 2007: 61.).

Wenn an staatlichen Schulen ein islamischer Religions-
unterricht eingerichtet werden soll, besteht die zentrale
Herausforderung darin sicherzustellen, dass die Inhalte
der Kooperation von Religion und Staat von den Glaubi-
gen selbst getragen werden (vgl. Coumont 2008: 552f.).

196 Art. 202 GG lautet: ,Der Staat schitzt auch in Verantwortung fir die kiinftigen Generationen die natirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im
Rahmen der verfassungsmaRigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Ma3gabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und

die Rechtsprechung.”
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Der Islam unterscheidet sich aber strukturell grundsatz-
lich vom Christentum durch einen weitaus geringeren
Organisationsgrad (Oebbecke 2010). Ein islamisches Pen-
dant zur Deutschen Bischofskonferenz, der Evangelischen
Kirche in Deutschland oder dem Zentralrat der Juden in
Deutschland existiert nicht. Das BVerwG entschied 2005,
dass auch die muslimischen Dachverbénde (hier sind im
Wesentlichen die Tarkisch-Islamische Union (DITIB), der
Verband der Islamischen Kulturzentren (VIKZ), der Zentralrat
der Muslime und der Islamrat zu nennen) grundsatzlich
Religionsgemeinschaften sein konnen, sofern das zentra-
le Aufgabenfeld der betreffenden Organisation auf ihren
unterschiedlichen Ebenen darin besteht, gemeinsam den
Glauben zu vollziehen. Klar ist, dass als Voraussetzung fir die
Durchfiihrung eines islamischen Religionsunterrichts nicht
gefordert werden kann, dass sich die Muslime zu einem
einheitlichen Ansprechpartner zusammenfinden. Méglich ist
auch, unterschiedliche Religionsgemeinschaften zu bilden
(mit unterschiedlichen Bekenntnissen innerhalb des Islam),
fur die dann jeweils ein eigener Religionsunterricht einzu-
richten ware. Freilich ist weiterhin nicht eindeutig geklart,
ob die bestehenden Dachverbande als Religionsgemein-
schaften zu betrachten sind, die als Ansprechpartner fur
den Religionsunterricht fungieren koénnen.

Trotzdem haben einige Bundeslander schon Wege ge-
funden und Strukturen etabliert, um islamischen Religions-
unterricht in der Praxis zu verankern. Diese Verankerung ist
in den einzelnen Landern allerdings ganz unterschiedlich
umgesetzt. In Nordrhein-Westfalen wurde die islamische
Religionsgemeinschaft, die im verfassungsrechtlichen Sinne
nicht existiert, durch einen achtkopfigen Beirat ersetzt, der
bei der Einfihrung und Durchfiihrung islamischen Religi-
onsunterrichts die Interessen der Muslime vertritt. Damit
hat Nordrhein-Westfalen ein Ubergangsmodell etabliert.
Die Hessische Landesregierung hingegen hat entschieden,
bei der Einfihrung von islamischem Religionsunterricht
mit DITIB Hessen und der Ahmadiyya-Gemeinde zu ko-
operieren, die in Hessen als Korperschaft o6ffentlichen
Rechts anerkannt ist. Beide Organisationen erfullen nach
Auffassung des hessischen Kultusministeriums die Voraus-
setzungen nach Art. 7 Abs. 3 GG; entsprechend haben
beide Anspruch darauf, dass fir ihr jeweiliges Bekenntnis
ein Religionsunterricht eingerichtet wird.

Der Religionsunterricht hat eine besondere Bedeutung
sowohl fur die Religionsfreiheit der Schiler und Eltern als
auch als mégliche Arena, um sich mit dem Absolutheitsan-
spruch jeder Religion kritisch auseinanderzusetzen. Insofern
sind die auf Landerebene vereinbarten Ubergangslosun-

gen grundsatzlich positiv zu bewerten. Sie entbinden die
muslimischen Verbande allerdings nicht davon, eigene
Anstrengungen zur organisatorischen Weiterentwicklung zu
unternehmen. Der Staat sollte diese Anstrengungen in jeder
Hinsicht unterstiitzen; zudem sollte er den bestehenden
Rahmen des einschldgigen Religionsrechts flexibel nutzen
und so dazu beitragen, dass fir eine Kooperation mit dem
Islam in seiner ganzen Vielfalt tragfahige institutionelle
Formen geschaffen werden.

Islamische Theologie an Hochschulen

Um islamischen Religionsunterricht als ordentliches Lehr-
fach etablieren zu kénnen, muss auch entsprechendes
Lehrpersonal akademisch ausgebildet werden. Nach Schat-
zungen des BMBF (2013c) werden fir den islamischen
Religionsunterricht an Schulen in den ndchsten Jahren ca.
2.000 Lehrkrafte benétigt. Entsprechend hat der Wissen-
schaftsrat 2010 empfohlen, das Fach Islamische Theologie
an staatlichen Hochschulen strukturell zu verankern. Dies
soll dartber hinaus eine Weiterentwicklung und Akademi-
sierung der islamischen Theologie unterstitzen, und das
wiederum ist eine Voraussetzung dafir, in einen neuen
interreligiésen, aber auch gesellschaftlichen Dialog ,auf
Augenhohe’ einzutreten. Nach den Empfehlungen des
Wissenschaftsrats fordert das BMBF vier Zentren fir Is-
lamische Theologie iber einen Zeitraum von finf Jahren
mit rund 20 Millionen Euro, und zwar an den Universita-
ten Minster/Osnabriick, Tabingen, Frankfurt/GieBen und
Erlangen-Ndrnberg (BMBF 2013c)."’

Durch die Etablierung einer islamischen Theologie sol-
len also einerseits gentigend qualifizierte Religionslehrer
ausgebildet, andererseits soll die islamische Theologie
akademisiert werden. 0b sich diese doppelte Hoffnung
erfillt, werden die kommenden Jahre zeigen. Abgesehen
davon stellen sich hier dieselben Herausforderungen wie
fur den islamischen Religionsunterricht dadurch, dass der
Islam noch nicht hinreichend institutionell verankert ist. Da-
bei ist es notwendig, Religionsvertretern Mitspracherechte
bei der Berufung des Lehrpersonals und der Bestatigung
von Studien- und Prifungsordnung einzurdumen, wie dies
z. B. im nordrhein-westfalischen Beiratsmodell geschieht.
Fur den Erfolg der akademischen Institutionalisierung des
Islam wird es entscheidend darauf ankommen, ob dort die
Bereitschaft besteht, die Wissenschaftlichkeit des Fachs zu
sichern und einen freien, wissenschaftlich fundierten - und
auch kontroversen - theologischen Diskurs innerhalb des
Islam in seiner Vielfalt zuzulassen.

197 Die Stiftung Mercator hat 2011 zusammen mit sieben Universitdten ein Graduiertenkolleg fir Islamische Theologie gegriindet. In diesem Rahmen
promovieren derzeit 16 Doktoranden zu Themen wie Koranexegese, Islamisches Recht, Geschichte des Islam, Islamische Philosophie und Religi-
onspadagogik. Das Programm l3uft bis 2016 und wird mit 3,6 Millionen Euro gefordert. Das BMBF fordert nicht nur die Etablierung Islamischer
Theologie, sondern auch dialogorientierte Forschung, z. B. das internationale Forschungsprojekt ,Religion und Dialog in modernen Gesellschaften”
der Akademie der Weltreligionen an der Universitdt Hamburg (mit drei Millionen Euro). An der Hamburger Akademie wurde im Wintersemester
2013 /14 auch die erste Professur fir das Alevitentum in Deutschland ausgeschrieben.
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(Staats-)Vertrdge mit Religionsgemeinschaften
Auch in anderen Bereichen wurden in den letzten Jahren
wichtige Schritte zu einer institutionellen Gleichstellung des
Islam unternommen. So wurden in Bremen und Hamburg
bereits (Staats-)Vertrage' mit muslimischen Gemeinschaf-
ten™ geschlossen, und in Niedersachsen werden solche
derzeit verhandelt.” Die in diesen (Staats-)Vertragen ge-
troffenen Regelungen fassen meist Rechte zusammen, die
ohnehin bereits bestehen, etwa das Recht, aus religidosen
Grinden der Schule?®' oder dem Arbeitsplatz fernzublei-
ben,?? oder Abweichungen von der Sargpflicht auf Fried-
hofen. Alle bislang geschlossenen Vertrage bekréftigen die
gemeinsamen Wertegrundlagen der Vertragspartner, zu
denen insbesondere die Menschenwiirde, die Grundrechte
und die Gleichberechtigung der Geschlechter gehdren.
Den islamischen bzw. alevitischen Gemeinden wird das
Recht zugebilligt, eigene Bildungs- und Kultureinrichtun-
gen zu unterhalten,?® auerdem das Recht, Glaubige in
offentlichen Einrichtungen wie Krankenhdusern, Heimen
und Justizvollzugsanstalten religios zu betreuen. Bremen hat
Uber die Regelungen in Hamburg hinaus auch eine Klausel
zur GebUhrenbefreiung eingefihrt, die die im Landesrecht
etablierten Gebihrenbefreiungen auf islamische Religions-
gemeinschaften und ihre Moscheegemeinden ausdehnt.
AuBerdem wurde vereinbart, soziale Einrichtungen der isla-
mischen Gemeinschaften ,auch hinsichtlich der Forderung”
mit anderen freien Tragern der Wohlfahrtspflege gleichzu-
stellen. Alle Vertrage weisen auch explizit darauf hin, dass
die islamischen Religionsgemeinschaften ,,im Rahmen ihrer
weiteren organisatorischen Entwicklung die Erlangung der
Rechte von Korperschaften 6ffentlichen Rechts” anstreben.
Die Vertrage gehen - wie oben bereits angedeutet -
zumeist nicht iber ohnehin geltendes Recht bzw. gangige
Praxis hinaus, insofern sind sie vor allem ein wichtiger
symbolischer Beitrag zur éffentlichen Anerkennung mus-
limischer Identitat und Teil eines Prozesses institutioneller
Gleichstellung.

Auf dem Weg zur Gleichstellung: das Religionsver-
fassungsrecht ist flexibel und 6ffnet sich fir die
Bedurfnisse der Muslime

Die Herausforderungen, die auf individueller Ebene unter
dem Stichwort der Normenkollisionen angesprochen wur-
den und auf institutioneller Ebene als staatliche Antwort
auf Parity Claims, zeigen ebenso wie die Reaktionen der
Politik und der Gerichte, dass Deutschland sich rechtlich-
institutionell fir die Bedurfnisse einer Religion 6ffnet,
die auf seinem Staatsgebiet noch (relativ) neu ist. Dabei
wird zwischen den beiden extremen Maéglichkeiten Keine
Rechte fir irgendeine Religionsgemeinschaft’ und ,Alle
Rechte fir alle Religionsgemeinschaften’ in der Regel ein
pragmatischer Mittelweg im Sinne der Strategie ,Bestimmte
Rechte fiir alle” beschritten, der auch integrationspolitisch
sinnvoll erscheint.

Das deutsche Religionsverfassungsrecht 6ffnet sich
fir die Belange der Muslime; sowohl die politischen als
auch die von Gerichten getroffenen Entscheidungen ten-
dieren dazu, auf die religiésen Belange von Muslimen
einzugehen und sie starker zu beriicksichtigen. Hier zeigt
sich auch die Innovationskraft des deutschen Rechts.
Auf der einen Seite ziehen Gesetzgeber wie Gerichte
auch weiterhin Grenzen dort, wo ein Vorrang religios-
kultureller Belange den Grundsatzen der freiheitlich-
demokratischen Gesellschaftsordnung widersprechen
wiirde. Auf der anderen Seite 6ffnet sich das Religions-
verfassungsrecht und damit der Staat fiir Religionsge-
meinschaften, die sich in Deutschland neu etablieren.
Beides ist notwendig und wiinschenswert fiir eine sozial
und kulturell differenzierte Gesellschaft, die trotz aller
Pluralitat gesellschaftlichen Zusammenhalt braucht.

198 Hierbei handelt es sich nicht um klassische (Staats-)Vertrage, da diese durch Zustimmung der Landesparlamente in den Rang eines Landesgeset-

zes erhoben werden.

199 Auch wenn die (Staats-)Vertrdge durchweg von Religionsgemeinschaften sprechen, bleibt weiterhin die institutionelle Frage offen, ob es sich bei
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den muslimischen Vertragspartnern tatsachlich um Religionsgemeinschaften im verfassungsrechtlichen Sinne handelt.

Hamburg hatte im November 2012 zwei (Staats-)Vertrdge abgeschlossen, einen mit der Alevitischen Gemeinde Deutschland e. V. und einen
mit dem DITIB-Landesverband Hamburg, der SCHURA - Rat der Islamischen Gemeinschaften in Hamburg e. V. und dem Verband der Islamischen
Kulturzentren. Bremen schloss im Januar 2013 ebenfalls einen Vertrag mit DITIB, SCHURA und dem Verband der Islamischen Kulturzentren. Nieder-
sachsen hat im Oktober 2013 als erstes Flachenland Verhandlungen zu einem (Staats-)Vertrag mit muslimischen Verbdnden aufgenommen. Auch
die baden-wirttembergische und die schleswig-holsteinische Landesregierung streben einen solchen (Staats-)Vertrag an.

Die Maglichkeit, sich an religiésen Feiertagen vom Unterricht befreien zu lassen, wird in allen Bundeslandern auf der Grundlage von Verordnungen
oder Verwaltungsvorschriften seit Langem praktiziert.

Nach den Hamburger (Staats-)Vertragen gelten die drei alevitischen Feiertage Asure-Tag, Hizir-Lokmasi und Nevruz als kirchliche Feiertage im Sinne
von § 3 des Hamburger Feiertagsgesetzes. Dasselbe gilt fur die islamischen Feiertage Opferfest, Ramadanfest und Aschura. Diese drei Tage gelten
auch nach dem Bremer (Staats-)Vertrag im Sinne der §§ 8-10 des Gesetzes iiber die Sonn- und Feiertage als islamische Feiertage. Sie erhalten damit
den gleichen Status wie nicht gesetzliche christliche Feiertage, z. B. der Buk- und Bettag. Arbeitnehmer haben das Recht, sich an diesen Tagen
freizunehmen, missen dafir aber einen Tag Urlaub nehmen. Auch Schiler dirfen sich an diesen Tagen vom Unterricht befreien lassen.

Der Hamburger Vertrag mit der Alevitischen Gemeinde enthalt auBerdem folgende Klausel: ,Die Vertragsparteien stimmen darin Gberein, dass
das Bekenntnis zum staatlichen Schulwesen und zur allgemeinen Schulpflicht das Eintreten fiir die uneingeschrankte Teilnahme von Madchen und
Jungen am Unterricht einschlieBt.”



“B.2

Fortschritte und Stillstand im Integrationsland Deutschland

Integration ist eine klassische staatliche Querschnittsauf-
gabe, sie bildet kein separates Politikfeld, das von anderen
Bereichen klar abzugrenzen ist. Integrationspolitik muss
vielmehr vor allem in den Bereichen wirken, die fiir eine
gelingende Integration unmittelbar folgenreich sind, und
versuchen, dort die Bedingungen fir chancengleiche Teil-
habe von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
zu verbessern. Entsprechend ist Integrationspolitik immer
gleichzeitig auch Familienpolitik, Bildungspolitik oder Ar-
beitsmarktpolitik.

Diese strukturelle Anlage von Integration als Quer-
schnittsaufgabe hat zum einen allgemein Konsequenzen
fur die institutionelle Verankerung von Integrationspolitik
und konkret die Frage, inwieweit ein eigenes Bundesinteg-
rationsministerium sinnvoll ware (Kap. B.2.1). Zum anderen
sind fur einen Ruckblick auf die Integrationspolitik der
letzten Jahre nicht nur spezifische MaRnahmen zu analy-
sieren, die exklusiv fir Personen mit Migrationshintergrund
bereitgestellt wurden (Kap. B.2.2), sondern eben auch die
integrationspolitischen (Neben-)Wirkungen ausgewahlter
allgemeiner Mallnahmen zu bewerten, die Personen mit
wie ohne Migrationshintergrund gleichermafen betreffen
(Kap. B.2.3).

B.2.1 Die institutionelle Verankerung
von Integrationspolitik: Aufwertung
durch Neuordnung

Auf der Bundesebene fristeten integrationspolitische Fragen
lange Zeit ein Schattendasein. Wahrend die Kommunen
bereits seit vielen Jahren aktiv Integrationspolitik betrei-
ben, hatten sich vor allem die betreffenden bundespoli-
tischen Akteure in Regierungsverantwortung ,lange Jahre
in defensiver Erkenntnisverweigerung geibt, was in ein
strukturelles Dauerdementi der faktisch langst gegebe-
nen Einwanderungssituation mindete” (SVR 2012: 50) und
damit eine aktive Integrationspolitik blockierte. Erst vor
einem knappen Jahrzehnt hat auch die Bundesebene das

Thema Integration fur sich entdeckt. Seitdem wird dartber
diskutiert, wie Integrationspolitik auf dieser Ebene adaquat
verankert werden kann.

Ausgangslage: die institutionelle Verankerung der
Integrationspolitik in Deutschland

Integrationspolitik wird in Deutschland nicht exklusiv von
einer Institution unter Ausschluss aller anderen betrieben.
Ganz im Gegenteil: Integration ist wie schon angedeutet
eine klassische Querschnittsaufgabe, und als solche betrifft
sie ebenso arbeitsmarktpolitische wie bildungspolitische
Fragen, Aspekte von Wohnen und Nachbarschaft oder po-
litische Partizipation - um nur einige Bereiche zu nennen,
die aber sozial besonders folgenreich sind. Dies schlagt
sich in der gegenwartigen institutionellen Verankerung von
Integrationspolitik auf Bundesebene nieder: Federfihrend
ist das Bundesinnenministerium?** (Unterabteilung M Il: In-
tegration, Deutsche Islam Konferenz, Aussiedlerpolitik, Na-
tionale Minderheiten), aber auch viele andere Ministerien
haben jeweils spezifische Bereiche von Integrationspolitik
in ihren Ressorts verankert: das Bundesarbeitsministeri-
um (Referat Il a 5: Arbeitsmarktpolitik im internationalen
Bereich; Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer), das
Bundesbildungs- und Forschungsministerium (Referat 325:
Integration durch Bildung), das Bundesfamilienministerium
(Referat 208: Internationale Familienpolitik, Zuwanderung
und gesellschaftliche Integration) und sogar das Bundes-
ministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (Referat
SW 22: ,Soziale Stadt”, ESF-Programme, Integration). Zur
Vernetzung der verschiedenen Ressorts gibt es zudem seit
2005 die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration.
Ein weiteres bundespolitisches Amt in diesem Bereich
ist das der Beauftragten fur Migration, Flichtlinge und In-
tegration. Es ist derzeit im Bundeskanzleramt angesiedelt
und soll , die Integration der dauerhaft im Bundesgebiet
ansassigen Migranten [...] férdern und insbesondere die
Bundesregierung bei der Weiterentwicklung ihrer Integ-
rationspolitik [...] unterstitzen” (§ 93 Abs. 1 AufenthG).

204 Im BMI ist dariiber hinaus auch der Bereich der Migrationssteuerung institutionell verankert (dazu ausfihrlich Kap. A.2.1). Die fir Integrations-
politik verantwortliche Unterabteilung M Il gehort wie ihre Entsprechung im Migrationsbereich (Unterabteilung M 1) zur Abteilung M: Migration;

Integration; Flichtlinge; Europdische Harmonisierung.

Jahresgutachten 2014

X
=
—
29
D(D
=2 2
o o
= =
<< <
X o
[ONO]
L L
E E
Z=z

135



136

FORTSCHRITTE UND STILLSTAND IM INTEGRATIONSLAND DEUTSCHLAND

Die Amtsbefugnisse der Beauftragten sind allerdings
eingeschrankt, sie gehen iber Beratung und Aufklarung
(s. dazu § 94 AufenthG) nicht hinaus.

Integrationspolitik und Mainstreaming: der inte-
grationsspezifische Um- und Ausbau politischer
Regelstrukturen

Diese institutionelle Differenzierung der integrationspoli-
tischen Kompetenzen rechtfertigt es auf den ersten Blick,
ein eigenes Ministerium fur Integration zu schaffen. Auf
den zweiten Blick stellt sich aber die Frage, welches poli-
tische Gewicht ein solches Ministerium haben sollte und
wie es sachlich zu rechtfertigen ist. Denn bei den politi-
schen Aktivitaten der letzten Jahre, die integrationspoli-
tisch bedeutsam waren, handelte es sich nicht primar um
Spezialmalnahmen, die sich exklusiv auf Personen mit
Migrationshintergrund bezogen. Vielmehr waren es fast
immer generelle MaBnahmen zum Umbau der politischen
Regelstruktur (Mainstreaming). Ein Beispiel dafur ist der
grundlegende Umbau der sozialen Sicherungssysteme im
Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, der vor etwa
zehn Jahren unter dem Motto ,Férdern und Fordern’ ange-
gangen wurde: Er hat nach Einschatzung der bedeutendsten
Wirtschaftsforschungsinstitute (s. dazu die verschiedenen
Beitrage in Wirtschaftsdienst 88(3) 2008) einen wichtigen
Beitrag zur robusten Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt
geleistet, und damit hat er eben auch die Teilhabemég-
lichkeiten niedrig qualifizierter Zuwanderer?® auf dem Ar-
beitsmarkt verbessert (Kap. B.1.2; Kap. B.2.3) und sich im
Bereich der Integration positiv ausgewirkt. Dies gilt umso
mehr, als die Integrationskurse fir Neuzuwanderer, die mit
dem Zuwanderungsgesetz 2005 geschaffen wurden, eng
an die neue sozialstaatliche Philosophie des ,Férderns und
Forderns’ gekoppelt und mit dem allgemeinen Sozialrecht
verbunden wurden.?*¢ Entsprechend sind auch die Integ-
rationskurse - die einzige zentrale zuwandererspezifische
Mallnahme - vor allem als Teil der Reformen des aktivie-
renden Wohlfahrtsstaats zu begreifen (Bommes 2008; s.
dazu auch Joppke 2007; Michalowski 2007; Groh /Weinbach
2005; Weinbach 2005),%7 der durch eine ,Erganzung des
ordnungsrechtlichen Charakters des Migrationsrechts durch
eine sozialstaatliche Komponente” (Thym 2010: 300f.) um-
gesetzt wird. In den letzten Jahren wurde diese Mallnahme
kontinuierlich nachgebessert und neu justiert.

Im Bildungsbereich - einer weiteren zentralen Inte-
grationsdimension - dominieren ebenfalls allgemeine
MaRnahmen, die sich nicht exklusiv an Personen mit Mi-
grationshintergrund richten (s. zur integrations- und bil-
dungspolitischen Entwicklung ausfihrlich Kap. B.1). Hier
zeichnet sich eine bundeslédnderiibergreifende Tendenz ab,
die Schulsysteme umzubauen: Das in Deutschland tradi-
tionell dreigliedrige System aus Hauptschule, Realschule
und Gymnasium ist auf dem Rickzug. Das betrifft zwar
wiederum nicht nur Schiiler mit Migrationshintergrund, hat
aber eben auch die Bedingungen fur Integration in und
durch Bildung verandert. Die Nachteile des dreigliedrigen
Schulsystems sind vor allem bei Schilern mit Migrations-
hintergrund offensichtlich geworden. Dies hat aber ein all-
gemeines Problem starkerer Bildungsungleichheit deutlich
gemacht, das u. a. durch die deutlich zu geringe Durch-
lassigkeit des deutschen Schulsystems verursacht wird.

Diese Dominanz allgemeiner tber spezifische Mallnah-
men, die hier nur skizziert wurde, wird in Kap. B.2.2 und
Kap. B.2.3 ausfihrlicher beschrieben. Fir die generelle Fra-
ge, wie Integrationspolitik institutionell verankert werden
sollte bzw. ob ein eigenes Bundesministerium fir Integ-
ration sinnvoll ist, spielt sie insofern eine Rolle, als daran
bereits die Schwierigkeit deutlich wird, die Kompetenzen
eines solchen Ministeriums zu bestimmen. Abgesehen vom
Staatsangeharigkeitsrecht und den Integrationskursen fir
Neuzuwanderer, die derzeit im Bundesinnenministerium
strukturell verankert sind und vom BAMF operativ um-
gesetzt werden (vgl. dazu SVR 2010: 77, 84; 2012: 62;
2013: 137-140), enthalt das integrationspolitische Portfolio
des Bundes nur wenige MalBnahmen, die in die exklu-
sive Zustandigkeit eines Bundesintegrationsministeriums
ubergehen konnten. Ein solches Ministerium wirde also
primar symbolisch wirken und ware keine echte institu-
tionelle Innovation, zumal es in Konkurrenz zum Amt der
Beauftragten treten wiirde, das eher als Ombudsperson
fur die Belange von Zuwanderern angelegt ist und dessen
materielle Kompetenzen ebenfalls beschrankt sind. Damit
wdre eben nicht gewahrleistet, dass bei der Planung und
Vorbereitung staatlicher MaBnahmen von Férderprogram-
men bis hin zu Gesetzen integrationspolitische Belange
hinreichend bericksichtigt werden. Integrationspolitik
braucht aber einen kraftvollen und kompetenzstarken
Hintergrund, sonst wird sie zur Seite geschoben.

205 Im Gegensatz zu anderen Einwanderungslandern wurden in Deutschland nach dem Anwerbestopp von 1973 viele Jahre lang auch hoch qualifi-
zierte auslandische Arbeitnehmer nicht systematisch angeworben. Dies dnderte sich erst schrittweise mit der Green Card von 2000, dem Zuwan-
derungsgesetz von 2005 und der Umsetzung der Hochqualifiziertenrichtlinie 2012 (s. dazu umfassend Kap. A.2.2). Ein Resultat der ausbleibenden
Anwerbung von Hochqualifizierten ist, dass das durchschnittliche Qualifikationsniveau von im Ausland geborenen Personen in Deutschland noch
2008 niedriger war als in den meisten anderen Landern (OECD 2008; vgl. auch SVR 2010: 107). In den letzten Jahren ist der Anteil der Hochquali-
fizierten am Gesamtzuzugsvolumen aber deutlich gestiegen (s. dazu Kap. A.1.1 sowie Ette/Rihl/Sauer 2012).

206 Der Terminus ,Fordern und Fordern” ist expressis verbis auch in das Migrationsrecht eingegangen, konkret in § 43 Abs. 1 AufenthG.

207 Wie Bommes (2008: 159-194) proklamiert und auch der SVR (2012) betont, haben die Kommunen vor allem dadurch integrationspolitisch an Be-
deutung gewonnen, dass ,ihnen in den arbeitsmarktpolitischen Reformen (Hartz I bis IV) und im Zuwanderungsgesetz strukturell eine relevante

Position zugewiesen” wurde.
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Die ,foderale Raute”: Integrations- und Bildungs-
politik im Féderalismus

Die Bedingungen von Integration im foderalen Mehrebe-
nensystem standen im Zentrum des SVR-Jahresgutachtens
2012. Fir die Frage, wie Integrationspolitik auf Bundesebe-
ne?% institutionell adaquat verankert werden kann, ist die
vertikale Kompetenzverteilung schon allein deshalb rele-
vant, weil die Foderalismusreform die strikte Arbeitsteilung
in integrationsrelevanten Bereichen noch einmal verstarkt
hat. Das gilt besonders fiir den Bildungsbereich, der far
die Frage der adaquaten institutionellen Verankerung von
Integrationspolitik in zweifacher Hinsicht relevant ist: Zum
einen ist Bildung die ,Eintrittskarte[ ] fur die berufliche und
soziale Positionierung” (SVR 2010: 137) und damit fir den
gesamten Integrationsprozess von zentraler Bedeutung.
Zum anderen hat ,der Staat aufgrund des im Grundgesetz
niedergelegten staatlichen Erziehungsauftrags [...] [im Bil-
dungsbereich] sehr viel mehr Méglichkeiten politischer
Gestaltung als in den anderen Integrationsbereichen” (SVR
2012: 57; s. auch Tab. 6.1 in SVR 2012: 112).

Der SVR (2012: 113f) hat die zentrale bildungspo-
litische Stellung der Lander im Mehrebenensystem mit
dem Bild der ,foderalen Raute” veranschaulicht, in der
die Steuerungs- und Regelungskompetenzen auf Lander-
ebene gebiindelt sind und Bund und Kommunen nur ein-
geschrankte Zustandigkeiten haben. Die Grundlage dafir
ist die Kulturhoheit, die bei den Landern angesiedelt ist;
damit sind die Lander auch zustandig fir die sog. inne-
ren Schulangelegenheiten und somit die padagogisch-
inhaltliche Seite von Schule. Die Foderalismusreform von
2006 hat ,im Bildungsbereich die Eigenstandigkeit der
Landerpolitik gegentber einer unitaristisch gepragten
Kultur” (Hepp 2011: 166) bestatigt. Damit wurde die in
Deutschland traditionelle Dominanz der Lander in diesem
Bereich noch einmal zusatzlich verstarkt, was die Lander
auch im integrationspolitischen Bereich zu einem zentra-
len Akteur macht. Ein Resultat dieser Starkung war das
Kooperationsverbot, das von vielen Seiten und auch vom
SVR (2012: 79) kritisiert wurde. Es schlieRt Finanzhilfen des
Bundes an die Lander in solchen Bereichen aus, in denen
die Lander die alleinige Gesetzgebungskompetenz haben
(und genau dies ist bei Bildung der Fall).

Fur die Diskussion iber die institutionelle Verankerung
von Integrationspolitik bzw. ein eigenes Bundesintegra-
tionsministerium ist die vertikale Verortung bildungspo-
litischer Kompetenzen deshalb wichtig, weil sie deutlich

macht, dass der Bund hier keinerlei Regelungskompeten-
zen hat und institutionell weitgehend marginalisiert ist -
ausgerechnet in dem Bereich, der fir eine erfolgreiche
Integration besonders wichtig und in dem auch der ,,Grad
staatlicher Intervention” (SVR 2012: 112) besonders hoch
ist. Zu dem Argument, dass im Bereich der Integrations-
politik zunehmend allgemeine politische MaBnahmen an
Bedeutung gewinnen, die nicht exklusiv auf Personen mit
Migrationshintergrund ausgerichtet sind, tritt damit ein
zweites Argument: In einem neuen Bundesintegrations-
ministerium waren integrationspolitische Kompetenzen
institutionell isoliert, und angesichts der kompetenzstar-
ken Konkurrenz (die Lander und auf der Bundesebene
das BMI und das BMAS) geriete ein solches Ministerium
zu einem institutionellen Torso, der nur rein symbolische
Funktionen ausiiben konnte.

Vom BMI in ein kompetenzstarkes Ressort: inte-
grationspolitische Zustandigkeiten neu organi-
sieren

Trotz der aufgefihrten Grinde dagegen gehort zu den
ritualisiert wiederholten integrationspolitischen Reform-
vorschlagen die Forderung nach Griindung eines eigenen
Integrationsministeriums. Die Erwartungshaltung dahinter
ist nachvollziehbar: Ein eigenes Integrationsministerium
begreift Integration als gesellschaftspolitische Aufgabe
und - so die Annahme - sichert eine Integrationspolitik
aus einem Guss. Zudem |6st es die Integrationspolitik aus
dem sicherheitspolitischen Umfeld, in dem sie aufgrund
der derzeitigen Kompetenzverteilung maRgeblich verankert
ist, und verlagert sie in ein breiteres und gesellschaftspoli-
tisch dominiertes ministerielles Gefige. Die Forderung nach
einem eigenen Integrationsministerium markiert also den
verstandlichen Wunsch nach Klarheit, Effizienz und Durch-
schlagskraft integrationspolitischer MaBnahmen. Allerdings
Ubersieht sie die bestehende Vereinnahmung der Integra-
tionspolitik durch andere Ressorts und Gberschatzt generell
die Bedeutung institutioneller Selbstandigkeit.?** Uber Er-
folg oder Misserfolg integrationspolitischer MaBnahmen
entscheidet oft weniger die institutionelle Struktur (im
sinne der Polity) als vielmehr das Handeln einzelner Per-
sonen, die politische Freirdume nutzen, Akzente setzen
und der Integrationspolitik Wirkkraft verleihen.

Der SVR schlieBt sich aus diesem Grund dem wieder-
kehrenden Ruf nach einem eigenen Ministerium nicht
an. Stattdessen schldgt er vor, die integrationspolitischen

208 Die Frage, wo integrationspolitische Zustandigkeiten zu verankern sind, stellt sich prinzipiell auch auf Lénderebene; darauf kann hier aber nicht

detaillierter eingegangen werden.
209

Zudem sollten in der Diskussion um ein eigenes Integrationsministerium auch Erfahrungen anderer Lander bertcksichtigt werden. Die Schaffung

eigener Integrationsministerien in Frankreich und in Danemark hat sich jedenfalls als eine wenig erfolgreiche MaBnahme erwiesen. Beide ein-
schldgigen Ministerien wurden in innenpolitische Konflikte hineingezogen, waren wenig kompetenzstark und damit kaum geeignet, einen Beitrag
zu einer sachlichen und zielorientierten Integrationspolitik zu leisten. Sie wurden nach wenigen Jahren wieder abgeschafft.
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Kompetenzen innerhalb der bestehenden Ministerien
neu zu organisieren. Dafir sprechen folgende Argumente:

(1) Im BMI ist sowohl die Sicherheits- als auch die Inte-
grationspolitik verankert; diese beiden Felder Gberla-
gern sich zum Teil, woraus sich immer wieder Span-
nungen ergeben. Das Problem dabei ist nicht, dass
die beiden Aufgabenbereiche prinzipiell inkompatibel
waren. Aber das BMI als ,klassisches Ressort’ versteht
sich traditionell vor allem als ,0rdnungs- und Sicher-
heitsministerium’, entsprechend dominieren dort As-
pekte der inneren Sicherheit vor den anderen Staats-
aufgaben. Integration wurde dem Aufgabenportfolio
des Ministeriums erst 2005 mit der Verabschiedung
des Zuwanderungsgesetzes hinzugefiigt und hat oft-
mals nur eine AuRenseiterposition.2'® Damit ist das
BMI nicht der optimale Ort im ministeriellen Gefiige
der Bundesregierung, um Integrationspolitik instituti-
onell zu verankern.

(2) Die integrationspolitischen Referate und Abteilungen,
die derzeit im BMI verankert sind, sollten in ein Minis-
terium verlagert werden, wo das Thema Integration
weniger von Sicherheitsaspekten tberlagert ist. Als
neue ,institutionelle Heimat’ fir Integrationspolitik
auf Bundesebene bietet sich z. B. das Bundesarbeits-
und Sozialministerium (BMAS) an. Denn wie bereits
beschrieben, werden die Integrationskurse - das zen-
trale bundespolitische Instrument, das exklusiv fir
Personen mit Migrationshintergrund zur Verfligung
steht - eng mit den allgemeinen Grundsatzen der Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik abgestimmt. Zudem war
das derzeit im Kanzleramt verankerte Amt der Beauf-
tragten der Bundesregierung fir Migration, Flichtlin-
ge und Integration von seiner Grindung 1978 (da-
mals als Beauftragter zur Forderung der Integration
der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien-
angehdrigen) bis 2002 schon im BMAS verortet.?'" Es
wieder dort zu verankern hatte den Vorteil, ihm eine
echte Einflussposition zuzuweisen, besonders wenn
von den vier Staatssekretaren, die derzeit im BMAS
vorgesehen sind, einer auch explizit als fir das Thema
verantwortlich gekennzeichnet wiirde, etwa durch
den Titel ,Integrationsstaatssekretar”. Aulerdem
wirden die Rechtssetzungs- und Beeinflussungspro-
zesse auf Bundesebene, die integrationspolitisch rele-
vant sind, in bestehenden Institutionen aufgehen und
nicht in einer neu geschaffenen Parallelstruktur, wie

es bei der Schaffung eines eigenen Bundesintegrati-
onsministeriums der Fall ware.

Die neue Bundesregierung hat in ihrer Koalitionsverein-
barung jedoch den Status quo der institutionellen Ver-
ankerung beibehalten. Sie hat also weder die Forderung
nach einem eigenen Integrationsministerium erfillt noch
die aus der Sicht des SVR zielfiihrende Variante reali-
siert, ein Integrationsstaatssekretariat etwa im BMAS zu
schaffen und die entsprechenden Kompetenzen vom BMI
dorthin zu verlagern. Diese institutionelle Mutlosigkeit
muss mit Bedauern zur Kenntnis genommen werden,
denn die Zeit fir eine institutionelle Reform ist reif, und
eine solche ware sowohl inhaltlich begriindbar als auch
politisch durchsetzbar gewesen.

B.2.2 Integrationspolitik in Form
spezifischer MalRnahmen

Nach dem Verstandnis des SVR sind die zentralen integrati-
onsrelevanten Dimensionen ,Erziehung und friihe Bildung
in der Familie und in vorschulischen 6ffentlichen Einrichtun-
gen, [...] schulische Bildung, berufliche Ausbildung und ein
durch Arbeit und deren Ertrag selbstbestimmtes, nicht trans-
ferabhdngiges Leben bis hin zur - statusabhangigen?™ -
politischen Partizipation und zur Teilhabe an den verschie-
densten Schutz- und Firsorgesystemen im Rechts- und
Wohlfahrtsstaat” (SVR 2010: 21). Dabei haben allgemeine
politische MaBnahmen aus den Bereichen Bildungs-, Fami-
lien-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik (s. dazu ausfihrlich
Kap. B.2.3) meist eine starkere integrationspolitische Wir-
kung als Spezialprogramme, die sich nur an Personen mit
Migrationshintergrund richten. Dennoch bleiben spezifische
MaBnahmen ein wichtiges Element im staatlichen Portfolio
der Integrationspolitik. Bestimmte Probleme, die insbe-
sondere bei Personen mit Migrationshintergrund bestehen
(wie etwa geringe Deutschkenntnisse oder eine mangelnde
Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen),
lassen sich mit solchen SpezialmaRnahmen gezielt und
wirkungsvoll angehen; zudem haben diese eine nicht zu
unterschatzende Symbol- und Signalwirkung.

Die Integrationskurse: Sprache als Schlissel zur
Teilhabe

Den ,Klassiker” unter den MaRnahmen, die speziell fir
Personen mit Migrationshintergrund zur Verfiigung stehen,

210 Laut Internetprasenz des BMI werden vom gesamten Jahresetat von 5,8 Milliarden Euro zwei Drittel fir die innere Sicherheit verwendet.
211 Von 2002 bis 2005 war das Amt dem Familienministerium zugeordnet, 2005 wurde es dann ins Bundeskanzleramt verlagert.
212 Hier ist der jeweilige rechtliche Status von Personen mit Migrationshintergrund angesprochen, der ihre Maglichkeiten der politischen Partizipation

bestimmt (dazu ausfihrlich Kap. B.1.3).
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Info-Box 10 Die ESF-BAMF-Kurse als Erganzung der Integrationskurse

In den Integrationskursen werden eher allgemeine denn berufsbezogene Sprachkenntnisse vermittelt (SVR
2010: 178). In Erganzung dazu hat das BAMF daher in Kooperation mit dem Europdischen Sozialfonds (ESF)
fur Deutschland das ,Programm zur berufsbezogenen Sprachférderung des Bundes fir Personen mit Migrati-
onshintergrund im Bereich des Bundes” initiiert, kurz ,ESF-BAMF-Programm®. Dieses Programm fordert seit
2009 arbeitssuchende und arbeitslose Personen mit Migrationshintergrund und den Erwerb von Deutsch als
Iweitsprache. Es bietet eine Kombination aus berufsbezogenem Deutschkurs und beruflicher Qualifizierung
(Fachtheorie), die je nach individuellem Bedarf des Geforderten variabel gestaltet werden kann.

Von 2009 bis Ende 2012 sind bereits 4.015 ESF-BAMF-Kurse mit insgesamt 75.479 Teilnehmern gestartet. Das
Programm wird derzeit vom Zentrum fir europdische Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) und infas evaluiert. Die
Resultate liegen noch nicht vor, doch zeigen ,[e]rste Ergebnisse [...], dass fast die Halfte (46,4 %) der Teilnehmer
an dem Programm sechs Monate nach Kursende in einem requldren Beschaftigungs- oder Ausbildungsverhaltnis

stand oder in eine allgemeine Mallnahme vermittelt werden konnte” (BAMF 2013c: 13).

bilden die im Rahmen des Zuwanderungsgesetzes von
2005 eingefihrten Integrationskurse, die in friheren
Gutachten (SVR 2010: 77-80; 2013: 137-141) ausfuhrlich
beschrieben wurden. Sie sind das zentrale Integrationsins-
trument, das exklusiv von der Bundesebene verantwortet
und ohne Beteiligung der Lander durchgefihrt wird. Die
Integrationskurse bestehen aus zwei Komponenten mit
unterschiedlichem Umfang: einem Sprachkurs, der bis zu
900 Stunden umfassen kann, und einem gesellschaftspo-
litischen ,Orientierungskurs’ mit 60 Stunden. Sie werden
durch berufsbezogene Kurse erganzt (Info-Box 10).
Drittstaatsangehdrige sind unter bestimmten Umstanden
zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet, ins-
besondere wenn sie nicht in der Lage sind, sich zumindest
grundlegend auf Deutsch zu verstandigen (§ 44a Abs. 1
AufenthG). Die Integrationskurse bestehen seit bald zehn
Jahren; insofern liegt mittlerweile gentigend empirisches
Material vor, um sowohl ihre Beliebtheit bei der Zielgruppe
als auch ihre Wirksamkeit einzuschatzen.

Wie die Ergebnisse des Immigrant Citizens Survey (ICS)
deutlich machen, nehmen die Zuwanderer selbst sowohl
die Kurse insgesamt als auch den verpflichtenden Charakter
des Angebots als hilfreich wahr (SVR-Forschungsbereich
2012: 13-15).2" Auch die Zahl der Teilnehmer und deren
Verteilung auf ,Verpflichtete’ und ,Freiwillige” deuten auf
eine hohe Akzeptanz der Kurse unter den Betroffenen
hin: Zwischen 2005 und 2012 nahmen insgesamt knapp
880.000 Personen an den Integrationskursen teil; davon
waren etwa 40 Prozent (ca. 370.000 Personen) zur Teil-
nahme verpflichtet, fast 60 Prozent (ca. 510.000 Personen)
nahmen freiwillig teil.

In den letzten Jahren sind die Teilnehmerzahlen gesun-
ken.?* Dies ist vor allem als Sattigungseffekt zu sehen (vgl.
SVR 2013: 138): Ein GroRteil der in Deutschland lebenden
Zuwanderer, die dafir in Frage kommen, hat mittlerweile
auch einen solchen Kurs absolviert. Dadurch gehen sowohl
die Zahlen der zu einem Kurs verpflichteten wie auch die
der freiwilligen Teilnehmer leicht zuriick. Bei den freiwil-
ligen Teilnehmern ist der Trend aber seit 2010 wieder
leicht gegenldufig (Abb. B.8). Verantwortlich dafir ist eine
steigende Nachfrage der nach Deutschland zuwandernden
Unionsbirger: Fast ein Drittel aller neuen Kursteilnehmer
des Jahres 2012 kommt aus einem Mitgliedstaat der EU.
Unionsbirger sind nicht zur Teilnahme an den Integrati-
onskursen verpflichtet, nutzen diese aber, um Deutsch zu
lernen, denn im Vergleich zu den Kursangeboten kommer-
zieller Sprachschulen und auch der Goethe-Institute sind
diese fast kostenfrei.

Die Integrationskurse werden mit einem Test abge-
schlossen, der aus zwei Priifungsteilen besteht. Der erste
ist eine Sprachpriifung, der sog. Deutsch-Test fir Zuwan-
derer (DTZ), mit dem Kenntnisse auf dem Sprachniveau A2
oder B1 nachgewiesen werden miissen. Den zweiten Teil
des Abschlusstests bildet die Priifung zum Orientierungs-
kurs ,Leben in Deutschland”, in dem die Teilnehmer u. a.
Fragen zum politischen System der Bundesrepublik, dem
Grundgesetz, der deutschen und europdischen Geschichte
und Geografie sowie zu deutschem Brauchtum beantwor-
ten missen. Bestehen sie beide Testteile, erhalten die
Teilnehmer das ,Zertifikat Integrationskurs” (§ 17 Abs. 4
IntV). Damit kénnen Zuwanderer bereits nach sieben an-
statt der sonst vorgeschriebenen acht Jahre rechtmaRigen

213 Dies gilt - wie Kap. A.2.4 zeigt - auch fur die Sprachkurse im Herkunftsland.
214 Die besonders niedrigen Zahlen freiwilliger Teilnehmer im Jahr 2010 erklaren sich dadurch, dass Interessierte wegen Finanzierungsliicken nur

verzogert zugelassen wurden (ausfthrlicher dazu SVR 2013: 139).
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Abb. B.8 Neue Teilnehmer an Integrationskursen 2005-2012

140.000

2005

2006 2007

M freiwillige Teilnehmer

Quelle: BAMF 2013b; eigene Darstellung

Aufenthalts in Deutschland die deutsche Staatsangehorig-
keit erhalten.?

Das duale Prifungssystem wurde 2009 eingefhrt.
Seither haben stets ber 90 Prozent der Erstteilnehmer
am Orientierungskurstest diesen bestanden, 2012 waren
es 93,5 Prozent. Bei denen, die die Priifung wiederholen,
liegt die Bestehensquote noch hoher. Beim Sprachtest
konnten in den letzten Jahren immer mehr Teilnehmer
Sprachkenntnisse auf Niveau B1 nachweisen, dem héchs-
ten hier getesteten Niveau (2010: 49,9 %; 2011: 53,8 %);
2012: 55,9 %). Gleichzeitig sank der Anteil derer, die nicht
mindestens Kenntnisse auf A2-Niveau nachweisen konnten
und somit den Test nicht bestanden, von 12,0 Prozent im
Jahr 2010 auf 8,7 Prozent 2012 (BAMF 2013b: 13f.).

Die Integrationskurse haben sich insgesamt bewdhrt.
Die hohen Bestehensquoten kdnnten zwar auch auf niedri-

2008

2009 2010 2011

B verpflichtete Teilnehmer

ge Prifungsanforderungen zuriickzufiihren sein. Die Ergeb-
nisse einer vom BAMF durchgefihrten Langsschnittstudie,
des sog. Integrationspanels, deuten aber darauf hin, dass
eine Kursteilnahme die Teilhabe an wichtigen gesellschaft-
lichen Bereichen fordern kann: Sie verweisen auf deutliche
Unterschiede zwischen Kursteilnehmern und Nichtteilneh-
mern in Bereichen, die fir eine erfolgreiche Integration
wichtig sind.?'s Beispielsweise spricht mehr als ein Viertel
der ehemaligen Kursteilnehmer drei Jahre nach Kursende
im familiaren Umfeld Deutsch (27 %); von den Nichtteilneh-
mern tut dies nur jeder fiinfte (21 %). Zudem hat sich der
Anteil derer, die in der Familie Deutsch sprechen, bei den
Kursteilnehmern zwischen den Erhebungswellen 2007 /08
und 2011 starker erhoht (um 7 Prozentpunkte auf 27 %)
als bei denjenigen, die keinen Kurs absolviert haben (um
4 Prozentpunkte auf 21 %) (Lochner/Buttner/Schuller

215 Wenn Teilnehmer einen oder beide Teile nicht bestehen, kénnen sie den Test einmal kostenfrei wiederholen (§ 17 Abs. 3 IntV). Bei Nichtbestehen
des Sprachtests konnen sie eine einmalige Wiederholung des Aufbausprachkurses (300 Stunden) beantragen (§ 5 Abs. 4 IntV), die Kosten fir den
Test werden dann ein weiteres Mal Gbernommen. Der Test kann beliebig oft wiederholt werden.

216 Eine Gruppe (ehemaliger) Kursteilnehmer wurde erstmals zu Beginn ihres Kurses 2007 befragt, dann in drei weiteren Wellen: am Kursende (2007
bzw. 2008), ein Jahr nach Kursende (2009) und letztmalig drei Jahre nach Kursende (2011). Ab der zweiten Befragung wurde eine Kontrollgruppe
hinzugenommen, die der ersten in wichtigen soziodemografischen Merkmalen dhnelt, aber nicht an einem Integrationskurs teilnahm. Trotzdem
kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Ergebnisse durch nicht triviale Selektionsprobleme verzerrt sind; z. B. muss die Nichtteilnahme der
Kontrollgruppe nicht zufallsbedingt sein (Lochner/Buttner/Schuller 2013: 15-21).
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2013: 23). In Bezug auf das mediale Konsumverhalten,
das fir den weiteren Deutscherwerb wichtig ist, zeigt sich,
dass Nichtteilnehmer deutlich haufiger ausschlielich Me-
dien (Printmedien, Horfunk, Fernsehen, Internet) in ihrer
Muttersprache nutzen (Lochner/Bittner/Schuller 2013:
46). SchlieBlich dokumentieren die Daten des Integrati-
onspanels, dass sich auch die Intensitat von Kontakten zu
Deutschen in Familie und Verwandtschaft, am Arbeits-
platz, in der Nachbarschaft und im Freundeskreis signifikant
unterscheidet (Lochner/Biittner/Schuller 2013: 58-60).2"7
Entsprechend unterschiedlich sind die emotionale Verbun-
denheit mit Deutschland und die Bleibeabsicht, die damit
eng zusammenhangt: Fast sieben von zehn Befragten aus
der Kursteilnehmergruppe (68 %) fihlen sich Deutschland
»stark” oder ,sehr stark” verbunden, in der Kontrollgruppe
sind es sechs von zehn (61 %) (Lochner/Buttner/Schuller
2013: 69). Auch der Bleibewunsch variiert signifikant zwi-
schen Teilnehmern (87 %) und Nichtteilnehmern (77 %)
(Lochner/Buttner/Schuller 2013: 71).

Die Integrationskurse wurden bereits mehrfach ge-
andert und novelliert. Erst im Marz 2012 ist die Zweite
Verordnung zur Anderung der Integrationskursverordnung
(IntV) in Kraft getreten, mit der die Orientierungskurse von
45 auf 60 Stunden erweitert wurden. Eine Folge dieses
Ausbaus ist, dass ein erfolgreich absolvierter Orientie-
rungskurs als Nachweis der Kenntnisse iber die Rechts-
und Gesellschaftsordnung sowie die Lebensverhaltnisse
in Deutschland (§ 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 7 StAG) anerkannt
wird, der fir eine Einbirgerung notwendig ist; es wird
also keine ,Doppelprifung’ verlangt. Die Mehrkosten, die
mit der hoheren Stundenzahl anfallen, wurden dadurch
aufgefangen, dass die von den Kursteilnehmern zu tra-
gende Kostenbeteiligung von 1 Euro auf 1,20 Euro pro
Stunde erhoht wurde. Trotz dieser leichten Gebihrener-
hohung sind die staatlichen Integrationskurse im Vergleich
zu Sprachkursangeboten kommerzieller Anbieter immer
noch kostenginstig (s. dazu SVR 2013: 135-141).

Gestritten wird bei den Integrationskursen seit vielen
Jahren Gber die Hohe der Entlohnung der Lehrkrafte. Bis
2012 waren Nettoeinkommen von unter 1.000 Euro fur
Kurslehrkrafte die Regel - allerdings meist nicht in einem re-
guldren Angestelltenverhaltnis, sondern als Selbstandige -,
und das bei einem Lehrdeputat, das dem Stundenum-
fang von Gymnasiallehrern (KMK 2013b) vergleichbar ist.
Im Januar 2013 wurde nun ein neuer Kostenerstattungs-
satz festgelegt: Die Kurstrager erhalten vom BAMF nun

2,94 Euro statt 2,54 Euro bzw. 2,60 Euro pro Teilnehmer
und Unterrichtseinheit?® und bekommen nur noch dann
eine mehrjahrige Zulassung, wenn sie den Lehrkraften
mindestens 20 Euro (vorher 18 Euro) pro Stunde zahlen
kénnen.?"” Die Anhebung hat zwar die Einkommenssituation
der Lehrkrafte verbessert, was dringend notwendig war,
doch ware nach Berechnungen der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft (GEW) eine Pauschale von ,4,05 € [...]
[erforderlich], um [fir die Lehrkrafte] ein Mindesthonorar
von 30 € je Unterrichtseinheit zu erméglichen” (Frankfurter
Rundschau 2013).

In der neuen IntV wurden auch die Konditionen fir
Fahrtkostenerstattung und Kinderbetreuung neu geregelt:
Fahrtkosten werden danach nicht mehr voll erstattet, es
wird lediglich ein Zuschuss gewdhrt, den das BAMF nach
eigenem Ermessen festsetzt. Und Kinderbetreuung wird fir
Kinder ab drei Jahren grundsatzlich nicht mehr angeboten.
Da zugleich die Kapazitaten der Online-Lernangebote aus-
gebaut werden, diirften diese Anderungen die Attraktivitat
der Kurse aber kaum beeintrachtigen. Sollte sich allerdings
herausstellen, dass bei einer virtuellen Teilnahme der Kurs-
bzw. Integrationserfolg abnimmt, sollte erwogen werden,
die Kosten wieder voll zu erstatten.

Das Anerkennungsgesetz des Bundes: grof3es
Beratungsinteresse, hohe Anerkennungsquoten

Integrationskurse waren das erste genuin integrationspoli-
tische Element, das auf Bundesebene konzipiert wurde. Mit
den Kursen hat der Bund nach einer langen Zeit politischer
Lethargie die Integrationspolitik als politisches Handlungs-
feld entdeckt. Konzeptionell dhnlich bedeutsam wie diese
bundespolitische Pionierleistung ist die jingste integra-
tionspolitische MaBnahme,??® das Anerkennungsgesetz
des Bundes. Es sollte einen jahrzehntelangen Brainwaste
(vgl. 0zden 2006; Kapur/McHale 2005) beenden, der sich
dreifach nachteilig auswirkte (fir das Herkunftsland, das
Aufnahmeland und die Zuwanderer selbst); er entstand
daraus, dass die Anerkennung im Ausland erworbener
Qualifikationen nicht méglich oder sehr kompliziert war
bzw. in vielen Bereichen restriktiv gehandhabt wurde.
Das Anerkennungsgesetz des Bundes wurde im letzten
SVR-Jahresqutachten ausfthrlich dargestellt und bewertet
(SVR 2013: 151-168). Knapp zwei Jahre nach seinem In-
krafttreten sind integrationspolitisch vor allem zwei As-
pekte von Interesse, auf die hier detaillierter eingegangen

217 Um alle vier Lebensbereiche (Familie und Verwandtschaft, Arbeitsplatz, Nachbarschaft, Freundeskreis) zusammen zu erfassen und so einfacher
abbilden zu konnen, wurde ein Summenindex gebildet. Die Summenindizes der beiden Gruppen unterscheiden sich 2009 wie auch 2011 signifi-
kant: Ehemalige Teilnehmer haben signifikant haufiger Kontakt zu Deutschen (Lochner/Buttner/Schuller 2013: 60).

218 Ab 2005 war der Kostenerstattungssatz von damals 2,05 Euro schrittweise angehoben worden (BAMF 2012: 15).

219 Kann ein Trager das nicht gewdhrleisten, kann das BAMF trotzdem eine Zulassung ausstellen, die allerdings auf ein Jahr beschrankt ist.

220 Die Anerkennungsgesetze sind allerdings keine spezifisch integrationspolitische Malnahme, insofern sie auch fiir deutsche Staatsangehérige
gelten, die im Ausland Berufsqualifikationen erworben haben und dann zuriickkehren. Im Regelfall dirften sie aber eher fir Drittstaatsangehorige

relevant sein.
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Tab. B.12 Abgeschlossene Anerkennungsverfahren nach ausgewéhlten Berufsgruppen und Entscheidungen vor
Rechtsbehelf 2012

Berufshauptgruppe

medizinische Gesundheitsberufe

Mechatronik-, Energie- & Elektroberufe

Berufe in Unternehmensfithrung & -organisation
Maschinen- & Fahrzeugtechnikberufe

nichtmedizinische Gesundheits-, Korperpflege- &
Wellnessberufe, Medizintechnik

Metallerzeugung & -bearbeitung, Metallbauberufe
Verkaufsberufe

Tourismus-, Hotel- & Gaststattenberufe
Lebensmittelherstellung & -verarbeitung

sonstige Berufe

gesamt

davon: reglementierte Berufe, bei denen die Aner-
kennung Voraussetzung fir die Berufsausibung ist

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013a

werden soll: Der eine ist, inwieweit die neu geschaffenen
beruflichen Méglichkeiten von der Zielgruppe genutzt wer-
den, die damit in erster Linie angesprochen ist, namlich
den Menschen mit Migrationshintergrund, die zum Teil
schon viele Jahre oder sogar Jahrzehnte in Deutschland
leben. Der andere ist, wie die vom Anerkennungsgesetz
des Bundes vorgegebenen Grundsatze in den jeweiligen
Gesetzen der Bundeslander umgesetzt sind.??

Nach einer Auswertung des Mikrozensus, die das BMBF
im Vorfeld der Verabschiedung des Gesetzes vorgenommen
hatte, kdnnten von einer verbesserten Anerkennung im
Ausland erworbener Abschliisse bis zu 285.000 Personen
in Deutschland profitieren. Diese Zahl bildet allerdings die
Obergrenze, und sie schlieRt Berufe ein, die auf Landesebe-
ne geregelt sind. Die Antrags- und Anerkennungszahlen,
die die aktuell verfiigbaren Statistiken ausweisen, liegen
weitaus niedriger. Auf der Grundlage des Anerkennungs-
gesetzes des Bundes sind von April bis Dezember 2012

abgeschlossene Erstentscheidung

7.071 6.837 234
150 102 45
135 84 51
123 78 48

75 54 21
63 42 21
60 51 12
45 39 6
42 24 15
216 147 69
7.980 7.458 522
7.179 6.930 252

iber 10.000 Antrdge gestellt worden. Der Schwerpunkt
liegt dabei in den Gesundheits- und Heilberufen (Arzte,
Krankenpfleger, Hebammen, sonstige Gesundheitsfachbe-
rufe): Aus diesem Sektor stammen Gber 90 Prozent der
Antrége, die 2012 positiv beschieden wurden. Insgesamt
wurden in den ersten neun Monaten nach Inkrafttreten
des Anerkennungsgesetzes des Bundes 7.980 Verfahren
abgeschlossen und davon 7.458 (93,5 %) positiv beschie-
den - bei 82,0 Prozent aller Antrage wurden die Berufs-
qualifikationen als vollstandig gleichwertig anerkannt. 522
Antrage (6,5 %) wurden negativ beschieden. Uber 3.009
weitere Antrage, die im Jahr 2012 gestellt wurden, war bis
zum Jahresende noch nicht entschieden worden (Tab. B.12).
Zu den durchschnittlichen Bearbeitungszeiten der Antrage
veroffentlichte das Statistische Bundesamt keine Daten.

Die Zahlen bleiben deutlich hinter dem vom BMBF
geschatzten Kreis antragsberechtigter Personen zuriick.
Inwiefern dies auf Anlaufschwierigkeiten zurickzufihren

221 Dies umfasst alle Falle, in denen auslédndische Abschlisse als vollsténdig gleichwertig anerkannt wurden, eine beschrankte Berufszulassung erteilt

oder eine AusgleichsmalBnahme zur Auflage gemacht wurde.

222 Zudem wurden auch auf Bundesebene die gesetzlichen Rahmenbedingungen weiter angepasst. Zum 01.01.2014 ist die vom Bundesgesund-
heitsministerium erlassene ,Verordnung zur Durchfiihrung und zum Inhalt von AnpassungsmalBnahmen sowie zur Erteilung und Verldngerung
von Berufserlaubnissen in Heilberufen des Bundes” nach Zustimmung des Bundesrats in Kraft getreten (BGBI. I, 3005). Damit wurde erst beinahe
zwei Jahre nach Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes des Bundes die Ausgestaltung von AnpassungsmaBnahmen in den Gesundheitsberufen
geregelt bzw. konkretisiert. Der SVR hatte in seinem Gutachten 2013 das Fehlen einer solchen Rechtsverordnung moniert (SVR 2013: 161).

Jahresgutachten 2014
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ist oder auf andere, evtl. auch finanzielle Hirden oder
darauf, dass die in Frage kommenden Personen die neuen
Maoglichkeiten noch nicht kennen, kann nach derzeitigem
Kenntnisstand nicht beantwortet werden.??* Interesse an
der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
scheint aber zu bestehen: Das Online-Portal ,Anerkennung
in Deutschland” des BMBF verzeichnete seit seiner Frei-
schaltung im Marz 2012 bereits mehr als 816.000 Besucher
(Stand: 01.01.2014). Zwischen August 2012 und Dezember
2013 wandten sich auBerdem fast 19.000 Ratsuchende an
die 1Q-Beratungsstellen (BMBF 20133).

Das Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ) der Univer-
sitat Duisburg/Essen zieht eine vorsichtig positive Bilanz:
Insgesamt habe sich seit Inkrafttreten des Gesetzes ,die
Verlasslichkeit, Problemangemessenheit, Transparenz und
nicht zuletzt die Schnelligkeit der Anerkennungsverfahren
verbessert” (Brussig/Mill /Zink 2013: 14). Die Ergebnisse
der empirischen Untersuchung zeigen, dass die Betrof-
fenen der beruflichen Anerkennung eine hohe bis sehr
hohe Bedeutung beimessen und ihre Arbeitsmarktchancen
dadurch verbessert sehen. Nachholbedarf besteht laut der
Studie insbesondere bei den Anpassungsqualifizierungen,
die oft eine hohe finanzielle Hurde darstellen.

Von den 2012 abgeschlossenen Verfahren bezogen sich
4.473 (56,1 %) auf Abschlisse, die in der EU erworben
wurden, und 1.734 (21,7 %) auf Berufsqualifikationen aus
dem Ubrigen europdischen Ausland. Bei 1.047 Antragsver-
fahren (13,1 %) ging es um Abschlisse aus Asien (ohne
Abb.). Die Umsetzungspraxis des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes (BQFG) sollte in den nachsten Jahren
grandlich wissenschaftlich begleitet werden.

Die Lander und ihre Hausaufgaben: zum Stand der
Landesanerkennungsgesetze

So wichtig das Anerkennungsgesetz des Bundes aus integ-
rationspolitischer Perspektive auch ist, es reicht nicht aus,
um die Personen mit Migrationshintergrund, die wegen
Nichtanerkennung ihrer im Ausland erworbenen Abschliisse
unter ihrem Qualifikationsniveau oder gar nicht beschaftigt
sind, (besser) in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Denn
bei vielen Berufen sind fir die gesetzliche Regelung der
Anerkennung von Abschlissen die Bundeslander zustandig.
Daraus ergeben sich unmittelbar zwei integrationspolitisch
relevante Fragen: zum einen, wie schnell die Lander eige-

ne Landesanerkennungsgesetze verabschieden, und zum
anderen, wie durch eine einheitliche bzw. aufeinander
abgestimmte Landesgesetzgebung ldnderibergreifend
ahnliche Verfahren gewahrleistet werden konnen.

Eine Landerarbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Nord-
rhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt hat im Marz 2012
einen Musterentwurf fir die Anerkennungsgesetze der
Lander ausgearbeitet. Er sollte die Gesetzgebungsverfahren
in den Landesparlamenten beschleunigen und gleichzeitig
sicherstellen, dass die verabschiedeten Gesetze in allen
Bundeslandern zumindest strukturell 3hnlich sind und die
Orientierungspunkte des Bundesgesetzes beriicksichtigen
(SVR 2013: 162). Im Februar 2012 zeigten sich die Lander
zuversichtlich, bald entsprechende Landesgesetze vorlegen
zu konnen.??* Dies erwies sich jedoch als zu ambitioniert;
bis Ende des ersten Quartals 2013 hatten nur finf Lander
entsprechende Gesetze verabschiedet, Anfang Februar
2014 waren es dreizehn (Tab. B.13).2

Ebenso wichtig wie die Verabschiedung von Landes-
anerkennungsgesetzen ist, dass diese untereinander ver-
gleichbar und mit dem Anerkennungsgesetz des Bundes
kompatibel sind. Denn zum einen sind die Anerkennungs-
verfahren fir Antragsteller und Arbeitgeber nur dann trans-
parent und gewinnbringend, wenn sie auf einheitlichen
und nachvollziehbaren Kriterien beruhen. Zum anderen
mussen die Kriterien fir die Gleichwertigkeit im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen im Wesentlichen aber-
einstimmen, damit die einzelnen Bundeslander ihre ent-
sprechenden Entscheidungen wechselseitig anerkennen
konnen.?? Bislang galten fir die Anerkennungsverfahren
zum Teil unterschiedliche Kriterien und Vorgaben, zudem
hatten nur bestimmte Personengruppen einen Anspruch
darauf, und die getroffenen Entscheidungen waren in
vielen Fallen nicht bundesweit verbindlich (vgl. z. B. die
Begriindung zum Hamburgischen Anerkennungsgesetz).

Die Bilanz aus den bislang verabschiedeten Landesan-
erkennungsgesetzen ist gemischt. In allen Gesetzen ist es
gelungen, ein allgemeines (und vorrangig anwendbares)
Gesetz zur Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen (Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz - BQFG-Land) zu etablieren, das inhaltlich
im Wesentlichen dem Musterentwurf fir die Bundeslan-
der und dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz des
Bundes (= Art. 1 des Anerkennungsgesetzes des Bundes)
entspricht. Die allgemeinen Regelungen im BQFG-Land

223 Das BMBF (2013a) erklart, dass die Daten lediglich Untergrenzen darstellen: ,Die Statistik basiert auf den Meldungen der fir die Anerkennung
zustandigen Stellen an die Statistischen Landesémter. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass einige fir die Anerkennung zustandige Stellen in der
Anfangsphase Probleme bei der Erfassung und Weitergabe der Daten hatten [...]. Dadurch konnten einige Stellen nur unvollstandige bzw. keine

Angaben machen.”

224 laut einem Bericht der KMK von Februar 2012 wollten eigentlich 15 der 16 Lander bis Ende des ersten Quartals 2013 ein Anerkennungsgesetz

verabschiedet haben (KMK 2012b).

225 Bei Redaktionsschluss dieses Gutachtens Anfang Februar 2014 war das Berliner Gesetz Gber die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen

bereits verabschiedet, aber noch nicht in Kraft (Tab. B.13).

226 Dies ist z. B. bei Ingenieuren der Fall: In einem Bundesland anerkannte Qualifikationen werden auch in allen anderen Bundeslandern anerkannt,

sodass eine erneute Antragstellung in der Regel entfallen kann.
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Tab. B.13 Ubersicht tiber den Stand der Verabschiedung von Landesanerkennungsgesetzen

Hamburg

Saarland

Niedersachsen

Hessen

Mecklenburg-Vorpom-
mern

Nordrhein-Westfalen
Bayern

Rheinland-Pfalz

Brandenburg

Sachsen
Baden-Wirttemberg
Bremen

Berlin

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

Anmerkung: Stand: 06.02.2014.
Quelle: eigene Zusammenstellung

Hamburgisches Gesetz Gber die Anerkennung auslan-
discher Berufsqualifikationen

Gesetz Nr. 1785 zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifika-
tionen

Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen in
Niedersachsen

Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen

Gesetz Uber die Bewertung und Anerkennung im
Ausland erworbener Qualifikationen in Mecklenburg-
Vorpommern und zur Anderung anderer Gesetze

Anerkennungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Bayerisches Gesetz zur Anerkennung ausléndischer Be-
rufsqualifikationen und zur Anerkennung sozialer Berufe

Landesgesetz zur Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen

Brandenburgisches Gesetz zur Verbesserung der Feststel-
lung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen

Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen

Gesetz Uber die Anerkennung auslandischer Berufsquali-
fikationen in Baden-Wirttemberg

Bremisches Gesetz iber die Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen

Gesetz Uber die Anerkennung auslandischer Berufsquali-
fikationen

Entwurf des Gesetzes iber die Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen im Land Sachsen-
Anhalt

Entwurf des Anerkennungsgesetzes Schleswig-Holstein

Entwurf des Thiringer Gesetzes zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen und zur Umsetzung des Uberein-
kommens tber die Anerkennung von Qualifikationen im
Hochschulbereich in der europdischen Region

seit 01.08.2012 in Kraft

seit 30.11.2012 in Kraft

seit 19.12.2012 in Kraft

seit 21.12.2012 in Kraft
seit 29.12.2012 in Kraft
seit 15.06.2013 in Kraft
seit 01.08.2013 in Kraft
seit 16.10.2013 in Kraft

seit 01.01.2014 in Kraft

seit 01.01.2014 in Kraft
seit 11.01.2014 in Kraft
seit 06.02.2014 in Kraft

am 31.01.2014 verabschie-
det (in Kraft: 20.02.2014)

seit Juli 2013 im parlamen-
tarischen Verfahren

seit Juli 2013 im parlamen-
tarischen Verfahren

seit Dezember 2013 im par-
lamentarischen Verfahren
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werden immer dann angewendet, wenn die spezifischen
Berufsgesetze auf Landesebene dies nicht explizit aus-
schlieBen und sie nicht durch abweichende Anerkennungs-
regelungen ersetzt haben (vgl. z. B. § 2 Abs. 1 HmbBQFG).
Dieser Grundsatz der ,eingeschrankten Subsidiaritat”
soll gewahrleisten, dass die Anerkennungsregelungen
maglichst einheitlich ausgestaltet sind, aber gleichzeitig
berufsspezifische Besonderheiten bertcksichtigen (vgl. SVR
2013: 162). Ein Blick auf die Landerebene zeigt daher vor
allem groRe Unterschiede zwischen den Regelungen fir
einzelne Berufsgruppen.

Fur die auf Landesebene geregelten sozialpadago-
gischen und sozialpflegerischen Berufe (z. B. ,Staatlich
anerkannter Erzieher”, ,Staatlich anerkannter Sozialpad-
agoge”) gelten nach den bereits verabschiedeten Landes-
anerkennungsgesetzen ganz iberwiegend die allgemeinen
Regelungen im jeweiligen Land.?”” Damit gilt fur die ent-
sprechenden Berufe grundsatzlich auch, dass Entscheidun-
gen zur Gleichwertigkeit auslandischer Abschlisse, die in
anderen Bundeslandern getroffen wurden, anerkannt wer-
den. Ein bereits anerkannter Abschluss gilt somit bei einem
Umzug in ein anderes Bundesland wie eine inlandische
Ausbildung, die in dem Bundesland absolviert wurde, das
die Gleichwertigkeit festgestellt hat (vgl. SVR 2013: 162).
Die Moglichkeiten fur Erzieher oder Sozialpadagogen und
verwandte Berufsgruppen, ihre im Ausland erworbenen
Abschliisse anerkennen zu lassen, haben sich also durch die
neuen Landesanerkennungsgesetze erheblich verbessert.

Fur Lehrer im &ffentlichen Schuldienst ist die Gesetz-
gebung in den einzelnen Bundeslandern jedoch sehr un-
einheitlich (Tab. B.14). Einige Lander, die bereits eigene
Anerkennungsgesetze verabschiedet haben, schlieRen hier
die Anwendung des BQFG-Land aus und regeln die Anerken-
nungsverfahren fir Lehrer durch spezielle Bestimmungen
in den jeweiligen Lehrerbildungsgesetzen (und Landesbe-
amtengesetzen) und entsprechende Verordnungen. Die
Gesetzesbegriindungen verweisen zum Teil darauf, dass
die bisher geltenden gesetzlichen Regelungen bereits hin-
reichende Méglichkeiten bieten, sowohl EU-Abschlisse und
gleichgestellte Abschlisse als auch Drittstaatsabschlisse
anerkennen zu lassen. Zum Teil wird auch angefihrt, dass
die Besonderheiten des zweistufigen Ausbildungssystems
fur Lehrer in Deutschland Sonderregelungen erforderlich
machen. Bislang hat nur Hamburg eine Regelung einge-
fahrt, nach der ausdriicklich auch Lehrer die Lehramtsbe-
fahigung erwerben kdnnen, die im Herkunftsstaat nur in
einem Unterrichtsfach ausgebildet wurden.

Auch fir Ingenieure ist die Anerkennung in den ein-
zelnen Bundeslandern bislang sehr uneinheitlich geregelt
(Tab. B.15). Mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen und
Sachsen haben alle Bundeslander, die bereits ein Landes-

anerkennungsgesetz verabschiedet haben, ausgeschlossen,
dass das jeweilige BQFG-Land auf die Regelungen iber die
Berechtigung zur Fiihrung der Berufsbezeichnung ,Inge-
nieur” bzw. zur Eintragung als ,Beratender Ingenieur” bei
den Baukammern angewendet wird. Allerdings wurden in
einigen Bundeslandern die sog. Gegenseitigkeitsklauseln
aufgehoben, nach denen Drittstaatsangehérigen die Aner-
kennung verweigert werden konnte, wenn der Herkunfts-
staat keine Anerkennung fir Ingenieure aus Deutschland
ermdglicht. Der Ausschluss der Anwendung des jeweiligen
BQFG-Land auf die Anerkennungsverfahren fir Ingenieure
wird wiederum damit begriindet, dass Ingenieure (so-
wohl aus der EU/dem EWR und der Schweiz als auch aus
Drittstaaten) bereits gentigend Mdglichkeiten haben, ihre
auslandischen Abschliisse anerkennen zu lassen.

0b es gelingen wird, die Kriterien und Verfahren far
die Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifi-
kationen hinreichend zu vereinheitlichen und transparent
zu machen, ist noch offen. Die bisher verabschiedeten
Landesanerkennungsgesetze zeigen eine Tendenz, an
bereits geltenden Regelungen festzuhalten und ohne
ndhere Priifung oder Begriindung darauf zu verweisen,
dass es bereits hinreichende Méglichkeiten gibt, Quali-
fikationen aus dem Ausland anerkennen zu lassen. Die
bisherigen Regelungen waren jedoch auBerordentlich
unibersichtlich und liickenhaft. Ziel der Gesetzgebung
zur Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen
in Bund und Landern muss sein, sie durch méglichst
einheitliche und effiziente Regelungen zu ersetzen oder
sie entsprechend fortzuentwickeln und zu verbessern.
Wenn einzelne Bundeslander oder Fachverwaltungen auf
bereits geltenden Regelungen beharren, wird die Chance
vertan, die Anerkennungsregelungen umfassend zu mo-
dernisieren. Das wiirde die mit dem Anerkennungsgesetz
des Bundes angestoBene Entwicklung konterkarieren und
die iibergeordneten Ziele eines der wichtigsten integ-
rationspolitischen Gesetzesvorhaben der vergangenen
Jahre erheblich beeintrachtigen.

Die Optionspflicht: burokratisches Ungetiim mit
integrationspolitischen Nebenwirkungen

Eines der Gesetze, die in den Medien und der Offentlich-
keit in den letzten Jahren sehr umstritten waren, ist das
neue Staatsangehdrigkeitsgesetz, das zum Jahrtausend-
wechsel in Kraft getreten ist. Ein Ziel dieses Gesetzes war
die ,Verbesserung der Integration der dauerhaft in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslander und ihrer
hier geborenen Kinder durch Erleichterung des Erwerbs der
deutschen Staatsangeharigkeit” (BR-Drs. 188,/99). Mit dem
Staatsangehdrigkeitsgesetz wurde ein Prozess (vorlaufig)

227 Die meisten Lander haben zudem im Rahmen der Verabschiedung der Landesanerkennungsgesetze die neue Berufsbezeichnung ,Staatlich aner-
kannter Kindheitspddagoge” fur Erzieher mit Hochschulabschluss eingefthrt.
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Tab. B.14 Anerkennungsregelungen fir Lehrer nach den Landesanerkennungsgesetzen

Baden-Wirttemberg Art. 27 des Landesaner- - fiir EU-/EWR-Staatsangehorige und Schweizer gilt nur die
kennungsgesetzes EU-EWR-Lehrerverordnung
- in sonstigen Fallen ist das BQFG-BW anwendbar
- AusgleichsmalBnahmen werden durch neue Verordnung geregelt

Bayern Art. 2 Abs. 4 Nr. 5 ~ fir den Erwerb der Befdhigung fiir das Lehramt an offentlichen
BayBQFG (= Art. 1 des Schulen gelten nur das Lehrerbildungsgesetz und die darauf
Landesanerkennungs- beruhenden Regelungen
gesetzes) — flir Lehrer mit einer in einem anderen EU-/EWR-Staat oder der

Schweiz abgeschlossenen Ausbildung gilt ein Anerkennungsver-
fahren nach der RL 2005/36,/EG (unabhdngig von der Staatsan-
geharigkeit)

- ansonsten keine spezifischen Regelungen zu auslandischen
Qualifikationen

Brandenburg - Anwendung BbgBQFG auf Lehrer wird im Landesanerkennungs-
gesetz nicht explizit ausgeschlossen
- Verordnung tber die Anerkennung auslandischer Lehrerqualifi-

kationen
Bremen - BremBQFG ist anwendbar, da Anwendung im Landesanerken-
nungsgesetz nicht explizit ausgeschlossen wird
Hamburg HmMbBQFUG-Lehramt - HmbBQFG ist anwendbar
(= Art. 3 des Landesan- - die Lehramtsbeféhigung kann auch bei einer Ausbildung in nur
erkennungsgesetzes einem Fach erworben werden
Hessen Art. 4 des Landesaner- - HBQFG nicht anwendbar
kennungsgesetzes — fir Personen mit EU-Abschlissen oder gleichgestellten Ab-

schlissen gilt Anerkennungsverfahren nach der RL 2005/36/EG
(unabhangig von der Staatsangehorigkeit)

- Anerkennung in Drittstaaten erworbener Abschliisse grs. mog-
lich, Kriterien aber unklar

Mecklenburg- - BQFG M-V ist auf Lehrer anwendbar, da Anwendung im Landes-
Vorpommern anerkennungsgesetz nicht explizit ausgeschlossen wird
Niedersachsen - NBQFG ist auf Lehrer anwendbar, da Anwendung im Landesan-
erkennungsgesetz nicht explizit ausgeschlossen wird
Nordrhein- Art. 4 des Landesaner- - BQFG NRW nicht anwendbar, mit Ausnahme der Regelung, dass
Westfalen kennungsgesetzes eine Anerkennung in einem anderen Bundesland einem dort
erworbenen Abschluss gleichgestellt ist
Rheinland-Pfalz Landesgesetz tiber - flir EU-/EWR-Staatsangehdrige und Schweizer gilt nur die EU-
die Feststellung der Lehramter-Anerkennungsverordnung
Gleichwertigkeit auslan- - Anerkennung in sonstigen Fallen grundsatzlich maglich, Nahe-
discher Lehramtsquali- res wird durch Verordnung geregelt
fikationen (= Art. 2 des - BQFGRP nicht anwendbar
Landesanerkennungs-
gesetzes)
Saarland Art. 4 des Landesaner- - BQFG-SL nicht anwendbar
kennungsgesetzes
Sachsen Art. 4 des Landesaner- - SachsBQFG nicht anwendbar
kennungsgesetzes - Anerkennung auslandischer Abschlisse generell nach BefdAnG
Lehrer

Anmerkung: Stand: 06.02.2014.
Quelle: eigene Zusammenstellung
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Tab. B.15 Anerkennungsregelungen fir Ingenieure nach den Landesanerkennungsgesetzen

Baden-Wirttemberg

Bayern

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Anmerkung: Stand: 06.02.2014.
Quelle: eigene Zusammenstellung

Art. 10 u. 11 des Landesan-
erkennungsgesetzes

Art. 2 Abs. 4 Nr. 1 u. 2 Bay-
BQFG (= Art. 1 des Landes-
anerkennungsgesetzes)

Art. 4 des Landesanerken-
nungsgesetzes

Art. 4 des Landesanerken-
nungsgesetzes

Art. 12 des Landesanerken-
nungsgesetzes

Art. 6 u. 7 des Landesaner-
kennungsgesetzes

Art. 3 des Landesanerken-
nungsgesetzes

Art. 5 des Landesanerken-
nungsgesetzes

Art. 2 des Landesanerken-
nungsgesetzes

Art. 12 des Landesanerken-
nungsgesetzes

Art. 2 u. 3 des Landesaner-
kennungsgesetzes

Art. 6 u. 7 des Landesaner-
kennungsgesetzes

abgeschlossen, der bereits kurz nach der Wende mit dem
Auslandergesetz begonnen hatte: der Abschied von einer
im internationalen Vergleich restriktiven Einbirgerungs-
politik nach der Maxime, dass man ,Deutscher nur sein,
aber nicht werden’ kdnne.

Einen Anspruch auf Einbirgerung (§ 10 Abs. 1 StAG) hat
ein Auslander, wenn er sich seit mindestens acht Jahren
rechtmaBig gewdhnlich in Deutschland aufhalt, einen auf

- BQFG-BW nicht anwendbar
- Aufhebung der Gegenseitigkeitsklauseln

- BayBQFG nicht anwendbar

- BbgBQFG nicht anwendbar
- BremBQFG nicht anwendbar

- HmbBQFG nicht anwendbar (mit Ausnahme der Re-
gelung, dass in anderen Bundeslandern getroffene
Entscheidungen anerkannt werden)

- Aufhebung der Gegenseitigkeitsklauseln

- HBQFG nicht anwendbar (mit Ausnahme der Re-
gelung, dass in anderen Bundeslandern getroffene
Entscheidungen anerkannt werden)

- Aufhebung der Gegenseitigkeitsklauseln

- BQFG M-V nicht anwendbar

- NBQFG nicht anwendbar

- Beriicksichtigung der Berufserfahrung festgeschrie-
ben

- Aufhebung der Gegenseitigkeitsklausel

- BQFG NRW anwendbar

- BQFGRP nicht anwendbar

- Aufhebung der Gegenseitigkeitsklauseln

- teilweise Angleichung der Verfahrensregelungen an
das BQFGRP

- BQFG-SL nicht anwendbar
- Angleichung der Verfahrensregelungen

- SachsBQFG teilweise anwendbar
- Aufhebung der Gegenseitigkeitsklausel

Dauer angelegten Aufenthaltsstatus besitzt, den Lebens-
unterhalt fir sich und seine Familie bestreitet, ohne Sozi-
alleistungen in Anspruch zu nehmen, nicht strafrechtlich
verurteilt wurde und sich zur freiheitlich-demokratischen
Grundordnung bekennt. Weiterhin muss er ausreichende
deutsche Sprachkenntnisse (Niveau GER B1) sowie in einem
Einblrgerungstest seine Kenntnis der Rechts- und Gesell-
schaftsordnung und der Lebensverhaltnisse in Deutschland
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Info-Box 11 Die Optionspflicht - Voraussetzungen und Auswirkungen

Zum 1. Januar 2000 wurde das ius soli als eigenstandiges Prinzip zum Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
eingefihrt. Damit erhalten Kinder von Auslandern, die in Deutschland geboren werden, neben der Staatsan-
gehdrigkeit ihrer Eltern automatisch auch einen deutschen Pass unter der Voraussetzung, dass zum Zeitpunkt
der Geburt mindestens ein Elternteil seit mindestens acht Jahren in Deutschland lebt und ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht besitzt (§ 4 Abs. 3 StAG). Davon haben zwischen 2000 und 2012 tber eine halbe Million
in Deutschland geborene Kinder von Ausléndern profitiert. Die sog. Optionspflicht sieht jedoch vor, dass sich
diese als junge Erwachsene zwischen ihrem 18. und ihrem 23. Geburtstag fir eine ihrer Staatsangeharigkeiten
entscheiden missen. Aufgrund einer Ubergangsregelung (§ 40b StAG) ist die Optionspflicht bereits fiir alle
ab 1990 in Deutschland geborenen Kinder auslandischer Eltern relevant, die auf Antrag ebenfalls neben der
Staatsangehérigkeit ihrer Eltern auch die deutsche erhielten.??® Entsprechend begannen die ersten Optionsver-
fahren 2008; im Jahr 2013 hatten die ersten optionspflichtigen Kinder das entscheidende Alter von 23 Jahren
erreicht und mussten sich entweder fiir den tber die Eltern ererbten Pass oder fir den erworbenen deutschen
Pass entscheiden.??

Auf die mit dieser Optionspflicht einhergehenden Probleme und Nebenwirkungen hat der SVR bereits 2010
hingewiesen (SVR 2010: 71-73, 76, 189): Durch die Regelung wurde der Verwaltungsaufwand in den entspre-
chenden Amtern enorm erhéht; viele kommunale Behorden erreichten recht schnell ihre Kapazitats- und Be-
lastungsgrenzen und waren kaum mehr in der Lage, die Betroffenen immer schnell und kompetent zu beraten.
Noch gravierender als der Verwaltungsaufwand war aber das integrationspolitische Signal, das mit der Opti-
onspflicht an die betroffenen jungen Erwachsenen gesendet wurde: die Notwendigkeit einer Entscheidung fir
die Staatsangehorigkeit ,ihres’ Landes, in dem sie geboren (und zumeist sozialisiert) wurden, oder fiir die des
Herkunftslandes ihrer Eltern. Zudem zeichnete sich bereits im Jahr 2013 - mit Ablauf der Entscheidungsfrist fir
den ersten Geburtsjahrgang - ab, dass einige Optionspflichtige die deutsche Staatsangehdrigkeit unfreiwillig
verloren, obwohl sie sich grundsatzlich fur die deutsche Staatsangehdrigkeit (und gegen die der Eltern) ent-
schieden hatten, weil sich im Herkunftsland die Bearbeitung des Entlassungsantrags verzogerte.

nachweisen.? SchlieBlich wird verlangt, dass der einbirge-
rungswillige Auslander seine bisherige Staatsangehérigkeit
aufgibt (s. auch Kap. B.1.3).

Die im internationalen Vergleich unibliche Optionsre-
gelung (Info-Box 11) war das Ergebnis eines politischen
Kompromisses im Rahmen der Staatsangehdrigkeitsre-
form von 1999,/2000 (dazu ausfihrlicher SVR 2010: 76).
In der Literatur ist sie zutreffender als ,Abwahlpflicht”
bezeichnet worden (Masing 2001: 8): Danach mussten

sich in Deutschland geborene Kinder von Auslandern bis
zum Ende ihres 23. Lebensjahres entscheiden zwischen
der deutschen Staatsangehorigkeit, die sie durch Geburt
im Land erworben haben, und der ererbten auslandischen
Staatsangehorigkeit.?' Damit wurde der Staatsangehorig-
keitsreform von 1999,/2000, die durch die Erganzung des
ius soli eigentlich sehr weitreichend war, ein erheblicher
Teil ihrer , Durchschlagskraft” genommen, denn der Erwerb
der deutschen Staatsangehdrigkeit iber das ius soli war
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Von dieser Moglichkeit haben die Eltern von knapp 50.000 Kindern Gebrauch gemacht (Worbs/Scholz/Blicke 2012: 14f.). In mehr als zwei Drittel
dieser Falle stammten die Eltern der Optionspflichtigen aus der Turkei (Statistisches Bundesamt 2013j; Worbs/Scholz 2013: 130).

Unter den Optionspflichtigen der Ubergangsregelung nach § 40b StAG zeigt sich eine ,klare Entscheidungstendenz zur deutschen Staatsangeht-
rigkeit” (Weinmann/Becher/Babka von Gostomski 2012: 8) und gegen die der Eltern. Allerdings kénnen diese Zahlen nicht auf die Gruppe der
ab 2000 geborenen Optionspflichtigen Gbertragen werden, denn bei den seit 2008 bereits optionspflichtig gewordenen Personen handelt es sich
um eine hochselektive Gruppe: Ihre Eltern hatten im Jahr 2000 von der Ubergangslosung nach § 40b StAG Gebrauch gemacht und waren fir die
Einbirgerung ihrer Kinder selbst aktiv geworden.

Ehegatten und minderjahrige Kinder kénnen auch ohne mindestens achtjahrigen Aufenthalt mit eingebtrgert werden (§ 10 Abs. 2 StAG). Dariiber
hinaus kann die Aufenthaltsdauer fir eine Anspruchseinbirgerung auf sieben bzw. sechs Jahre verkirzt werden, wenn die betreffende Person
erfolgreich an einem Integrationskurs teilgenommen hat bzw. besondere Integrationsleistungen vorweisen kann, z. B. Sprachkenntnisse iber dem
Niveau B1 (§ 10 Abs. 3 StAG).

Fir EU-Angehérige und Schweizer wirkte sich die Optionspflicht allerdings nicht aus, denn das StAG akzeptiert in diesen Féllen die doppelte
Staatsangehorigkeit, sofern fristgerecht ein Antrag auf Beibehaltungsgenehmigung gestellt wurde; ebenso, wenn die Entlassung aus der Staats-
angehorigkeit nicht maglich oder nicht zumutbar ist.
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so nur unter dem Vorbehalt maglich, sich spater ,gegen
seine durch die Eltern vermittelte Staatsangehérigkeit” zu
entscheiden (Masing 2001: 10).

Das rechtliche Instrument der Optionspflicht hat sich
als Fehlkonstruktion erwiesen; ihre Abschaffung war iber-
fallig. CDU/CSU und SPD, die Regierungsparteien der 18.
Wahlperiode, haben in ihrem Ende November 2013 vor-
gelegten Koalitionsvertrag beschlossen, sie zu beseitigen
(vgl. CDU/CSU/SPD 2013): Kinder auslandischer Eltern, die
in Deutschland geboren und aufgewachsen sind, sollen
sich zukunftig nicht mehr zwischen ihren beiden Staats-
angehorigkeiten entscheiden missen, fir sie wird die
Mehrstaatigkeit akzeptiert.

Die von den Regierungsparteien gefundene Lésung
ist ein politischer Kompromiss, mit dem beide Partner
ihr Gesicht wahren kdnnen, denn in Fragen des Staats-
angehdorigkeitsrechts vertreten sie grundverschiedene
Positionen. Das Ergebnis ist eine in sich widerspriichliche
und nur schwer handhabbare Vereinbarung. Der Kompro-
miss, die doppelte Staatsangehorigkeit bei hier gebore-
nen und aufgewachsenen Kindern zu akzeptieren, ist ein
Einfallstor fur Definitionsprobleme, Biirokratieaufbau und
Gerechtigkeitslicken. Es dirfte schwierig bis unmdglich
sein, eine Definition zu finden, die organisatorisch prakti-
kabel ist, mit vertretbarem Aufwand nachweisbar ist und
gleichzeitig der Lebensrealitat vieler mobiler Jugendlicher
angemessen Rechnung tragt.?*2 AuBerdem wird die dop-
pelte Staatsangehdrigkeit somit zwar fir in Deutschland
geborene und aufgewachsene Kinder akzeptiert, im Falle
von Einbiirgerung aber nicht - hier bleibt es ,beim gel-
tenden Staatsangeharigkeitsrecht” (CDU/CSU/SPD 2013:
74), wie es im Koalitionsvertrag heilst. Abgesehen von
den Ausnahmeregelungen, die z. B. fir Unionsbirger und
Schweizer bestehen, missen Auslander also weiterhin
die Staatsangehdrigkeit des Herkunftslandes abgeben,
wenn sie sich in Deutschland einbirgern lassen wollen.
Der Grundsatz, Mehrstaatigkeit zu vermeiden, wird also
einerseits fiir in Deutschland geborene Kinder auslandischer
Eltern fallengelassen. Andererseits wird daran ausgerechnet
bei der vergleichsweise voraussetzungsvollen Einbirgerung
festgehalten, obwohl fir diese nicht nur ein gesichertes
Einkommen und Deutschkenntnisse nachzuweisen sind -
also ,Integrationserfolge’ -, sondern auch ein Einbirge-
rungstest bestanden werden muss (vgl. auch Hailbronner
2013a: 361f.). Angesichts dieser Probleme bei der Um-
setzung des Koalitionsvertrags und der beschriebenen
Asymmetrie zwischen Einbiirgerung und ius soli muss
der von den Regierungsparteien gefundene Kompromiss
als insgesamt missgliickt angesehen werden. Sie haben
damit die Chance vertan, im Zuge der Abschaffung der

Optionspflicht ein modernes Staatsangehérigkeitsgesetz
zu entwickeln, das den Erfordernissen der Einwande-
rungsgesellschaft Rechnung tragt.

Mobile Gesellschaften benétigen ein modernes
Staatsangehorigkeitsrecht

Der SVR hatte im Vorfeld der Bundestagswahl 2013 ein ent-
sprechendes Modell einer doppelten Staatsangehdrigkeit
mit Generationenschnitt propagiert.?* Dieses wiirde die
integrationspolitisch kontraproduktive Optionspflicht besei-
tigen, Mehrstaatigkeit auch bei Einbiirgerung erméglichen
und trotzdem verhindern, dass sich die Staatsangeharig-
keit des Herkunftslandes unbegrenzt ,vererbt’ und sich
dadurch problematische Mehrfachstaatsangehdrigkeiten
auftirmen und verewigen. Zwei Elemente sind bei dem
SVR-Modell wesentlich, namlich (1) fir eine oder mehrere
Ubergangsgenerationen die doppelte Staatsangehdrigkeit
zu akzeptieren, sowohl bei den hier geborenen ius-soli-
Kindern als auch bei der Einbiirgerung, und dabei (2) zu
verhindern, dass mehrfache Staatsangehdrigkeiten sich
anhdufen und die Staatsangehdrigkeiten Gber das ius san-
guinis (Abstammungsprinzip) unbegrenzt weitergegeben
werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, muss das Staatsangehérig-
keitsrecht grundlegend modernisiert werden - das betrifft
aber nicht nur das deutsche Recht, sondern es hat auch
Auswirkungen auf das Staatsangehdrigkeitsrecht anderer
Staaten. Um die Anhdufung von mehrfachen Staatsan-
gehorigkeiten zu verhindern, ist ndmlich nicht nur das
Aufnahmeland gefordert, sondern auch alle jene Her-
kunftslander, die ihre Staatsangeharigkeit nach dem ius
sanguinis weitergeben. Sie missten analog zum deutschen
Staatsangehdrigkeitsgesetz die unbegrenzte Weitergabe
der Staatsangehdrigkeit begrenzen (vgl. dazu unten) oder
vom ius sanguinis grundsatzlich zu einem ius soli Giberge-
hen. Solche Anderungen im Staatsangehdérigkeitsrecht der
fur Deutschland wichtigsten Herkunftslander benétigen
auf alle Falle einen langeren Zeitraum.

Der SVR schlagt daher vor, die Reform der Regie-
rungskoalition der 18. Wahlperiode nur als ersten Schritt
zur Entwicklung eines neuen und konsistenten Staats-
angehorigkeitsrechts zu sehen. Im Lichte der sich ver-
starkenden Migrationsprozesse sollte im Staatsangeho-
rigkeitsrecht ein zusatzliches Prinzip verankert werden,
das sich weder einseitig am ius soli noch exklusiv am
ius sanguinis orientiert, sondern beide Prinzipien be-
ricksichtigt: Ein weiteres Kriterium bei der Vergabe der
Staatsangehdorigkeit sollte ein ius domicilii sein, das den
Gegebenheiten von Einwanderungsgesellschaften besser

232 Bei Redaktionsschluss dieses Gutachtens lag noch kein Gesetzesentwurf zur Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts vor.

233 In diesem Sinne bereits Masing 2001.
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gerecht wird. Dies konnte ein Ausweg aus der Wider-
spriichlichkeit von Einbirgerung und Erwerb Gber das
ius soli sein. Die doppelte Staatsangehdrigkeit ware dann
grundsatzlich sowohl fir Kinder und Enkel auslandischer
Eltern maglich, die in Deutschland geboren werden, als
auch fur einbiirgerungsberechtigte Auslander, die erheb-
liche Integrationsleistungen erbracht haben und mit der
Einburgerungsentscheidung ihre Loyalitat zum deutschen
Staat bekunden. Zugleich wiirden Probleme vermieden,
die sich aus fortdauernden Mehrfachstaatsangehérigkeiten
ergeben und die bei Weitem nicht nur rechtstechnischer
Natur sind (Info-Box 12).

Das ius domicilii: Was bedeutet der Generationen-
schnitt?

Was genau bedeutet der neue Grundsatz eines ius domi-
cilii? Zunachst bleiben die bereits etablierten Grundsatze
unangetastet, nach denen eine Staatsangeharigkeit durch
Abstammung (ius sanquinis) oder iber den Geburtsort
(ius soli) erworben wird. Bei der Weitergabe der Staats-
angehorigkeit Gber das ius sanguinis wirde allerdings der
tatsdchliche Lebensmittelpunkt (domicilium) beriicksich-
tigt: Wenn die Auswanderung Generationen zuriickliegt
und die betreffenden Personen im Land geboren sind und
dort ihren Wohnsitz haben, wiirde die Staatsangehorigkeit
des Herkunftslandes nicht automatisch weitergegeben.
Ab welcher Generation genau dieser Schnitt erfolgen soll,
misste das jeweilige Staatsangehdrigkeitsrecht festlegen.
Das deutsche Staatsangehdrigkeitsgesetz (StAG) sieht seit
dem Jahr 2000 in § 4 Abs. 4 eine entsprechende Regelung
vor. Diese konnte als Vorbild fiir das Staatsangehorigkeits-
recht anderer Staaten dienen.

Nach § 4 Abs. 4 StAG erwirbt ein im Ausland geborenes
Kind eines deutschen Elternteils nicht mehr automatisch die
deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn der deutsche Elternteil
nach dem 31. Dezember 1999 im Ausland geboren wurde
und dort seinen gewohnlichen Aufenthalt hat. Allerdings
kann das Kind die deutsche Staatsangehorigkeit erwer-
ben, indem die Geburt innerhalb eines Jahres gegeniiber
der deutschen Auslandsvertretung angezeigt wird; dies
entspricht faktisch einem formlosen Antrag. Im Ausland
lebende deutsche Eltern haben also die Moglichkeit, fur
ihr Kind die deutsche Staatsangehdrigkeit zu erwerben,

die dann neben die sonstige(n) Staatsangehdrigkeit(en)
des Kindes tritt.?

Nach dieser Konzeption wird eine getroffene Auswan-
derungsentscheidung fir die nachfolgenden Generationen
staatsangehdorigkeitsrechtlich nachvollzogen. Sie ist auch
insofern modern, als sie eine Anhaufung von Staatsange-
horigkeiten begrenzt, die im Zeitalter gestiegener Mobilitat
immer weiter zunehmen wiirde. Damit vermeidet sie, dass
Menschen die Staatsangehdrigkeit von Landern besitzen,
zu denen sie keinerlei Verbindung mehr haben und deren
politische Entscheidungen sie im Gegensatz zu denjenigen,
die dort ansassig sind, nicht betreffen. Zugleich wirde fir
die Ubergangsgenerationen die doppelte Staatsangeho-
rigkeit akzeptiert, da der Generationenschnitt erst in den
nachfolgenden Generationen erfolgt. Dies wirde nicht
zuletzt der ambivalenten Situation Rechnung tragen, in
der die ersten Einwanderergenerationen leben.?*

Optionen fiir den deutschen Gesetzgeber

In dem Modell, das hier als doppelte Staatsangehdrig-
keit mit Generationenschnitt bezeichnet wird, wird die
deutsche Staatsangehdorigkeit nach dem ius-soli-Prinzip
vergeben (dessen Fortbestand die Grol3e Koalition mit der
Abschaffung der Optionspflicht grundsétzlich beschlossen
hat). In Deutschland geborene Kinder von Auslandern, die
hier leben, erhalten demnach die doppelte Staatsangeho-
rigkeit ohne spateren (Ab-)Wahlzwang. Gleichzeitig sieht
das Modell des Generationenschnitts Mechanismen vor, die
verhindern, dass die Gber das ius sanquinis ererbte Staats-
angehorigkeit unbegrenzt an die folgenden Generationen
weitergegeben wird; das soll verhindern, dass sich immer
mehr Staatsangeharigkeiten aufsummieren. Dazu sollten
auf der Regierungsebene z. B. bilaterale Abkommen ge-
schlossen werden. Als Vorbild kénnte die Regelung in § 4
Abs. 4 StAG dienen. Die Umsetzung eines solchen Modells
des ius domicilii sollte begleitet werden durch die Hinnah-
me der doppelten oder mehrfachen Staatsangehérigkeit
auch bei Einbirgerung.

Nun stellt sich die Frage, welche konkreten Optio-
nen der deutsche Gesetzgeber hat, das Prinzip des ius
domicilii auch auf Zuwanderer anzuwenden, die mitt-
lerweile in der dritten oder gar der vierten Generation
in Deutschland leben.?¢ Entsprechende Abkommen mit

234 Nach § 4 Abs. 4 StAG muss bei der Anzeige der Geburt nicht dargelegt werden, ob iberhaupt noch eine Verbindung zu Deutschland besteht. Bei
Einfihrung eines ius domicilii wére allerdings auch denkbar, die Bedingungen fir den Erhalt der ererbten Staatsangehorigkeit in der Generatio-
nenfolge sukzessive zu steigern: Nachdem die zweite im Ausland lebende Generation die doppelte Staatsangehérigkeit noch automatisch erhalt,
wirden ebenfalls im Ausland geborene Kinder solcher Doppelstaater die ausléndische Staatsangehorigkeit z. B. nur noch auf Antrag erhalten und
deren Kinder (vierte Generation) z. B. nur noch, wenn sie bestimmte Beziehungen zu dem betreffenden Land nachweisen.

235 Von dem urspringlich geltenden Prinzip, Mehrstaatigkeit zu vermeiden, wurde in den 1990er Jahren in zahlreichen Abkommen und Ubereinkinf-
ten Abstand genommen. Als modern wurde ein Staatsangehdrigkeitsrecht zu dieser Zeit gerade dann angesehen, wenn es sich der Mehrstaa-
tigkeit zuwendete. Damals war allerdings nicht absehbar, dass sich mit der wachsenden Mobilitét und Migration tendenziell auch Staatsange-
hérigkeiten immer mehr anhdufen und die ,ererbte’ Staatsangehdorigkeit auch bei Geburt und Wohnsitz im Ausland Gber mehrere Generationen

weitergegeben wird.

236 Masing (2001: 62) spricht von einem ,gleitenden Ubergang [...] mit zwischenzeitliche[r] Hinnahme einer doppelten Staatsangehérigkeit fiir die

Ubergangsgeneration”.
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Info-Box 12 Anhdufung von Staatsangehdrigkeiten - Probleme der
Mehrstaatigkeit

Im internationalen Recht ist die Vermeidung von Mehrstaatigkeit im Gegensatz zu friher kein explizites Ziel
mehr. Art. 15 des Europdischen Abkommens zur Staatsangehdrigkeit stellt jedem Vertragsstaat frei, ,0b der
Erwerb oder die Beibehaltung seiner Staatsangehérigkeit von der Aufgabe oder dem Verlust einer anderen
Staatsangehorigkeit abhangt”. Mit Mehrstaatigkeit sind aber nicht nur rechtstechnische Probleme verbunden.
Hier sind drei grundsatzliche Aspekte zu unterscheiden, die auf verschiedenen Ebenen liegen:

In der Diskussion wird haufig angefiihrt, dass bei Wehrpflichtigen mit doppelter Staatsangehérigkeit eine ,,Pflich-
tenkollision” (Uslucan 2012: 408) entstehen kdnnte. Dieses Argument hat durch militarische Verflechtungen
(z. B. die NATO) mittlerweile an Uberzeugungskraft verloren (Uslucan 2012: 410). Zudem gibt es inzwischen
einen internationalen Trend zur Freiwilligenarmee. Dadurch hat der Mechanismus, Gber die Wehrpflicht Ar-
meeangehdrige zu rekrutieren, insgesamt an Bedeutung verloren. Zu den wenigen Staaten, in denen es noch
eine Wehrpflicht gibt, gehort allerdings die Turkei - das wichtigste Herkunftsland von in Deutschland lebenden
Zuwanderern, Eingeburgerten und Optionspflichtigen. Mannliche tirkische Doppelstaater kdnnen also von der
turkischen Armee grundsatzlich weiterhin als Rekruten in Anspruch genommen werden; dieser Wehrpflicht -
die hinsichtlich ihrer Wirkungen auf eine Integration in Deutschland zumindest zweifelhaft ist - kénnen sie
nach Aussetzung der Wehrpflicht in Deutschland nicht mehr dadurch entgehen, dass sie hier einen Wehr- oder
Ersatzdienst ableisten (Hailbronner 2013b).

Dariiber hinaus kann Mehrstaatigkeit auch fir das internationale Privat- bzw. Zivilprozessrecht und dabei vor
allem fur das Erb- und Familienrecht Folgen haben. Hier besteht die Gefahr eines ,Zustandigkeitswettlauf[s]
zwischen verschiedenen Gerichtsstanden” (Masing 2001: 71) und der Gefahr ,hinkende[r] Rechtsverhaltnisse[ ]*
(Uslucan 2012: 418).2” Diese Probleme kdnnen meist durch einschldgige vélkerrechtliche Vereinbarungen geldst
werden (Hailbronner et al. 2010: Rn. 10ff.). Allerdings wird die Rechtslage dadurch komplex und intransparent.
SchlieBlich - und dies ist wahrscheinlich am gravierendsten - stellen sich auch demokratietheoretische Proble-
me, wenn die Staatsangehdrigkeit der ersten Zuwanderergeneration Gber das ius sanguinis immer und unbe-
grenzt iber die Generationen weitergegeben wird. Demokratietheoretisch erstrebenswert ist prinzipiell, dass
die Wohnbevadlkerung, die einer bestimmten staatlichen Herrschaft dauerhaft unterworfen ist, dem Elektorat
entspricht, also jener Bevolkerung, die wiber diese staatliche Herrschaft zu entscheiden hat. Entsprechend ist
es zu kritisieren, wenn im Land lebende Wohnbirger aus den etablierten Mechanismen politischer Willens-
bildung strukturell und dauerhaft ausgeschlossen sind, wie es (auch) in Deutschland lange Zeit der Fall war.
Diese Kongruenz wird aber auch in Frage gestellt, wenn sich Staatsangehorigkeiten unreguliert vermehren
und damit je nach Ausgestaltung des jeweiligen Wahlrechts ein Mehrfachwahlrecht entsteht: Sofern es keine
Beschrankungen des Wahlrechts langfristig im Ausland lebender Staatsangehériger gibt, konnen dann manche
Personen in Staaten wdhlen, von deren Gesetzgebung sie kaum oder gar nicht betroffen sind.*® In manchen
Landern ist das im Ausland lebende Elektorat fiir den Ausgang von Wahlen durchaus bedeutsam. Damit wird
das politische System im Herkunftsland zum Teil erheblich von Personen beeinflusst, die von dort gefassten
politischen Entscheidungen nur eingeschrankt oder gar nicht betroffen sind. Unabhangig davon birgt das mehr-
fache Wahlrecht eine erhebliche Symbolkraft, und es kann dazu fiihren, dass innenpolitische Konflikte aus den
Herkunftslandern in die Einwanderungslander importiert werden und dort zum Gegenstand von Wahlausein-
andersetzungen werden (Hailbronner 2013b). Im Extremfall entstehen daraus bilaterale Konflikte zwischen
Staaten, in denen eine grolere Gruppe von Doppelstaatern lebt, wie das Beispiel der beiden EU-Mitglieder
Ungarn und Slowakei erst 2010 gezeigt hat.*®

237 Dies ware etwa auch dann der Fall, wenn Urteile nur in einem Staat anerkannt wirden.

238 Bis zur Anderung des Bundeswahlgesetzes im Januar 2013 waren von den im Ausland lebenden Deutschen, die ihren Wohnsitz nicht in Deutsch-
land hatten, 6 bis 7 Prozent wahlberechtigt (Uslucan 2012: 426). Mit der Gesetzesanderung wurde zum einen ein Wahlrecht fir Auslandsdeutsche,
die seit mehr als 25 Jahren im Ausland leben, ausgeschlossen. Zum anderen wurde Auslandsdeutschen ein Wahlrecht zugestanden, die ,aus
anderen Grunden personlich und unmittelbar mit den politischen Verhéltnissen in der Bundesrepublik vertraut geworden und von ihnen betroffen
sind” (Deutscher Bundestag 2013).

239 Auch fur die Parlamentswahl in Ungarn 2014 werden die Stimmen der bis zu 500.000 Auslandsungarn mit doppelter Staatsangehorigkeit als
potenziell wahlentscheidend eingeschatzt (Wall Street Journal 2013). An der Wahl zur verfassunggebenden Versammlung in Tunesien im Jahr
2011 konnten Auslandstunesier in mehr als 80 Landern weltweit teilnehmen. Insgesamt leben etwa eine Million Tunesier und damit 10 Prozent
der Staatsangehorigen im Ausland. Uber eine halbe Million Auslandstunesier sind wahlberechtigt; 40 Prozent davon haben von ihrem Wahlrecht
Gebrauch gemacht (Guardian 2011).
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den Herkunftslandern kénnten nach dem Grundsatz der
Reziprozitét verfahren: Ein gleitender Ubergang zu einer
eindeutigen Zugehdrigkeit und damit auch eine zeitweilige
Mehrstaatigkeit von Kindern auslandischer Staatsangehéri-
ger, die im Land geboren werden, wiirde nur bei Menschen
praktiziert, deren Herkunftsstaaten ihrerseits bereit sind,
ihr Staatsangehérigkeitsrecht entsprechend zu reformieren
bzw. entsprechende Vertrage abzuschlieRen.

Weit weniger Durchschlagskraft gegentiber den Her-
kunftslandern hat es demgegenuber, wenn der deutsche
Gesetzgeber - wie im Koalitionsvertrag der Grolen Koalition
angekiindigt - einseitig die Optionspflicht aufhebt und
damit eine doppelte oder mehrfache Staatsangehdrigkeit
hinnimmt, wenn gleichzeitig die Staatsangehérigkeit des
Herkunftsstaats nach dortigem Recht weiter unbegrenzt
an die Nachfahren der Auswanderer weitergegeben wird.
Hier bleibt der Bundesregierung letztlich nur die Option,
in den Herkunftslandern politisch fiir die Einfiihrung des
ius domicilii zu werben und dabei auf sein eigenes Recht
Zu verweisen.

Kooperation mit den Herkunftsldndern notwendig

Bei einem solchen Modell eines Generationenschnitts,
wie es oben beschrieben wurde, wére Deutschland also
darauf angewiesen, dass die Herkunftslander ebenfalls
entsprechende Gesetze erlassen bzw. bereit sind, entspre-
chende bilaterale Abkommen zu schlieen. Das gilt auch
fur Modelle variabler bzw. ruhender Staatsangehdrigkeit.
Diese sehen vor, dass ,die politischen Biirgerschaftsrech-
te in Abhangigkeit vom tatsachlichen Wohnsitz variabel
zugeordnet werden” (Kluth 2009: 137) und dass - auf der
Grundlage bilateraler Vertrage - neben einer aktiven und
relevanten Staatsangehdrigkeit (im Haupt-/Wohnsitzland)
eine ruhende Staatsangehdrigkeit (im Nichtwohnsitzland)
bestehen kann. Solche Modelle und Vertrage gibt es in
Spanien mit mehreren lateinamerikanischen Staaten (vgl.
Martin-Pérez/Moreno-Fuentes 2012) und in ahnlicher
Form auch in Portugal mit Brasilien (Kluth 2009: 138).
Ein entsprechendes Modell wurde auch im Rahmen der
Koalitionsverhandlungen Ende 2013 als Alternative zur
Optionsregelung vorgeschlagen.

Im Bereich des Steuerrechts gibt es bereits mit fast
100 Landern Ubereinkommen, um Doppelbesteuerung zu
vermeiden; es ist zumindest nicht ausgeschlossen, auch
entsprechende Abkommen zum Staatsangehdrigkeitsrecht
zu schlieBen, in denen ,spezifische Interessenlagen beider
Staaten ausreichend bericksichtigt werden” (Kluth 2009:
138). Ein Staatsangehorigkeitsrecht, das ein ius domicilii als
zusatzliches Prinzip aufnimmt, konnte bei der Vergabe der
Staatsangeharigkeit den tatsachlichen Lebensmittelpunkt
von Zuwanderern ins Zentrum stellen und damit die erfolgte

Aus- und Einwanderungssituation in der Generationen-
folge staatsangehérigkeitsrechtlich nachvollziehen. Die in
Deutschland lebenden ausléndischen Staatsangehérigen
der dritten und teilweise vierten Generation haben oft
nur noch eingeschrankte Beziehungen zum Herkunftsland,
die sich auf Urlaubsreisen und Verwandtschaftsbesuche
beschranken. Insofern ware es konsequent, politische Bin-
dungen (und nur um diese geht es) zum Herkunftsland der
GroReltern und UrgrolReltern zu kappen, die nur Gber die
automatische Weitergabe der Staatsangehdrigkeit nach
dem ius sanguinis bestehen.?*® Dem steht nicht entgegen,
eine kulturelle Verbundenheit zum Herkunftsland der GroR-
und UrgroRReltern in Deutschland nicht nur zu tolerieren,
sondern sie auch zu akzeptieren und zu fordern. Im Ubrigen
kénnte die Maglichkeit aufrechterhalten werden, die Staats-
angehérigkeit der Eltern iber einen - qualifizierten, also
an Bedingungen gekniipften oder begriindeten - Antrag
zu erwerben.

Diese Anmerkungen sollen ausreichen, um Wege zu
einem modernen Staatsangehdorigkeitsrecht zu skizzieren.
Der Weg, den die neue Bundesregierung im Koalitions-
vertrag beschreibt, fiihrt an den Realitdten moderner
Gesellschaften vorbei, die durch Zu- und Abwanderung in
groBer Zahl und mit abnehmender Endgiiltigkeit gepragt
sind. Die Phantasielosigkeit und die Inkonsistenz der ins
Auge gefassten Regelungen sind jedenfalls augenfallig.
Damit besteht weiterhin Reformbedarf.

B.2.3 Integrationspolitik in Form
allgemeiner Malinahmen

Die vom SVR zugrunde gelegte (bereichsspezifische)
Definition von Integration macht deutlich: Will man die
Aktivitaten bewerten, die die Politik unternimmt, um die
Teilhabe von Personen mit Migrationshintergrund zu ver-
bessern, dirfen nicht nur MalBnahmen betrachtet werden,
die sich exklusiv an Personen mit Migrationshintergrund
richten (Kap. B.2.2).

Allgemeine Mallnahmen in den zentralen Bereichen der
Familien- und Arbeitsmarkt- sowie der Bildungspolitik mit
einem spezifisch integrationspolitischen Blick zu betrach-
ten, lohnt sich auch deshalb, weil in vielen Politikfeldern
die politischen Rahmenbedingungen in den letzten Jahren
weitreichend verandert wurden. Fir die hier behandel-
ten Felder Familien- und Arbeitsmarktpolitik gilt dies in
besonderem Mal3e - die in diesen Bereichen erfolgten
Anderungen werden sogar als ,rapide Politikwechsel” (Rib
2014) diskutiert. Im Bereich der Bildungspolitik haben sich
die Veranderungen dagegen in einem ldngeren Prozess
und weniger plétzlich vollzogen.

240 So haben z. B. von den in Brasilien lebenden ,Deutschbrasilianern’, die ihre kulturellen Wurzeln weiter pflegen - wie etwa das beriihmte Oktober-
fest in Blumenau zeigt -, nur sehr wenige neben der brasilianischen auch die deutsche Staatsangehorigkeit.
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Familienpolitik: frihe Weichenstellung fir Teilha-
bechancen

Das Feld der Familienpolitik hat politisch eine durchaus
beeindruckende Entwicklung hinter sich: Galt es Ende
der 1990er Jahre noch - in den Worten des damaligen
Kanzlerkandidaten und spateren Kanzlers Schroder - als
,Gedons’, schrieb nur wenige Jahre spater ein einfluss-
reicher Ministerialbeamter vom neuen ,6konomische[n]
Charme der Familie” (Ristau 2005: 16). Damit einher ging
ein Perspektivenwechsel: Familienpolitik wurde nun nicht
mehr als eine Unterkategorie allgemeiner Sozial- bzw.
Verteilungspolitik betrachtet, bei der es darum ging, das
,Armutsrisiko Kind’ vor allem durch finanzielle Transfers
zu begrenzen.?*" Vielmehr riickte als familienpolitisches
Ziel in den Vordergrund, die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu verbessern, und damit wiederum wurde
ein primar arbeitsmarkt- bzw. wirtschaftspolitisches Ziel
verfolgt, namlich die Frauenerwerbstatigkeit zu erhéhen,
die in Deutschland im internationalen Vergleich lange Zeit
sehr niedrig war. Dieser Politikwechsel muss hier nicht
bewertet werden,?*? es reicht festzustellen, dass neue
familienpolitische Rahmenbedingungen geschaffen und
Grundsatzentscheidungen getroffen wurden. Gesetzliche
Meilensteine in diesem Bereich waren das Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz (TAG, 2005), das Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz (BEEG, 2007) und das Kinderforderungsge-
setz (KifoG, 2008), die allesamt auch integrationspolitische
,Nebenwirkungen’ haben.?*3

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Der Paradigmenwechsel im Feld der Familienpolitik, der
von Rot-Grin initiiert und anschlieBend von der GroRen
Koalition fortgesetzt wurde, zeigt sich besonders deutlich
an der Einfihrung des Elterngeldes. Dessen Vorganger-
leistungen, das Mutterschaftsgeld und das Erziehungs-
geld, waren noch Manahmen klassischer Sozialpolitik,

die geringverdienende Familien unterstitzen sollten. Das
Erziehungsgeld, das bis zu 24 Monate gezahlt wurde, war
ein festgelegter Betrag, den Personen unterhalb einer be-
stimmten (und eher niedrigen) Einkommensgrenze er-
hielten.?* Das Elterngeld dagegen fokussiert ausdricklich
auf hoch qualifizierte, gut situierte Eltern (Blome 2011;
Rtling 2010; Blum 2010). Es richtet sich nach dem Net-
toeinkommen und bleibt lediglich Spitzenverdienern mit
einem Jahresgehalt von iiber 250.000 Euro verwehrt; es
soll die Opportunitatskosten des Kinderkriegens?* (teilwei-
se) kompensieren, die bei Eltern mit hohem Einkommen
héher sind als bei Geringverdienern. Damit wurde von
dem lange Zeit giltigen Bedurftigkeitsprinzip umgestellt
auf das Opportunitatskostenprinzip (Gruescu/Rirup 2005).

Mit dem Elterngeld werden in gewisser Weise auch
Paare mit Kindern und Paare ohne Kinder, die einen dhnli-
chen soziodkonomischen Hintergrund haben, gleichgestellt.
Die Einfiihrung des Elterngeldes setzt also einen doppel-
ten Anreiz, sie erleichtert zum einen Paaren mit hohem
Einkommen die Entscheidung fir ein (bzw. ein weiteres)
Kind und ermutigt zum anderen dazu, nach einer kurzen
Betreuungsphase wieder in den Beruf zuriickzukehren (vgl.
Ruling 2010).2% Ein Anrecht auf Elterngeld haben auch
Personen, die zuvor nicht erwerbstatig waren. Sie erhalten
300 Euro (die aber auf Leistungen nach dem SGB Il voll
angerechnet werden), also exakt den Satz, der vorher
als Erziehungsgeld vorgesehen war; allerdings liegt die
maximale Bezugsdauer fir das Elterngeld mit maximal
14 Monaten deutlich niedriger als fur das frihere Erzie-
hungsgeld (24 Monate).

Bislang gibt es nur wenige Daten dazu, wie sich dieser
familienpolitische Paradigmenwechsel auf Familien mit
Migrationshintergrund auswirkt. Eine vom Deutschen In-
stitut fir Wirtschaftsforschung (DIW) im Auftrag des Bun-
desfamilienministeriums durchgefthrte Studie zeigt, dass
Vater in Zuwandererfamilien die Elternzeitoption weniger
nutzen als Vater ohne Migrationshintergrund (Wrohlich et

241 Ristau (2005: 17) fasst die ,alte” deutsche Familienpolitik bis zur Jahrtausendwende mit dem folgenden ,Dreisatz’ zusammen: ,1. Der Staat muss
den Familien, 2. mehr Geld geben und zwar 3., moglichst allen gleichermaRen.”

242 Ausdricklich offenbleiben muss hier, ob der Staat Gber finanzielle und steuerliche Anreize ein bestimmtes Familienmodell férdern sollte oder ob er
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nur die notwendige Infrastruktur fur verschiedene Familienmodelle zur Verfigung stellen und die Familien selbst ein Modell wahlen lassen sollte.
In diesem Zusammenhang spielen auch Regelungen wie das Ehegattensplitting eine Rolle, die Alleinverdienerhaushalte steuerlich begiinstigen.
Die Obergrenzen lagen bei 30.000 Euro fir Paare mit einem Kind und 23.000 Euro fir Alleinerziehende mit einem Kind in den ersten sechs Le-
bensmonaten, danach bei 16.500 (Paare) bzw. 13.500 Euro (Alleinerziehende) (BMFSF) 2006).

Als Opportunitatskosten werden allgemein die Kosten einer alternativen Verwendung bezeichnet. Sie umfassen die entgangenen Erlése, die
dadurch entstehen, dass gegebene Maglichkeiten zur Nutzung von Ressourcen nicht wahrgenommen werden kénnen. Die Opportunitatskosten
des Kinderkriegens setzen sich damit zusammen aus dem Einkommensausfall durch die Kindererziehung, reduzierten Anwartschaften auf Sozial-
versicherungsleistungen, eventuellen Abschreibungen auf das individuelle Humankapital und reduzierten Karriereaussichten.

Kluve und Tamm (2009) nutzen den relativ kurzen Gesetzgebungsprozess fir das BEEG als ,natirliches Experiment’, um u. a. die Haushalts-
einkommen und die Berufstétigkeit von Eltern mit kurz vor bzw. kurz nach dem Stichtag (01.01.2007) geborenen Kindern zu vergleichen; ihre
Datengrundlage bildet eine Befragung von Krankenkassenkunden in zwei Bundeslandern. Die Analyse zeigt zum einen, dass bei Mittern mit nach
der Reform geborenen Kindern die Wahrscheinlichkeit, nach eineinhalb Jahren in den Beruf zurickzugehen, héher ist als bei Frauen mit ,Vor-BEEG-
Kindern’, und zum anderen, dass die Elternzeit von Vatern mit ,Nach-BEEG-Kindern’ starker genutzt wird.
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al. 2012: 9). Die Studie macht auch deutlich, dass durch
die Einfihrung des Elterngeldes auch Zuwandererfamili-
en im Vergleich zum vorherigen Erziehungsgeld finanziell
bessergestellt wurden.2*” Allerdings liegt der monatliche
finanzielle Zugewinn im ersten Lebensjahr des Kindes fur
Zuwandererfamilien mit durchschnittlich 140 Euro deut-
lich unter dem von Familien ochne Migrationshintergrund
(460 Euro). Dieser Unterschied kann zum einen damit er-
klart werden, dass sich die Einkommen von Familien mit
und ohne Migrationshintergrund generell unterscheiden
und diese Unterschiede sich im einkommensabhdangigen
Elterngeld automatisch abbilden. Zum anderen konnten
Personen, die vor der Geburt eines Kindes nicht erwerbs-
tatig waren, 24 Monate Erziehungsgeld erhalten, wahrend
das Elterngeld auf 14 Monate beschrankt ist; darum spielte
fur Familien mit Migrationshintergrund im Gegensatz zu
Familien ohne Migrationshintergrund das Erziehungsgeld
eine groRere Rolle als das Elterngeld.?*® Eine dezidiert
integrations- bzw. migrationspolitische Wirkung kénnte
das Elterngeld aber gerade fir auslandische Fachkrafte
und ihre Familien entfalten, die von Deutschland verstarkt
umworben werden (s. Kap. A.2.2).

Tagesbetreuungsausbaugesetz und Kinderférderungs-
gesetz
Mit der EinfGhrung des Elterngeldes wurden die Prinzi-
pien, nach denen finanzielle Transfers gewahrt werden,
grundlegend umgestellt. Einen weiteren familienpolitischen
(und integrationspolitisch folgenreichen) Schwerpunkt der
letzten Jahre bildete der Ausbau der Infrastruktur zur Kin-
derbetreuung. 2005 trat das Gesetz zum qualitatsorien-
tierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung
fur Kinder (TAG) in Kraft; es sah vor, dass bis zum Jahr
2010 230.000 zusatzliche Betreuungspldtze entstehen.
Wie dieser Ausbau finanziert werden sollte, wurde mit
dem 2008 in Kraft getretenen Gesetz zur Foérderung von
Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege (KifoG) prazisiert.

Im Gesetz verankert ist auch ein Rechtsanspruch auf
Betreuung fir alle Kinder ab Vollendung des ersten Le-

bensjahres; er trat zum August 2013 in Kraft. Beide Gesetze
wurden vor allem unter wirtschaftspolitischen und demo-
grafischen Vorzeichen debattiert (vgl. Riling 2010: 162),*°
ihre integrationspolitischen Folgen blieben weitgehend
unberucksichtigt. Besonders bei Kindern aus bildungsfernen
und sozial schwachen Familien (mit und ohne Migrations-
hintergrund) ist der Besuch einer qualitativ hochwertigen
Kinderbetreuungseinrichtung aber ein wichtiger Faktor, um
frihzeitig etwaige Startnachteile beim Eintritt in das Bil-
dungssystem zu reduzieren, die durch nicht mdgliche oder
nicht ausreichende familidre Unterstitzung entstehen. Far
Kinder mit Migrationshintergrund gilt dies in besonderem
MaRe: Forschungsbefunde weisen darauf hin, dass sie in
Kinderbetreuungseinrichtungen frither und besser Deutsch
lernen als bei hduslicher Betreuung (SVR-Forschungsbe-
reich 2013b: 3; vgl. auch Bertelsmann Stiftung 2009%°).
AuRerdem kann frithe Erfahrung mit den Abldufen und
den alltaglichen Routinen in Bildungsinstitutionen bereits
vor dem Schuleintritt Barrieren abbauen. Dariber hinaus
weckt ein friher Kita-Besuch bei Eltern und Kindern mit
Migrationshintergrund auch héhere Bildungsaspirationen
(vgl. Becker/Tremel 2006; SVR-Forschungsbereich 2013b).

Daher ist es insgesamt positiv zu bewerten, dass die
Betreuungsquoten bei Kindern mit Migrationshintergrund
gestiegen sind, wie in Kap. B.1.1 ausfuhrlicher dargestellt
wird. Es ist plausibel anzunehmen, dass dafir zumindest
zum Teil der Ausbau der staatlichen Kinderbetreuungsin-
frastruktur verantwortlich ist, der Gber das TAG und das
KifoG umgesetzt wurde. Insofern sind beide Gesetze in-
tegrationspolitisch als richtig und zielfihrend einzustufen.

Betreuungsgeld: Widerspruch zur neuen Familienpolitik?
Wahrend die Einfihrung des Elterngeldes und der Ausbau
staatlicher Kindertagesbetreuungseinrichtungen sich inte-
grationspolitisch positiv auswirken, widerspricht das 2011
beschlossene und kurzlich eingefiihrte Betreuungsgeld
nicht nur der skizzierten neuen familienpolitischen Philoso-
phie, sondern ist auch integrationspolitisch fragwirdig. Das
Betreuungsgeld wird an Eltern gezahlt, die keine 6ffentlich
bereitgestellte bzw. finanzierte Betreuungseinrichtung in

247 Auch das Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI), das das BEEG anhand von Befragungsdaten evaluiert hat, weist darauf
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hin, dass insbesondere bei jungen Familien nach der Geburt eines Kindes das Haushaltseinkommen durch das Elterngeld stabilisiert wird (RWI
2008: 32-36).

Darauf, wie sich die Unterschiede in der Erwerbstatigkeit zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund entwickelt haben, geht
Kap. B.1.2 detaillierter ein.

Die meisten empirischen Studien vermuten, dass eine staatliche Subventionierung von Kinderbetreuung die Arbeitsmarktbeteiligung von Mittern
positiv beeinflusst (fiir einen Uberblick s. SpieR 2011).

Die Studie errechnet den volkswirtschaftlichen Nutzen frihkindlicher Bildung anhand von Daten des SOEP fir die Geburtenjahrgange 1990 bis
1995. In der Stichprobe liegt die statistische Wahrscheinlichkeit eines Gymnasialbesuchs fir Kinder, die im Alter von null bis zwei Jahren eine Kin-
derkrippe besucht haben (wenn andere Faktoren wie Bildung der Eltern, Einkommen und Anzahl der Geschwister, Geschlecht, Geburtsjahrgang,
Herkunft etc. kontrolliert werden), um 38,2 Prozent héher als fir Kinder, die in dieser Altersspanne ausschlieRlich hauslich betreut worden sind.
Fur Kinder mit Migrationshintergrund liegt dieser Wert noch deutlich héher, namlich bei 55,6 Prozent - sie kénnen von frihkindlicher Betreuung
also besonders profitieren (Bertelsmann Stiftung 2009: 58f.).
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Anspruch nehmen. Es setzt also einen potenziellen Fehlan-
reiz gerade fir sozial schwache Familien, zu denen auch
viele Familien mit Migrationshintergrund zdhlen; dabei
wirden gerade Kinder aus solchen Familien vom Besuch
einer Kinderbetreuungseinrichtung am meisten profitie-
ren. Studien aus Skandinavien (fir Norwegen: Naz 2006;
fur Finnland, Norwegen und Schweden: Ellingsaeter 2012)
legen nahe, dass durch das Betreuungsgeld tatsachlich
die Kita-Partizipation gerade dieser Kinder sinken kdnnte.
Ahnliche Ergebnisse brachte die Evaluation einer MaRnah-
me, die in Thiringen bereits seit einiger Zeit umgesetzt
wird und in der Konzeption dem Betreuungsgeld dhnlich
ist (Gathmann/Sass 2012). Das Betreuungsgeld konnte
sogar die positiven Effekte, die der Ausbau der Kinder-
betreuungsinfrastruktur auf das Arbeitsangebot und die
Inanspruchnahme frihkindlicher Bildungsangebote hatte,
weitgehend neutralisieren. Eine Simulation der Auswirkun-
gen beider MalBnahmen zeigt jedenfalls einen negativen
Gesamteffekt (Beninger et al. 2010). Das heif3t, dass ein
Nebeneinander dieser sich hinsichtlich ihrer Anreizsetzung
widersprechenden MaBnahmen sogar dazu fithren kann,
dass Frauenerwerbstatigkeit sowie Kinderbetreuungsquote
geringer ausfallen als im Vergleich zu einer Situation ohne
die beiden MaRnahmen. Dieser Befund trifft insbesondere
auf Familien mit Migrationshintergrund zu (Naz 2006).

Uberhaupt ist es bei der Familienpolitik insgesamt um-
stritten, inwieweit sie die von ihr avisierten Ziele erfillt.
Das Bundesministerium far Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) hat 2008 eine Gesamtevaluation aller
ehe- und familienbezogenen MaRnahmen und Leistungen
in Auftrag gegeben, die 2009 gestartet wurde. Diese hat
nicht nur insgesamt 148 familienpolitische Einzelmalinah-
men mit einem Gesamtvolumen von 125,5 Milliarden Euro
identifiziert (BMFSF) 2013: 4), sondern auch gezeigt, dass
diese MaRnahmen sich in ihrer Wirkung zum Teil gegen-
seitig aufheben (Bonin et al. 2013: 285). Betrachtet man
die familienpolitische Entwicklung aus einer dezidiert
integrationspolitischen Perspektive, muss man ebenfalls
zu einer ambivalenten Bewertung kommen. Vor allem
der Ausbau der Kinderbetreuung - der primdr arbeits-
marktpolitisch motiviert war - ist integrationspolitisch
zu begriiBen, denn er ermaglicht gerade auch Kindern
aus bildungsfernen Zuwandererfamilien friihzeitig den
Aufstieg durch Bildung. Aus integrationspolitischer Sicht
zu kritisieren ist aber, dass das kirzlich eingefiihrte Be-
treuungsgeld einen strukturellen Gegenanreiz setzt:
Es konnte gerade Familien mit niedrigem Einkommen,
deren Kinder besonders von einem frithen Kita-Besuch
profitieren konnten, dazu verleiten, ihre Kinder langer
ganz zu Hause zu betreuen, anstatt zumindest teilwei-
se ein offentliches Betreuungsangebot in Anspruch
zu nehmen.

Bildungspolitik: Ausbau von Ganztagsschulen,
Wandel der Schulstruktur und Einfihrung von
Bildungsstandards

Dass Teilhabe an Bildung fir eine erfolgreiche Integration
sehr wichtig ist, bedarf keiner weiteren Erlduterung. Die
Bildungschancen sind in Deutschland aber immer noch
ungleich verteilt; der schulische Erfolg von Kindern und
Jugendlichen hangt stark vom soziodkonomischen Status
ab. Familien mit Migrationshintergrund sind unter den
einkommensschwachen und bildungsfernen Familien
Uberreprasentiert, insofern sind Kinder und Jugendliche
aus Zuwandererfamilien von mangelnden Bildungschan-
cen fir diese Gruppe besonders betroffen (dazu im Detail
Kap. B.1.1).

Die zentralen Akteure der Bildungspolitik sind im fo-
deralen Gefige der Bundesrepublik Deutschland traditio-
nell die Lander, deren Rolle mit der Foderalismusreform
2006 noch einmal gestarkt wurde. Der Bund dagegen hat
seitdem in Angelegenheiten der allgemeinen schulischen
Bildung kaum noch Kompetenzen (SVR 2011). Gleichwohl
waren die letzten Jahre bundesweit bildungspolitisch er-
eignisreich. Aus integrationspolitischer Perspektive ist
besonders wichtig, dass viele Ziele, die friher mit Spe-
zialfordermaBnahmen fir Schiler mit Migrationshinter-
grund verfolgt wurden, allmahlich Einzug gehalten haben
in grundlegende und teilweise systemische Reformen, die
allen Schiilern zugutekommen sollen. Hierzu gehdren der
umfassende Ausbau von Ganztagsschulen, der Wandel
in der Schulstruktur (der nicht zentral gesteuert wurde,
aber dennoch bundesldndertbergreifend stattfand) und
die Einfihrung bundesweiter Bildungsstandards. Dabei ist
aber zu beriicksichtigen, dass diese veranderten Rahmen-
bedingungen nicht automatisch auch das Unterrichtsge-
schehen in den Klassenzimmern &ndern (Riesch 1999:
24-30). Die Qualitat des Unterrichts entscheidet haufig
Uber den schulischen Erfolg einer Schilerschaft, die immer
vielfaltiger wird (Seidel /Shavelson 2007; Hattie 2008). Eine
wichtige Stellschraube dabei ist die Aus- und Fortbildung
von Lehrkréften. Diese mussen frihzeitig und nachhaltig
fur den Umgang mit heterogenen Schilergruppen qua-
lifiziert werden, u. a. durch zusatzliche Praxisphasen (je
nach Bundesland und Studiengang) sowie Module zum
Umgang mit Vielfalt im Klassenzimmer und Deutsch als
Iweitsprache.

Ausbau des Ganztagsschulangebots

Bundesweit macht mittlerweile mehr als jede zweite
Schule ein Ganztagsangebot; noch im Jahr 2002 waren
es nur 16,3 Prozent (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2012; KMK 2013a). Diese beachtliche Steigerung
geht zu groBRen Teilen darauf zuriick, dass der Bund sich
in diesem Bereich stark engagiert hat. Im Rahmen des
JInvestitionsprogramms Zukunft Bildung und Betreuung”
(12BB) forderte er in Zusammenarbeit mit den Landern von
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2003 bis 2009 den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen?’
mit vier Milliarden Euro,?*2 wodurch das Ganztagsangebot
in beeindruckendem Tempo expandierte. Damit werden
sowohl bildungspolitische als auch arbeitsmarktpolitische
Ziele verfolgt: Zum einen sollen durch das Ganztagsangebot
Familie und Beruf besser vereinbar werden (und damit auch
die Frauenerwerbstatigkeit steigen); zum anderen sollen
sich durch die langeren Betreuungszeiten die Leistungen
der Schiiler verbessern und gleichzeitig die Kompetenzriick-
stande vieler Schiler mit Migrationshintergrund verringern
(vgl. Rainer et al. 2013). Ob diese Ziele erreicht werden,
entscheidet allerdings weniger das Angebot, sondern
primar die Nachfrage nach bestehenden Ganztagsangebo-
ten. Hier klafft weiterhin eine groRe Licke: 54,3 Prozent der
Schulen im Bundesgebiet machen ein Ganztagsangebot,
doch nur 30,6 Prozent der Schiler besuchen eine Schule
mit - zumeist offenem - Ganztagsbetrieb (KMK 2013a).
Iwar hat sich die Besuchsquote seit 2002 deutlich erhoht -
damals nahm nicht einmal jeder zehnte Schiiler an Ganz-
tagsangeboten teil -, doch zeigt ein Blick in die Lander,
dass das bestehende Ganztagsangebot in der Breite noch
nicht ausreichend angenommen wird. Wahrend in Sachsen
knapp vier von finf Schilern eine Schule im Ganztagsbe-
trieb besuchen, sind es in Bayern nur 11,4 Prozent aller
Schiler - obwohl fast die Halfte der bayerischen Schulen
ein Ganztagsangebot macht (KMK 2013a).

Dass das Angebot zum Teil nur schleppend in Anspruch
genommen wird, durfte u. a. darauf zuriickzufihren sein,
dass es vielerorts noch keine inhaltlichen Gesamtkonzep-
te fir den Ganztagsunterricht gibt (Dollinger 2012: 27).
Das BMBF hat dazu das Begleitprojekt ,Ideen fir mehr!
Ganztagig lernen” gestartet und in allen 16 Bundeslandern
Serviceagenturen eingerichtet, die lokale und regionale
Beratungsangebote fiir Schulen und Fortbildungsangebote
fur Lehrer bieten und Netzwerke fir den Erfahrungsaus-

tausch zwischen Schulen initiieren. Trotzdem bleibt noch
viel zu tun, um bestehende und zukiinftige Ganztagsan-
gebote fir Kinder und Jugendliche wie auch fir ihre Eltern
attraktiv zu gestalten.

Dass der Besuch eines qualitativ hochwertigen Ganz-
tagsangebots die personliche Entwicklung von Schiilern
mit und ohne Migrationshintergrund positiv beeinflussen
kann, zeigen die Ergebnisse der Langsschnittstudie zur
Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG). Sie verdeutlichen,
dass die regelmaRige Teilnahme am Ganztagsangebot nicht
nur das Sozialverhalten der Schiiler und das Familienklima
verbessert, sondern - bei entsprechender Unterrichtsquali-
tat - auch die Schulnoten (StEG 2010). Ungeklart ist bislang
jedoch, ob die Teilnahme an einer Ganztagsbetreuung tat-
sachlich dazu beitragt, den Leistungsriickstand zu verrin-
gern, der bei vielen Schilern mit Migrationshintergrund
weiterhin erheblich ist (dazu ausfihrlich Kap. B.1.1). Zwar
deuten einzelne Befunde darauf hin, dass Schaler nicht-
deutscher Herkunft im Ganztagsbetrieb besser gefordert
werden,? insgesamt lassen die bisherigen Forschungs-
ergebnisse jedoch keine eindeutigen Schlisse zu.

Die Systemfrage: von der Drei- zur Zweigliedrigkeit?

In den letzten zehn Jahren haben alle 16 Bundeslander
ihre Schulsysteme strukturell reformiert. In Berlin, Bremen
und Hamburg wurden Haupt-, Real- und Gesamtschulen
in einer Schulform zusammengefasst;>** in Nordrhein-
Westfalen konnen Jugendliche sowohl Schulformen des
traditionellen dreigliedrigen Schulsystems (Hauptschule,
Realschule, Gymnasium) besuchen als auch Gesamtschulen
und sog. Sekundarschulen;?* in Bayern wurden Haupt-
schulen in sog. Mittelschulen mit mehreren Abschlissen
umgewandelt. Dieser bundeslanderiibergreifende Trend
zur Reform der Schulstrukturen hat vielfaltige Griinde: Zum
einen ist zu erwarten - und in einigen Iandlichen Gegenden
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Die KMK (2008) definiert als Ganztagsschulen Schulen im Primar- oder Sekundarbereich I (d. h. Haupt-, Real-, Gesamtschulen in ihren verschiede-
nen regionalen Bezeichnungen und Sonderformen sowie Gymnasien bis einschlieRlich 10. Klasse), die an mindestens drei Tagen in der Woche ein
Angebot bereitstellen, das Gber den vormittaglichen Unterricht hinausgeht und an diesen Tagen jeweils mindestens sieben Zeitstunden umfasst.
In Bezug auf den ,Verpflichtungsgrad’ des Angebots werden drei Formen von Ganztagsschule unterschieden: voll gebunden (verbindliche Teilnah-
me), teilweise gebunden (teilweise verbindliche Teilnahme) und offen (freiwillige Teilnahme). An allen Ganztagsschulen wird ein Mittagessen
bereitgestellt.

Seit im Rahmen der Foderalismusreform 2006 zahlreiche bildungspolitische Kompetenzen an die Lander (riick-)ibertragen wurden, ist ein solches
Engagement des Bundes nicht mehr maglich (vgl. Hepp 2011: 127). Der Aufbau eines flachendeckenden gebundenen Ganztagsschulangebots bis
zum Jahr 2020 wiirde nach einer Studie der Bertelsmann Stiftung Gesamtkosten von rund 10 Milliarden Euro jéhrlich verursachen und die meisten
Lander und Kommunen finanziell iberfordern (Bertelsmann Stiftung 2013).

So zeigte die Studie ,Ganztagsschule und Integration von Migranten” (GIM), dass in Bayern Schiler mit tarkischem Migrationshintergrund an
Halbtagsschulen einen signifikanten Leistungsriickstand in der Sprachkompetenz zeigen, an Ganztagsschulen aber nicht (Reinders et al. 2011: 94).
Allerdings fehlen Informationen zum sozialen Hintergrund der Schiler, deshalb kann daraus nicht sicher geschlossen werden, dass Schiler mit
(tarkischem) Migrationshintergrund im Ganztagsbetrieb besser gefordert werden. Neue GIM-Ergebnisse (Schnurr/Gresser/Reinders 2013: 7-22)
zeigen keine Unterschiede zwischen Halbtags- und Ganztagsschulen.

Dies sind in Berlin die sog. integrierten Sekundarschulen (ISS), in Bremen die Oberschulen und in Hamburg die Stadtteilschulen.
Sekundarschulen gibt es in Nordrhein-Westfalen vor allem in den ldndlichen Gegenden. Dort werden dhnlich wie an Gesamtschulen die Schiler
zeitweise gemeinsam unterrichtet und kénnen am Ende der Jahrgangsstufen 9 und 10 einen Hauptschulabschluss bzw. die Fachoberschulreife er-
werben. Sekundarschulen verfiigen nicht iber eine eigene Oberstufe. Schiler mit entsprechender Leistung konnen aber an einer kooperierenden
Schule die gymnasiale Oberstufe absolvieren.
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bereits eingetreten -, dass aufgrund der demografischen
Entwicklung die Er6ffnungszahlen fir einzelne Klassen nicht
mehr erreicht werden. Zum anderen nehmen viele Eltern
Hauptschulen wegen der schlechten Berufsaussichten fur
Hauptschulabsolventen als problembelastete ,Restschulen’
wahr, was den Reformdruck auf die Politik verstarkt (Bos/
Mdller/Stubbe 2010).

Die Bildungspolitik tendiert dazu, die stetig unbeliebter
werdenden Hauptschulen auslaufen zu lassen. In einigen
Bundeslandern wurden sie in neue weiterfiihrende Schul-
formen integriert (Berlin, Bremen, Hamburg und Saarland);
in anderen bestehen sie zwar als eigenstandige Schulform
fort, jedoch unter anderem Namen oder erganzt durch
neue Schulformen.?® Ob man im Zuge dieser Abkehr von
der Hauptschule von einem Trend hin zu unterschiedlich
ausgestalteten zweigliedrigen Schulsystemen sprechen
kann, ist unter Bildungsexperten umstritten (Tillmann
2012; Hepp 2011; Hurrelmann 2013; Zymek 2013). Zwar
sind in einigen Bundeslandern (wie Hamburg, Bremen und
Berlin) heute schon zweigliedrige Systeme zu finden, die
aus Gymnasium und einer zweiten Schulform bestehen.
Gleichzeitig differenziert sich aber in anderen Landern wie
z. B. Nordrhein-Westfalen das Schulsystem in vier- oder
funfgliedrige Formen aus.

Die gesamtdeutsche Schullandschaft zeigt sich also im
Jahr 2014 weiterhin eher zersplittert als uniform. Schon
die unterschiedlichen Bezeichnungen?’ der neuen Schul-
formen in den einzelnen Bundeslandern erschweren lan-
deribergreifende Vergleiche und machen das deutsche
Bildungssystem unibersichtlich, insbesondere fir Eltern
und Arbeitgeber, und wohl auch teuer.

Die Zusammenfihrung von Schulformen unter einem
Dach, die fir die zweigliedrige Schulstruktur typisch ist,

und die damit einhergehende Mischung von leistungs-
starken und leistungsschwachen Schilern weckt zugleich
Hoffnungen und Angste: Aus bildungspolitischer Sicht zielt
der gemeinsame Unterricht von Schilergruppen mit grofRer
Leistungsspanne auf gréBere Chancengerechtigkeit ab, da
Schiler mit niedrigerem Kompetenzniveau mehr lernen,
wenn ihre Mitschiler ein hoheres Leistungsniveau auf-
weisen, und zwar ohne dass die Leistungsstarken dadurch
LerneinbulBen erleiden (Scharenberg 2011).2%¢ Ein solcher
Lerneffekt ist auch aus integrationspolitischer Perspektive
erfreulich, da viele Schiler mit Migrationshintergrund ein
niedriges Kompetenzniveau aufweisen (dazu im Detail
Kap. B.1.1). Insbesondere Eltern mit hohen Bildungsaspira-
tionen fir ihre Kinder befirchten jedoch, dass es den Lern-
erfolg ihrer Kinder schmalert, wenn diese gemeinsam mit
Schilern aus vormals niedrig qualifizierenden Schulformen
unterrichtet werden. Die Folge ist, dass viele Eltern mit den
FiRen abstimmen und ihr Kind auch ohne entsprechende
Ubergangsempfehlung an einem Gymnasium anmelden,
oder sie weichen auf Privatschulen aus oder vermeiden
den Besuch einer bestimmten Nachbarschaftsschule. Diesen
Entmischungseffekt der elterlichen Schulwahl gibt es auch
in zweigliedrigen Schulsystemen, wie eine Untersuchung
der neu entstandenen Integrierten Sekundarschulen in
Berlin zeigt (Drope/Jurczok 2013), und er wird teilwei-
se noch verstarkt von der Zulassungspolitik der Schulen
selbst.?® Ob ein zweigliedriges Schulsystem die Bildungs-
erfolge junger Menschen mit Migrationshintergrund per se
und zwangslaufig erhoht, darf also zumindest bezweifelt
werden.?" Deutlich ist jedenfalls, dass die Veranderung der
auBeren Strukturen flankiert werden muss von Mallnahmen
zur Verbesserung der Unterrichtsqualitat (einschlieBlich
der Lehrerbildung) und Maglichkeiten der individuellen
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1. B. gibt es in Baden-Wrttemberg seit dem Schuljahr 2010/11 parallel zu den Hauptschulen sog. Werkrealschulen, in denen neben dem Haupt-
schul- auch ein Realschulabschluss erworben werden kann.

Die KMK (2012a) nennt vier Schularten im Sekundarbereich I (Hauptschule, Realschule, Gymnasium, Gesamtschule). Diese werden in den ver-
schiedenen Bundeslandern durch zahlreiche weitere Schulformen erganzt oder zum Teil ersetzt. Im Einzelnen sind dies: Baden-Wirttemberg:
Werkrealschule; Bayern: Mittelschule, Wirtschaftsschule; Berlin: Integrierte Sekundarschule; Brandenburg: Oberschule; Bremen: Oberschule; Ham-
burg: Stadtteilschule; Hessen: Verbundene Haupt- und Realschule, Mittelstufenschule, Forderstufe; Mecklenburg-Vorpommern: Regionale Schule;
Niedersachsen: Oberschule; Nordrhein-Westfalen: Sekundarschule; Rheinland-Pfalz: Realschule plus; Saarland: Erweiterte Realschule, Gemein-
schaftsschule; Sachsen: Mittelschule; Sachsen-Anhalt: Sekundarschule; Schleswig-Holstein: Gemeinschaftsschule, Regionalschule; Thiringen: Re-
gelschule, Gemeinschaftsschule.

Leistungsstarke Gymnasialschiler erreichen nur im Fach Mathematik in homogen leistungsstarken Gymnasialklassen der Jahrgangsstufen 7 und 8
eine etwas bessere Leistung als in Klassen mit sehr groBer Leistungsspanne. In friheren Jahrgangsstufen sowie fir den Deutschunterricht konnte
in einer Auswertung der Hamburger Langsschnittstudie KESS (mit Gber 9.000 Schilern) keine entsprechend bessere Leistung festgestellt werden
(Scharenberg 2011).

Die verbindliche Ubergangsempfehlung am Ende der Grundschule ist mittlerweile in allen Bundesléndern auf dem Rickzug.

Fur die Eltern sind die Integrierten Sekundarschulen (ISS), die aus der Fusion von Haupt-, Real- und Gesamtschulen entstanden sind, je nach
Standort, padagogischem Angebot und Entstehungsgeschichte hochst unterschiedlich attraktiv. So sind z. B. ISS mit eigener gymnasialer Oberstufe
deutlich beliebter als solche, die lediglich mit einem Oberstufenzentrum kooperieren. Hinzu kommt, dass als attraktiv wahrgenommene Schulen
ihre Beliebtheit gezielt nutzen kénnen, um sich die ,Rosinen’ unter den Schilern herauszupicken, d. h. ,leicht beschulbare” Schiler, bei denen
elterliche Unterstitzung wahrscheinlich ist (Drope/Jurczok 2013: 499).

Das Beispiel Baden-Wirttemberg zeigt, dass es auch in gut funktionierenden mehrgliedrigen Systemen maglich ist, als Quereinsteiger zu einem
spateren Zeitpunkt in einen hoheren Bildungsgang aufzusteigen: Beinahe jedes dritte baden-wirttembergische Abitur wird an einem sog. be-
ruflichen Gymnasium von ehemaligen Realschiilern erworben; somit kann von einer ,vertikalen Offnung” der Bildungswege gesprochen werden
(Becker/Maaz/Neumann 2010: 128).
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Forderung von Schilern, gerade um leistungsschwachere
Schiler besser unterstiitzen zu konnen. Hierzu gehért auch
eine bessere Schulausstattung, die die Attraktivitat der
betroffenen Schulen fiir die Eltern erhoht. Diese werden
dann eher bereit sein, ihre Kinder auf die neu geschaffenen
Oberschulen zu schicken. Auf diese Weise kann der sozialen
Entmischung entgegengewirkt werden.22

Einfiihrung von bundesweit verbindlichen
Bildungsstandards
Eine dritte weitreichende Entwicklung, die auch integrati-
onspolitische Bedeutung hat, ist die starkere Ergebnisorien-
tierung in der Bildungspolitik (Bos/Schwippert 2003: 569).
Aufbauend auf den Erfahrungen aus den internationalen
Schulleistungsuntersuchungen PISA, IGLU und TIMSS entwi-
ckelte die KMK in den letzten Jahren sog. Bildungsstandards
(Info-Box 7): einen bundesweit einheitlichen, facherspe-
zifischen Katalog der Kompetenzen, die die Schiler am
Ende einer Jahrgangsstufe jeweils erworben haben sollen.
Das 2004 gegriindete Institut zur Qualitatsentwicklung im
Bildungswesen (1QB) wurde damit beauftragt, Testaufga-
ben zu entwickeln, um die Erreichung dieser Standards
regelmdRBig zu tberprifen. Die Bildungsstandards sollen
u. a. dazu beitragen, die Unterrichtsqualitat zu steigern und
somit das allgemeine Leistungsniveau zu erhéhen sowie
Bildungschancen und sozio6konomischen Hintergrund zu
entkoppeln. Dieses Ziel ist aus integrations- und bildungs-
politischer Sicht besonders wichtig, da viele junge Zuwan-
derer aus sozial benachteiligten Elternhdusern stammen.
Auf der Ebene der Bildungspolitik liefern die Ergeb-
nisse des 1QB-Landervergleichs Entscheidungstragern in
regelmaBigen Abstanden Informationen dariiber, inwieweit
die Schiiler in den einzelnen Bundeslandern die Bildungs-
standards erfillen. Sie zeigen u. a. einen Leistungsrick-
stand von Schilern mit Migrationshintergrund, der Gber
die Bundeslander hinweg konstant, jedoch unterschiedlich
ausgepragt ist (Kap. B.1.1). Fir die Verbesserung des Unter-
richts sind die Vergleichsarbeiten (VERA) entscheidender,
die von den Lehrkraften jahrlich durchgefihrt werden, um
das Kompetenzniveau aller Schiler der Jahrgangsstufen 3
und 8 zu erheben. Die Ergebnisse dieser Vergleichsarbeiten
werden ausschlieBlich an die Schulen und ihre Lehrkrafte
zurickgespielt. Diese konnen anhand eines detaillierten
Ruckmeldebogens erkennen, in welchen Kompetenzberei-
chen einzelne Schiler den groRten Forderbedarf aufwei-
sen. Dadurch konnen Lehrkrafte und Schulleitungen den
Unterricht gezielt verbessern und erhalten AnstoRe far
eine Schulentwicklung, die sich an den Beddrfnissen der
Schiler orientiert. Die Bildungsstandards zielen also darauf

ab, anhand der Daten die Schiler im und auBerhalb des
Unterrichts individuell zu férdern und ihre Kompetenzen
gezielt zu entwickeln. Dies ist jedoch bislang nur unzu-
reichend realisiert. Viele Lehrkrafte begreifen Standards
lediglich als Kontrollinstrument, und nur wenige haben
ausreichend Zeit und Datenkompetenz, um sich mit den
Testergebnissen eingehend auseinanderzusetzen (Koch
2011: 51; 278f.).23 Entsprechend wichtig sind geeignete
Fortbildungen, die Lehrer und Schulleiter befahigen, die
Erkenntnisse aus den Vergleichsarbeiten im Schulalltag
umzusetzen.

Anlass zu Skepsis in Bezug auf die Auswirkungen
regelmaBiger Leistungsuntersuchungen geben die Er-
fahrungen der angelsachsischen Schulsysteme, in denen
die Wettbewerbskomponente starker ausgepragt ist. Das
dortige Anreizsystem besteht u. a. darin, durch die Ver-
teilung von Ressourcen Schulen fir Gberdurchschnittliche
Schilerleistung zu belohnen und fir leistungsschwache
Schiler zu bestrafen (sog. High-Stakes Testing). Das fuhrt
dazu, dass viele Schulen einen GrofRteil ihrer Ressourcen
in exzessive Testvorbereitung (,teaching to the test”) und
in den Wettbewerb um die besten Schiler investieren,
sehr zu Lasten der leistungsschwachen Schiiler (Bellmann/
Weill 2009: 290-292). Zudem haben Schulen und Lehrer
dadurch einen hohen Anreiz, die Leistungsmessung zu
manipulieren (Jacob/Levitt 2003: 843-877). Gerade weil
solche Anreizsysteme und der Wettbewerb zwischen den
Schulen im deutschen Bildungssystem (noch) nicht beson-
ders ausgepragt sind, sollten internationale Erfahrungen,
positive wie neqative, berticksichtigt und entsprechende
Ansatze vor ihrer Umsetzung sorgfaltig auf nicht intendierte
Effekte geprift werden.

Mit dem Ausbau von Ganztagsschulen und den bundes-
landeriibergreifend eingefihrten Bildungsstandards sind
wichtige und richtige Manahmen umgesetzt worden,
die im Schnittfeld von Integrations- und Bildungspolitik
angesiedelt sind. Auch die Schulstrukturreformen, sofern
sie tatsachlich die (soziale) Mischung der Schilerschaft
und die Durchlassigkeit des Schulsystems fordern, sind in
ihrer Tendenz integrationspolitisch begriiBenswert, sofern
zugleich dafir Sorge getragen wird, dass die fir die jewei-
ligen Schulabschliisse anzusetzenden Leistungsstandards
eingehalten werden (Neumann/Maaz/Becker 2014). Diese
strukturellen Reformen reichen aber nicht aus, um weitere
Fortschritte im Bildungsbereich zu erzielen, den der SVR
bereits in seinem ersten Gutachten (2010) als zentrale
Baustelle fur Integration beschrieben hat. Denn an der
entscheidenden Frage der Qualitat der Lernarrangements
andern sie zunachst nichts.

262 Vgl. dazu etwa das Beispiel Bremen, wo mit der Einfihrung der neuen Oberschulen, die das Abitur in 13 Jahren anbieten, die KlassengroRe ver-

ringert und die Schulausstattung verbessert wurde.

263 Geeignete Fortbildungen kénnen zumindest das Problem der mangelnden Datenkompetenz leicht beheben (Koch 2011: 281). In einer Fortbildung
durch das Institut fur schulische Fortbildung und schulpsychologische Beratung Rheinland-Pfalz (IFB) erreichte die Halfte der teilnehmenden Lehr-
krafte nach einem Tag die oberste Datenkompetenzstufe; davor war es nur ein Funftel (Koch 2011: 281).
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Fir einen individualisierten Unterricht, der die Schiler
gemaR ihren Starken und Schwachen gezielt fordert,
ist es unverzichtbar, das Lehrpersonal im Umgang mit
heterogenen Schiilergruppen umfassend zu qualifizie-
ren. Um zukinftige Lehrkrafte auf die zum Teil hochst
unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen ihrer Schiiler
vorzubereiten, haben einzelne Bundeslander in den letzten
Jahren verpflichtende Studienmodule fir alle Lehramtsstu-
dierenden eingefihrt (z. B. ,Deutsch als Zweitsprache” in
Nordrhein-Westfalen und ,Umgang mit Heterogenitat” in
Bremen). Nach den Beschliissen der KMK (2007) sind alle
Bundeslander aufgefordert, ihre Lehrkrafte entlang der Be-
durfnisse einer immer vielfaltigeren Schilerschaft aus- und
fortzubilden und die hierfir zentralen Lehrerkompetenzen
zu vermitteln, z. B. im Bereich Klassenfiihrung und indivi-
duelle Férderung von Schiilern sowie in der Kooperation
mit anderen Lehrkraften, Eltern und auBerschulischen Ak-
teuren. Dies tragt unabhéngig von der Schulform dazu bei,
gleiche Bildungschancen in der Einwanderungsgesellschaft
zu verwirklichen.

Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik: die Folgen der
Agenda 2010 fir die Arbeitsmarktintegration von
Zuwanderern

Die Arbeitsmarkt- und Sozialstaatsreform, die als Agenda
2010 bekannt geworden ist und vor etwas mehr als zehn
Jahren in verschiedenen Schritten umgesetzt wurde, gilt
nicht nur in der Politik als ,groBte Arbeitsmarktreform in
der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland” (zitiert
nach Huther/Scharnagel 2005: 26), auch die Wissenschaft
bzw. die Politikberatung bezeichnet sie als eine ,Revolu-
tion in Raten” (Zimmermann 2005: 5). Die Agenda 2010
wird unterschiedlich bewertet: lhre Befirworter heben
hervor, dass die derzeitige stabile wirtschaftliche Lage
und die niedrige Arbeitslosigkeit in Deutschland auch auf
die Wirkungen der Reformen zuriickzufiihren sind. Kritiker
verweisen dagegen auf das Los der Reform-Verlierer und
betonen, soziale Aufwartsmobilitat sei in Deutschland nicht
geniigend verwirklicht.

Ungeachtet ihrer unterschiedlichen (und unweigerlich
auch politisch gepragten) Bewertung sind die umfassenden
Reformen zundchst eine Antwort auf die wirtschaftliche
Situation in Deutschland nach der Jahrtausendwende. Diese
war gekennzeichnet von den Auswirkungen jahrzehntelang
hoher struktureller Arbeitslosigkeit und dem fortschreiten-
den demografischen Wandel, die zu einer Uberforderung
der Sozialversicherungssysteme fiihrten (vgl. Rinne/Zim-

mermann 2013; Straubhaar 2013). Bei dem MaRnahmen-
bindel, das die Agenda 2010 ausmachte, ging es im Kern
darum, die Anreize fiir die Aufnahme von Arbeit strukturell
zu reformieren und eine Umstellung ,vom firsorgenden
zum aktivierenden Wohlfahrtsstaat” (Dingeldey 2006: 3)
zu verwirklichen. Eine der weitreichendsten Reformen der
Agenda war die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe (,Hartz IV*) im Jahr 2005. Sie sollte ein Defi-
zit der deutschen Arbeits- und Sozialpolitik angehen, das
seit vielen Jahren beschrieben worden war: Die Agenda
2010 vereinte zwei Hilfesysteme, die vorher unabhdngig
voneinander verwaltet wurden und auf unterschiedlichen
Anspruchs- und Steuerungsprinzipien beruhten, denn die
Arbeitslosenhilfe orientierte sich am vormaligen Erwerbs-
einkommen, wahrend Sozialhilfe Gber Pauschalbetrage
und bedarfsabhangig gewahrt wurde.?¢ Mit der Zusam-
menlegung der beiden Systeme wurde ein einheitliches
Grundsicherungssystem fir Arbeitssuchende geschaffen
(Arbeitslosengeld I1). Dadurch wurden einerseits ineffizi-
ente und unnotige burokratische Doppelstrukturen in der
Arbeits- und Sozialverwaltung vermieden und gleichzeitig
die Effizienz der Vermittlung von Arbeitssuchenden in Ar-
beit erhoht (Berthold/von Berchem 2005). Andererseits
wurden negative Leistungsanreize im System eliminiert
und damit zugleich im Sinne von ,Férdern und Fordern’ die
Anreize zur Aufnahme von Arbeit verstarkt (Blum 2008:
153). Positiv und plakativ formuliert wurde ,weniger Geld
fir das Wegbleiben und mehr Geld fir das Mitmachen
gezahlt” (Sinn/Geis/Holzner 2009: 23).

Durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe zu Arbeitslosengeld Il (ALG Il) wurden Personen,
die vorher Sozialhilfe bezogen hatten, finanziell tendenziell
bessergestellt (Wohlers 2004; Koch/Walwei 2005). Bezieher
der einkommensabhdangig gewahrten Arbeitslosenhilfe da-
gegen mussten teils deutliche Leistungseinschrankungen in
Kauf nehmen, u. a. weil die finanzielle Situation und das Ein-
kommen von Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft starker
angerechnet werden als vor der Reform. Zudem wurde die
Bezugsdauer von Arbeitslosenhilfe (nun als ALG | bezeichnet)
verkiirzt; das sollte einen Anreiz setzen, schnell wieder eine
Beschaftigung aufzunehmen (vgl. Bauer 2007).26°

Schon kurz nach Einfiihrung der Reformen legten erste
Studien nahe, dass die staatlichen MaBnahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik wirken und die Funktionsweise des
Arbeitsmarktes positiv beeinflussen (fiir eine Ubersicht
und Gesamtevaluation s. Jacobi/Kluve 2006). Anlasslich
des zehnten ,Geburtstags’ der Agenda-Mal3nahmen sind
zahlreiche Studien erschienen; sie verweisen fast unisono

264 Die Arbeitslosenhilfe lag zuletzt bei 57 Prozent des pauschaliert ermittelten Nettoeinkommens bei Arbeitslosen mit unterhaltspflichtigen Kindern
und 53 Prozent bei Arbeitslosen ohne Kinder; die Hohe der Sozialhilfe dagegen wurde von den Landesregierungen durch Rechtsverordnung

bestimmt.

265 In dieser Hinsicht wird kritisiert, dass die Dauer des Bezugs von ALG | fir altere Arbeitnehmer 2007 nachtraglich wieder verldngert wurde (Bauer

2007).
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darauf, dass die Reformen auch fir die Stabilitat und Ro-
bustheit des deutschen Arbeitsmarktes maRgeblich waren,
an der auch die Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise nichts
anderte (vgl. dazu exemplarisch Rinne/Zimmermann 2013;
IW Koln 2013; Klinger/Rothe /Weber 2013; HWWI 2013).2¢¢
War das dominierende politische Problemfeld noch Mitte
der 1990er Jahre eine strukturell verfestigte Arbeitslosig-
keit, weisen 6konomische Kennzahlen mittlerweile auf
eine ,Trendumkehr bei Beschaftigung und Arbeitslosigkeit”
(Klinger/Rothe/Weber 2013: 2) hin: Die Langzeitarbeits-
losigkeit ist von 2007 bis 2012 um 40 Prozent gesunken
(von 1,72 Mio. auf 1,03 Mio.), die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten dagegen im gleichen Zeitraum
um 8 Prozent gestiegen (von 26,9 Mio. auf knapp 29 Mio.)
(BA 20133; 2013b).

Die Arbeitsmarktreformen hatten allerdings einen Preis.
Sie haben das soziale Netz deutlich ausgedinnt, das vor
der Reform relativ dicht war und arbeitslos gewordenen
Personen vor allem Gber die einkommensabhangig ge-
wahrte Arbeitslosenhilfe ermaglichte, ihren Lebensstandard
zumindest teilweise zu halten. Nun aber beziehen selbst
Personen, die viele Jahre erwerbstatig waren, nur iber
relativ kurze Zeit eine Lohnersatzleistung, die sich am vor-
maligen Einkommen orientiert (ALG 1), und fallen dann mit
Hartz IV auf das Existenzminimum zuriick. Zudem ist in den
vergangenen Jahren der Niedriglohnsektor gewachsen; in
diesem Zusammenhang richtete sich eine enorme mediale
Aufmerksamkeit auf die sog. Aufstocker - Bezieher von
ALG I, die gleichzeitig einer Erwerbstatigkeit nachgehen.
Der Sachverstandigenrat zur Bequtachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung (2012: 341) weist allerdings
in seinem Jahresgutachten 2012/13 auf medial ,Uber-
triebene[ ] Angaben zur Anzahl von ,Aufstockern’” hin.2¢?

Unabhdngig von den Wirkungen der Arbeitsmarktrefor-
men zeigt sich in Deutschland auch eine Verringerung der
sozialen Aufwartsmobilitat: Dass Personen in hohere Ein-
kommensklassen aufsteigen als die ihrer Eltern, geschieht
heute seltener als noch vor 20 Jahren (Heilmann 2013),

und Aufstieg durch Bildung ist vor allem fir Kinder aus
soziookonomisch schlechter gestellten Familien (mit und
ohne Migrationshintergrund) immer mehr die Ausnahme
als die Regel (dazu ausfthrlich Kap. B.1.1).

Integrationspolitisch relevant sind die Agenda-Arbeits-
marktreformen schon allein deshalb, weil Menschen mit
Migrationshintergrund in Arbeitslosigkeit iberreprasentiert
sind: 35 Prozent der Arbeitslosen haben einen Migrations-
hintergrund; der Anteil von Personen mit Migrationshin-
tergrund an der Gesamtbevdlkerung betragt lediglich
20 Prozent (BA 2013d). Der Grund dafiir ist, dass sie im
Durchschnitt eine héhere arbeitsmarktspezifische Risiko-
struktur haben. Diese ergibt sich in erster Linie aus der
Geschichte der Zuwanderung nach Deutschland, die von der
Anwerbung von ,Gastarbeitern’ iber den Familiennachzug
und die Zuwanderung von Spat-/Aussiedlern Gber Jahr-
zehnte vor allem gering qualifizierte Zuwanderung bzw.
Dequalifikation durch Nichtanerkennung von im Heimatland
erworbenen Abschlissen bedeutete (vgl. Knuth 2010: 15).268

Zusammenfassend kann festgestellt werden: Die
im Rahmen der Agenda 2010 umgesetzten Reformen
werden unterschiedlich bewertet, und sie haben un-
zweifelhaft fiir bestimmte Gruppen soziale Harten ver-
ursacht. Aber sie haben auch die Voraussetzungen fiir
einen stabilen Arbeitsmarkt geschaffen, der nicht dem
europdischen Trend steigender Arbeitslosigkeit folgt.2s
Als arbeitsmarktpolitische Generalreform hat die Agenda
2010 auch die Rahmenbedingungen fiir die Integration
von Personen mit Migrationshintergrund in den Arbeits-
markt verandert. Hier soll keine Kausalitat suggeriert
werden zwischen den Reformen und den Fortschritten im
Bereich der Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern,
die ausfihrlicher in Kap. B.1.2 dargestellt wurden; die
Daten weisen aber darauf hin, dass der Aufschwung auf
dem Arbeitsmarkt, der (auch) auf die mutigen Struktur-
reformen der damaligen rot-griinen Bundesregierung
zuriickgeht, an Menschen mit Migrationshintergrund
nicht spurlos vorbeigegangen ist.

266 Die stabile Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes geht auf eine Vielzahl von MaBnahmen zuriick; die politischen Reformen spielen dabei eine
wichtige, aber keine exklusive Rolle. Eine moderate Lohnpolitik und ein stagnierendes Arbeitskrafteangebot werden als ebenso wichtiger Beitrag

zum deutschen Jobwunder” interpretiert (vgl. Burda/Hunt 2011).

267 Es waren lediglich 79.500 alleinstehende Personen, die in Vollzeit abhangig beschaftigt waren, und rund 57.000 alleinstehende Selbstandige, die

zusatzlich zu ihrem Arbeitsentgelt ALG Il bezogen.

268 Zur Arbeitsmarktintegration von Personen mit Migrationshintergrund gibt die Arbeitsmarktstatistik der BA bisher nur unzureichend Auskunft; das
Kriterium des Migrationshintergrunds wurde hier erst 2013 aufgenommen. Bisherige Daten, die nach Staatsangehdorigkeit unterscheiden, weisen
aber darauf hin, dass von dem (auch) Agenda-bedingten Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt durchaus auch Personen mit Migrationshintergrund
profitiert haben (dazu ausfihrlich Kap. B.1.2): Die Arbeitslosigkeit hat sich seit 2007 absolut und relativ reduziert, besonders deutlich gesunken
- um 37 Prozent - ist die Zahl der langzeitarbeitslosen Auslander (BA 2013b). Hinsichtlich der realen Integrationsverhaltnisse aussagekraftiger ist
der Mikrozensus, der eine Unterscheidung nach Migrationshintergrund erlaubt. Das dadurch gewonnene Bild unterscheidet sich aber nicht son-
derlich von dem, was die Unterscheidung zwischen Auslandern und Deutschen ergibt, und zeigt ebenfalls, dass die Arbeitsmarktintegration von
Personen mit Migrationshintergrund sich im Zeitverlauf deutlich verbessert hat.

269 Das strukturelle Problem, dass das durch Arbeit erzielte Einkommen in einigen Fallen nicht zum Lebensunterhalt und zur Altersvorsorge reicht, ist

damit aber nicht abschlieRend geldst.



Riuck- und Ausblick

Deutschland ist in den letzten Jahren (wieder) zu einem
der wichtigsten Einwanderungslander der Welt geworden.
Nach langen Jahren des Stillstands hat die Politik die Zu-
wanderungs- und Integrationspolitik von der Peripherie
ins Zentrum der politischen Gestaltung gertckt. Politisch
und rechtlich wurde in den letzten finf Jahren mehr er-
reicht als in den 25 Jahren zuvor. Diese neue Prominenz
der politischen Aufgaben von Zuzugssteuerung und In-
tegrationsférderung in Deutschland soll Anlass sein, im
Rahmen des sechsten Jahresgutachtens, das im Frihjahr
2015 vorgelegt wird, die deutsche Zuwanderungs- und

Integrationspolitik aus einer international-vergleichenden
Perspektive zu betrachten. Die mit Zuwanderungssteue-
rung und Integrationsférderung verbundenen politischen
Herausforderungen, vor denen Deutschland steht, stellen
sich in dhnlicher Form in vielen, auch den sog. klassischen
Einwanderungslandern. Es lohnt sich also, Gber den ,deut-
schen Tellerrand’ zu blicken, um zu sehen, wo Deutschland
steht, konkret herauszuarbeiten, wo die deutsche Politik
Nachholbedarf hat, und schlieBlich deutlich zu machen, in
welchen Bereichen Deutschland mittlerweile als Vorreiter
gelten kann.
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Flnf Jahre, funf Regelungen,
funf Lebensgeschichten.

Wir portratieren Menschen mit Migrationshintergrund,
die mit den gesetzlichen Regelungen der vergangenen Jahre
Erfahrungen gemacht haben

In den vergangenen fiinf Jahren haben sich in der Migrations- und Integrationspolitik die Rahmenbedingun-
gen grundlegend gedndert: Die Blue Card wurde eingefiihrt, das Anerkennungsgesetz verabschiedet, der
Familiennachzug von Kindern und der Arbeitsmarktzugang von Familienmigranten wurden erleichtert und
das Gemeinsame Europdische Asylsystem vorangetrieben. Die Optionspflicht wurde im Januar 2013 praktisch
wirksam, im Dezember beschloss die GroRe Koalition dann in ihrem Koalitionsvertrag, sie fir in Deutschland
geborene und aufgewachsene Kinder wieder abzuschaffen.

Wie haben Menschen, die mit diesen Regelungen Erfahrungen gemacht haben, diese erlebt? Auf den
folgenden Seiten stellen wir die ganz subjektive Sicht von finf Personen bzw. Familien vor: Dmitry Filatov
kam tber eine Blue Card nach Deutschland, Héctor Guillermo Ibarra Wong bekam seine Berufserlaubnis
nach den Regelungen des Anerkennungsgesetzes, Barhet Merhawzghi-Malik erhielt nach monatelanger
Trennung von ihrer Familie ein Familiennachzugsvisum, Familie Amayri erlebte eine Flucht nach Europa
und das Asylverfahren in Deutschland und Cem Yilmaz stand aufgrund der Optionspflicht vor der Wahl, eine
seiner beiden Staatsangehorigkeiten aufzugeben oder zu klagen.



Dmitry Filatov

Dmitry Filatov (31) hat in St. Petersburg (Russland) Mathematik und Informatik studiert. Er
arbeitete zundchst fir IT-Teams in GroBRbritannien und Frankreich. Dann entschied er sich gezielt
fur Berlin, weil diese Stadt nicht nur kulturell viel bietet und viele IT-Start-ups dort ansassig
sind, sondern auch weil Berlin relativ nah an St. Petersburg liegt, wo seine Frau zu jener Zeit
lebte. Um in Deutschland zu arbeiten, musste Dmitry Filatov von Russland aus eine Blue Card
beantragen. Im Mai 2013 bekam er dann eine voribergehende Arbeitserlaubnis, die in eine
Blue Card umgewandelt wurde. Er arbeitet nun seit Juli 2013 als Chief Technology Officer fir
ein IT-Unternehmen im Berliner Umland. Die Blue Card zu bekommen war relativ einfach, das
Verfahren nahm aber Zeit in Anspruch. ,Das gesamte Verfahren hat finf Monate gedauert. Bei
diesem Prozess, der an sich einfach zu organisieren ist, muss man viel in deutscher Sprache
kommunizieren, was fir mich noch ein Problem ist. Ich war sehr froh, dass mein Arbeitgeber
mich unterstitzte. Es ware sehr gut, wenn die deutschen Behérden die nétigen Informationen
auch in englischer Sprache zur Verfiigung stellen wirden.” Dmitry Filatov hat das Gliick, in
einem Team zu arbeiten, in dem die Arbeitssprache Englisch ist. Aber im Alltag gibt es hau-
figer Verstandigungsschwierigkeiten, deshalb lernt er jetzt nebenbei Deutsch. Das Wichtigste
nach dem Start in Deutschland war fiir ihn, maglichst schnell seine Frau nachzuholen, was sich
schwieriger gestaltete als erwartet. ,Meine Frau hatte theoretisch, da ich eine Blue Card habe,
besonders einfach eine Aufenthaltsgenehmigung bekommen miissen. Aber das Ganze zog sich
iber Monate hin, weil bei den Behérden der Andrang so groR ist. SchlieRlich hat sie selbst eine
Blue Card beantragt - sie ist Mikrobiologin -, und das hat schnell zum Erfolg gefihrt: Seit Januar
2014 leben wir nun endlich wieder zusammen.”

- 7 4~
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Héctor Guillermo Ibarra Wong

Héctor Guillermo Ibarra Wong (29) hat in Guayaquil (Ecuador) Medizin studiert, wo er seine deutsche Frau Anne-
Katrin traf, als sie dort ein Praktikum im touristischen Bereich absolvierte. Schnell war klar, dass die beiden zusam-
menleben wollen. Daher kam Héctor Guillermo Ibarra Wong im Mai 2012 fiir vier Wochen mit einem Touristenvisum
nach Thiringen, um die Heimat seiner Frau kennenzulernen und sich einige Kliniken anzusehen. Schon beim ersten
Vorstellungsgesprach erhielt er eine Zusage. Daraufhin reiste er im September mit einem Sprachkursvisum erneut ein,
um Deutsch zu lernen. Nach dem Sprachkurs musste er zundchst wieder ausreisen, weil er ein Arbeitsvisum benétigte.
Mit diesem kehrte er im Marz 2013 nach Thiringen zuriick und absolvierte die notwendige Sprachpriifung B2 und
einen speziellen Patientenkommunikationstest. Danach konnte er den Antrag auf eine Berufserlaubnis stellen. Im Juli
2013 bekam er eine beschrankte Berufsausiibungsberechtigung fir Arzte und arbeitet seitdem fest als Assistenzarzt
im Bereich Neurologie. Der Vertrag mit der Klinik I3uft drei Jahre, die Berufserlaubnis ist jedoch nur bis Juni 2014 gil-
tig. Bis dahin muss Héctor Guillermo Ibarra Wong eine Gleichwertigkeitspriifung absolvieren, die dem Staatsexamen
entspricht und die er zum Erhalt der unbeschrankten Berufsausiibungsberechtigung, der Approbation, bendétigt. ,Der
berufliche Einstieg hier hat wunderbar geklappt und die notwendigen birokratischen Dinge konnte ich gut regeln;
das war aber nur mdglich, weil meine Frau und mein Arbeitgeber mich dabei unterstitzt haben. Ohne persénliche
Kontakte hier ware das eine grof3e Hiirde gewesen.” Das Paar plant, in Deutschland zu bleiben: Anne-Katrin Ibarra
Wong hat hier in fihrender Position beruflich qut FuB gefasst und Héctor Guillermo Ibarra Wong fiihlt sich in Thiringen
sehr wohl. Der Schritt von der Drei-Millionen-Stadt aufs Land war grol3, doch er genieRt gerade die Ruhe besonders
und hat mit den Menschen hier iiberaus positive Erfahrungen gemacht.
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Barhet Merhawzghi-Malik

Barhet Merhawzghi-Malik (29) ist 2010 aus Eritrea nach Offenbach gezogen, zu ihrem eritrea-
stammigen deutschen Mann Birhane, der schon seit 1985 in Deutschland lebt. Das Paar hat
sich in Eritrea kennengelernt, als er dort Urlaub machte. Fir die Aufenthaltsgenehmigung
in Deutschland musste Barhet Merhawzghi-Malik einen Deutschkurs in Eritrea absolvieren.
Auf den Prifungstermin musste sie monatelang warten. Das gesamte Verfahren fir die Auf-
enthaltsgenehmigung zog sich Gber ein Jahr hin, ihr Familiennachzugs-Visum bekam Barhet
Merhawzghi-Malik erst zwei Jahre nach der Hochzeit. In Deutschland angekommen, besuchte
sie einen weiteren Sprachkurs, da ihr die neue Sprache noch Probleme bereitete. In Deutsch-
land wurde ihr eritreisches Marketing-Diplom nicht anerkannt und ihr Schulabschluss wur-
de nicht einmal als dem Realschulabschluss entsprechend angesehen. Wie es fir sie nun
beruflich weitergeht, macht sie auch davon abhangig, was die Arbeitsagentur ihr rdt. Sie
kann sich vorstellen, einen weiteren Sprachkurs oder eine Ausbildung zu absolvieren, sogar
den deutschen Realschulabschluss nachzuholen. Derzeit ist sie noch mit den beiden Kindern
(2 Jahre und 6 Monate) zu Hause, hofft aber, schnell einen Kindergartenplatz zu bekommen,
damit sie bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt hat. ,Ich wollte immer berufstétig sein, es ist
fur mich personlich sehr schwierig, dass der Einstieg hier so zah ist. Ich wirde mir winschen,
hier mehr Leute kennenzulernen, aber das ist schwierig, wenn man kaum von zu Hause weg-
kommt und keine Arbeit hat.”
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Ammar Amayri und Rima Altaaeb

166

Ammar Amayri (36) und seine Frau Rima Altaaeb (33) sind mit ihren drei Tochtern (6, 5 und 1) im Jahr 2013
aus Syrien nach Deutschland gefliichtet. Ammar Amayri war als Chemieingenieur bei einer in Damaskus ansas-
sigen deutschen Firma tatig. Als im Sommer 2013 bei einer Bombardierung ihr Haus zerstért wurde, beschlos-
sen er und seine Frau, Syrien zu verlassen. ,Wir wollten schnell raus aus Syrien, egal wohin.” Im September
flog die Familie zundchst nach Kairo und organisierte dort mithilfe eines Schleppers eine Bootsiiberfahrt nach
Europa. Neun Tage verbrachte die Familie auf dem Boot. ,Man hatte uns gesagt, es sei ein sehr groRes Boot,
aber es war klein und mit rund 360 Personen, davon ca. 45 Kinder, véllig iberfillt. Man konnte wegen des See-
gangs nicht aufstehen. Uns war nicht klar, dass diese Reise unter Lebensgefahr stattfinden wiirde. Wir wiirden
sie nie wieder machen.” Nach dem Landgang schlug sich die Familie bis nach Neumunster durch, wo sie Asyl
beantragte. Im Rahmen der Landerumverteilung wurde sie zunachst nach Eisenhittenstadt geschickt und von
dort nach Hennigsdorf bei Berlin. Dort leben die Amayris nun in einem Asylbewerberheim. Das Asylverfahren
lauft derzeit noch. Die Familie fihlt sich in Deutschland sehr wohl und wird von der Asylberatung in Hennigsdorf
bei der alltaglichen Organisation unterstitzt. Die dlteste Tochter geht mittlerweile zur Schule. ,Was uns im Mo-
ment sehr helfen wiirde, ware ein Kita-Platz fir unsere beiden kleinen Kinder, damit sie schon Deutsch lernen
konnen, bevor sie in die Schule kommen. Es ware auch wichtig, dass wir selbst und unsere grof3e Tochter einen
Deutschkurs machen dirfen, obwohl wir noch nicht anerkannt sind.” Die Amayris mochten sich eine Zukunft
in Deutschland aufbauen. Zu ihren Verwandten, die noch in Syrien leben und sich die Flucht nach Europa nicht
leisten konnen, halten sie per Internet Kontakt.




Cem Yilmaz

Cem Yilmaz (23) ist in Ménchberg (Bayern) aufgewachsen und studiert derzeit im 6. Semester in Berlin Mathe-
matik und Physik. Beide Eltern sind als Jugendliche zugewandert, da beide GroRvater in den 1960er Jahren als
,Gastarbeiter’ im Bergbau bzw. in der Textilbranche nach Deutschland kamen. Cem Yilmaz’ Eltern haben sich und
alle vier Kinder einbirgern lassen - aber nur fir ihn war es maglich, die doppelte Staatsangehérigkeit zu bekom-
men, weil er auf Grundlage einer Ubergangsregelung fiir zwischen 1990 und 2000 geborene Kinder auslandischer
Eltern die deutsche Staatsangehorigkeit neben der Staatsangehérigkeit seiner Eltern erhalten hat. Fir die Eltern ;
war die Einbirgerung ebenso eine emotionale wie eine rationale Entscheidung: Sie sehen Deutschland als ihre B
Heimat und wollten gleichberechtigte Birger mit Wahlrecht sein. Im Januar 2014 hatte Cem Yilmaz mit Erreichen  © =
des 23. Geburtstags eine seiner beiden Staatsangehdrigkeiten abgeben missen, da fir ihn die Optionspflicht galt. Sal
Dies ware fur ihn nicht vorstellbar gewesen. ,Ich gehdre zu beiden Kulturen, lebe hier, bin aber in sehr engem el
Kontakt mit meinen Verwandten in der Tirkei. Ich kann mich nicht einfach fir eine Seite entscheiden. Wenn man A
nicht von dieser Situation betroffen ist, kann man sich, glaube ich, schwer vorstellen, was es heit, eine Staats-
angehorigkeit abgeben zu missen.” Zum 23. Geburtstag hatte Cem Yilmaz die Entlassung aus der tirkischen
Staatsangehorigkeit nachweisen missen, um die deutsche zu behalten. Dies hat er bewusst unterlassen und sich
stattdessen entschieden, mit Unterstiitzung eines darauf spezialisierten Anwalts auf Beibehaltung beider Staats-
angehdrigkeiten zu klagen. Die Plane der GroBen Koalition, die Optionspflicht abzuschaffen, kamen fiir ihn gerade
noch rechtzeitig: Seinem Beibehaltungsantrag wurde vorldufig stattgegeben und nun besitzt er weiterhin beide
Staatsangehorigkeiten. Endgultig wird diese Entscheidung, wenn das entsprechende Gesetz verabschiedet ist.

M= TR 1
d ) Ul /| .'..'I_'ul_f "f,_::'.

167



Anhang I: Verzeichnisse



ABBILDUNGEN

Abbildungen

SVR-Integrationsbarometer

Abb. 1

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.
Abb.

Abb.
Abb.

Abb.

Kapitel A-B

Abb. A.1
Abb. A.2

Abb. A.3
Abb. A.4

Abb. A.5
Abb. A.6
Abb. A.7
Abb. A.8
Abb. A.9

Abb. A.10

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

~NOo 0ok Ww N

oo

11
12

13

B.1

B.2
B.3
B.4
B.5
B.6
B.7
B.8

SVR-Integrationsklima-Index (IKI) in Deutschland 2011 und 2013 ..o 26
SVR-Integrationsklima-Index (IKI) nach Herkunftsgruppen der Befragten in Deutschland

2011 UNA 20713 e 27
Integrationsklima in den Teilbereichen 20117 UNd 2013 ......cc.coovoiiiioiiceeceee e 29
Integrationsklima in den Teilbereichen nach Herkunftsgruppen der Befragten 2013 ...................... w29
Zustimmung, dass Zuwanderer in unterschiedlichen Berufsgruppen ausreichend vertreten sind ......... 32
Zustimmung, dass in verschiedenen Berufsgruppen mehr Zuwanderer eingestellt werden sollten.... 33
Zustimmung, dass im Bundestag mehr Abgeordnete mit Migrationshintergrund vertreten

sein sollten, nach Herkunftsgruppen der Befragten..............cccoccooovvoiviiiccioccciiecceee 34
Erlebte Benachteiligung in verschiedenen Bereichen nach Herkunftsgruppen der Befragten .. 35
ZUStIMMUNG ZUT AUSSAGE, GASS... ...eercereirieiiscesce st 36
Befirwortung von islamischem Religionsunterricht an Schulen nach Herkunftsgruppen

der Befragten 37
Unerwiinschte Nachbarn nach Herkunftsgruppen der Befragten ... ... 38
Wunsch nach mehr Zuwanderung von Hochqualifizierten aus Drittstaaten nach Herkunftsgruppen

T BEITAGEEN ... 39
Wunsch nach mehr Aufnahme von Flichtlingen, die momentan in EU-Staaten mit wirtschaftlichen
Problemen leben (EU-Lastenteilung), nach Herkunftsgruppen der Befragten ..., 40
Aufenthaltszwecke von Neuzuwanderern aus Drittstaaten in Deutschland 2006-2012...........cccccoo...... 48
Entwicklung des absoluten und relativen Umfangs der Zuwanderung hoch qualifizierter
DrittstaatsangenBriger T998=2012 ..o 51
Asylantrage in Deutschland 1973-2013 ..ot 53
Erstaufnahme von Asylbewerbern in den finf wichtigsten Landern in absoluten Zahlen

20087202 . 54
Aufnahme von Asylbewerbern in ausgewdhlten Landern im Verhaltnis zur Bevdlkerung

200872072 . 55
Aufnahme von Asylbewerbern in den finf wichtigsten Landern im Verhdltnis zur

Wirtschaftskraft 2008=20712 ..o 56
Entwicklung der Asylerstantrage in Deutschland und der EU26 2001-2012 .... 58
Erteilte Visa zum Familiennachzug nach Deutschland 2001-2012 61
Quantitative Entwicklung verschiedener Muster des Familiennachzugs nach Deutschland

TO08=20T2 et 64
Schatzung der Auslander, die sich irrequldr in Deutschland aufhalten, 2005-2012 ..o, 67
Betreuungsquote von unter 3-Jdhrigen in Kindertageseinrichtungen 2009 und 2012

iN deN BUNAESIENAEIN ... 99
Anteil der Jugendlichen, die eine Hauptschule besuchen, 2008-2012 .........ccccccovviviiiiiiiciiiieee, 101
Anteil der Abiturienten 2004-2011 .. 102
Lesekompetenz von 15-Jahrigen 20002012 ......coo.iiiiiiiiieeee s 106
Erwerbslosenquote von 25- bis 64-Jdhrigen nach Migrationshintergrund 2005-2012 ..........cccccoovvrnninnn. 111
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen nach Staatsangehérigkeit 2007-2012. 113
Religiose Zugehdrigkeiten in Deutschland 1970, 1987 und 2011 ... ... 126
Neue Teilnehmer an Integrationskursen 2005-2012 ........ccccooiivoiiiioiiieieseeee e 140

169



170

TABELLEN

Tabellen

SVR-Integrationsbarometer

Tab. 1

Kapitel A-B

Tab. A.1
Tab. A.2

Tab. A.3
Tab. A4

Tab. A.5
Tab. A.6

Tab. A.7

Tab. A.8
Tab. A.9

Tab. B.1
Tab. B.2
Tab. B.3
Tab. B.4
Tab. B.5
Tab. B.6
Tab. B.7

Tab. B.8
Tab. B.9

Tab. B.10
Tab. B.11
Tab. B.12
Tab. B.13

Tab. B.14
Tab. B.15

Lineare Regression zum Integrationsklima-Index (IKI) 20713 ..o 28

Jahrliche Zuziige insgesamt und zum Zweck der Erwerbstatigkeit 2006-2012 ..., 46
Zustimmungen fur Drittstaatsangehdrige nach den Regelungen der Beschaftigungsverordnung

(BESCRV) 2008-2012 ...t 49
Zuwanderung ausgewahlter Fachkrafte nach Deutschland (erteilte Zustimmungen/Aufenthaltstitel)
2006720712 1. 50
Gesamtschutzquoten fir Personen aus Afghanistan, Irak, Somalia und Syrien in ausgewahlten

EU-STAATEN 202 ..o 57
Wichtige Herkunftslander von Asylbewerbern (Erstantrdge) in Deutschland 2008-2012 ..................... 59
Prifungsteilnehmer und Bestehensquoten des Deutsch-A1-Tests im Rahmen des

Ehegattennachzugs nach Hauptherkunftslandern 2009-2012 ..........ccoccooooiviivoiiciioeicece e 62
Erteilte Visa zum Familiennachzug aus ausgewdhlten Herkunftslandern nach Deutschland

und Anteil an allen erteilten Visa zum Familiennachzug 2001-2012...........ccoooviniiniinniniinn, 63
In Deutschland aufgegriffene Drittstaatsangehdrige mit irreqularem Aufenthalt 2008-2012 ............... 68
Entwicklung gesetzlicher Instrumente zur Zuwanderung von Fachkréften in Deutschland

20007203 e 7
Betreuungsquote in Kindertageseinrichtungen 2009-2012 .........c.ccccoovivoiiiiioireioeieeeee e 98
Schiler an Schulformen der Sekundarstufe I 2008-2012 .........c.cccoooiiiiiiiiiiioiiie 101
Kompetenzniveau von Viertkldsslern in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften 2001-2011 ..... 104
Anteil leistungsschwacher Viertklassler in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften

20007200 e 105
Relative Chancen auf einen spateren Gymnasialbesuch nach sozialer Lage der

SChUlerfamilIEn 20T ..o 108
Anteil der Personen, die zwdlf Monate und langer arbeitssuchend waren, an allen arbeitslos

gemeldeten Erwerbslosen nach Migrationshintergrund 2006-2012 ...........ccccooiviniiniinniinniinisseen, 112
Uberwiegender Lebensunterhalt von 25- bis 64-Jahrigen nach Geschlecht und

Migrationshintergrund 2005-20T2 ......cc.oiviirii s 114

Erwerbsstatus von 25- bis 64-Jahrigen nach Migrationshintergrund 2005-2012...
Beschaftigte im o6ffentlichen Dienst nach Migrationshintergrund und Anforderungsprofil

der ausgetbten Tatigkeit 2006-20T2 .........ccccoviiiiiiieeeeee oo 116
Parlamentarische Reprasentation von Zuwanderern im Bund und in ausgewdhlten

Bundeslandern ENAE 2013 ... 120
Anteil auslandischer Mitglieder, Vorsitzender und Stellvertreter in Betriebsraten der 1G Metall

TOT7 5720702 e 122

Abgeschlossene Anerkennungsverfahren nach ausgewdahlten Berufsgruppen und

Entscheidungen vor Rechtsbehelf 2012 ..........co.cooiivioiiieee e
Ubersicht iber den Stand der Verabschiedung von Landesanerkennungsgesetzen
Anerkennungsregelungen fir Lehrer nach den Landesanerkennungsgesetzen...............ccccococvviviienn.
Anerkennungsregelungen fir Ingenieure nach den Landesanerkennungsgesetzen.............cccooeievnnns 147




INFO-BOXEN

Info-Boxen

Info-Box 1~ Methodische Anmerkungen zum SVR-Integrationsbarometer ... 24
Info-Box 2 Das Integrationsklima in Deutschland und Osterreich - ein Vergleich .. 30
Info-Box 3 Statistische Quellen zur Arbeitsmigration in Deutschland ................ccocccocooioiiiioiiiiciee e 46
Info-Box 4 ,Bildungszuwanderung’: deutsche Universitaten als Migrationsmagneten ................cccc.cocovveeirinnan, 52
Info-Box 5  Datenquellen zum FamilieNNachzug ............cco.coooiiioiiiiiioiiicee e 60
Info-Box 6  Landerunterschiede in der Feststellung des frihkindlichen Sprachstands ..., 100
Info-Box 7 Bildungserfolge vergleichend messen ... 103
Info-Box 8  Erwerbslose und Arbeitslose im MIKIOZeNSUS .............ccoocooiiiiiiiee e 110
Info-Box 9  Wechselwirkungen zwischen Religiositat und gesellschaftlicher Teilhabe ... 128
Info-Box 10  Die ESF-BAMF-Kurse als Erganzung der Integrationskurse................cccccc.coo...... ... 139
Info-Box 11  Die Optionspflicht - Voraussetzungen und Auswirkungen...............cc............ ... 148
Info-Box 12 Anhdufung von Staatsangehorigkeiten - Probleme der Mehrstaatigkeit ..., 151

171



ABKURZUNGEN

Abkirzungen

AA Auswartiges Amt

a.k alte Fassung

ALG Arbeitslosengeld

APUZ Aus Politik und Zeitgeschichte

Art. Artikel

AufenthG Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)

Aufenthv Aufenthaltsverordnung

AZR Auslanderzentralregister

BA Bundesagentur fur Arbeit

BAf6G Bundesgesetz Gber individuelle Férderung der Ausbildung (Bundesausbildungsférderungsgesetz)

BAMF Bundesamt fur Migration und Flichtlinge

BayBQFG Bayerisches Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen
(Bayerisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz)

BbgBQFG Gesetz Gber die Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Berufsqualifikationen in
Brandenburg (Brandenburgisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz)

BEEG Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz)

Beschv Verordnung iber die Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern (Beschaftigungsverordnung)

BeschVerfv  Verordnung Gber das Verfahren und die Zulassung von im Inland lebenden Auslandern zur Ausiibung
einer Beschaftigung (Beschaftigungsverfahrensverordnung)

BGBI. Bundesgesetzblatt

BIP Bruttoinlandsprodukt

BKA Bundeskriminalamt

BMAS Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fir Bildung und Forschung

BMFSF) Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMI Bundesministerium des Innern

BMWi Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie

BQFG Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
(Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz)

BQFG-BW Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen in Baden-Wiirttemberg

(Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Baden-Wirttemberg)
BQFG M-V Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen in
Mecklenburg-Vorpommern (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern)
BQFG NRW  Gesetz zur Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen in
Nordrhein-Westfalen (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz NRW)

BQFGRP Landesgesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen in
Rheinland-Pfalz (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Rheinland-Pfalz)

BQFG-SL Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen im Saarland
(Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Saarland)

BR-Drs. Bundesratsdrucksache

BremBQFG  Bremisches Gesetz Gber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen
(Bremisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz)

BT-Drs. Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerfGE Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVR Aktenzeichen einer Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht

DAAD Deutscher Akademischer Austauschdienst

DIW Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung e. V.

EASO Europadisches Unterstitzungsbiro fir Asylfragen/European Asylum Support Office

EGMR Europadischer Gerichtshof fir Menschenrechte

EMRK Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(Europdische Menschenrechtskonvention)

ESF Europadischer Sozialfonds

172



EU
EuGH
EWG
EWR
GEAS
GER
GFK
HBQFG

HMbBQFG

HmMbBQFUG-
Lehramt
HWWI

1AB

IGLU

ILO

Intv

1Q8
1SCO

IW Kéln
IZA
KifoG

KMK

MAIS-NRW
MPG
NBQFG

OECD

PISA

PKS

RdJB

RL

Rn.

RWI
SachsBQFG

SGB
SOEP
StAG
StEG
SVR
TAG

TIMSS
UNHCR
VERA
IAR
ZuwG

ABKURZUNGEN

Europdische Union

Europadischer Gerichtshof

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

Europadischer Wirtschaftsraum

Gemeinsames Europdisches Asylsystem

Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen

Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (Genfer Flichtlingskonvention)

Hessisches Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen
(Hessisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz)

Hamburgisches Gesetz Giber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen
(Hamburgisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz)

Gesetz zur Umsetzung des Hamburgischen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

fur Lehramtsbefahigungen

Hamburgisches WeltWirtschaftsinstitut

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung

International Labour Organization/Internationale Arbeitsorganisation

Verordnung iber die Durchfihrung von Integrationskursen fir Auslander und Spataussiedler
(Integrationskursverordnung)

Institut zur Qualitatsentwicklung im Bildungswesen

International Standard Classification of Occupations/Internationale Standardklassifikation der Berufe
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Institut zur Zukunft der Arbeit

Gesetz zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Kinderforderungsgesetz)

Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
(Kultusministerkonferenz)

Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Migration Policy Group

Niedersdchsisches Gesetz tiber die Feststellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen (Niedersachsisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz)

Organisation for Economic Co-operation and Development/Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Programme for International Student Assessment/Programm zur internationalen Schilerbewertung
Polizeiliche Kriminalstatistik

Recht der Jugend und des Bildungswesens

Richtlinie

Randnummer

Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung

Sachsisches Gesetz tber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
(Sachsisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz)

Sozialgesetzbuch

Sozio-oekonomisches Panel

Staatsangehdrigkeitsgesetz

Studie zur Entwicklung an Ganztagsschulen

Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration

Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder und
zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Tagesbetreuungsausbaugesetz)

Trends in International Mathematics and Science Study

United Nations High Commissioner for Refugees/Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
Vergleichsarbeiten in der Schule

Zeitschrift fir Auslanderrecht und Auslanderpolitik

Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbirgern und Auslandern (Zuwanderungsgesetz)

173



174

LITERATUR

Literatur

A

ADS 2012: Benachteiligungserfahrungen von Personen
mit und ohne Migrationshintergrund im Ost-West-Ver-
gleich. Expertise fir die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes, Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur
Integration und Migration (SVR) GmbH, Berlin.

Angenendt, Steffen 2007: Irrequldre Migration als inter-
nationales Problem, Berlin.

Angenendt, Steffen 2012: Migration, Mobilitét und Ent-
wicklung. EU-Mobilitatspartnerschaften als Instrument
der Entwicklungszusammenarbeit, Berlin.

Auspurg, Katrin/Hinz, Thomas/Schmid, Laura 2011: Con-
texts and Conditions of Ethnic Discrimination: Evidence
from a Field Experiment in German Housing Markets.
DFG-Project ,Ethnical Discrimination in the German
Housing Market - Prevalence, Determinants, and the
Contribution to Residential Segregation”, Working Paper.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010: Bildung
in Deutschland 2010. Ein indikatorengestitzter Bericht
mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens
im demographischen Wandel, Bielefeld.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2012: Bildung
in Deutschland 2012. Ein indikatorengestitzter Bericht
mit einer Analyse zur kulturellen Bildung im Lebenslauf,
Bielefeld.

Aybek, Can M./Babka von Gostomski, Christian/Riihl,
Stefan/StraBburger, Gaby 2013: Heiratsmigration in die
EU und nach Deutschland - Ein Uberblick, in: Bevdlke-
rungsforschung Aktuell, 2/2013, 12-22.

B
BA 2012: Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsgenehmigun-
gen-EU/Zustimmungen. Berichtsjahr 2011, Nirnberg.

BA 2013a: Arbeitsmarkt in Deutschland - Zeitreihen bis
2012, Nirnberg.

BA 2013b: Arbeitsmarkt in Zahlen. Abgeschlossene Dau-
er der Arbeitslosigkeit nach Abgangsgrinden und Staats-
angehorigkeit. Zeitreihe - Jahressummen 2007-2012.
Tabelle von der BA zur Verfiigung gestellt.

BA 2013c: Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitsgenehmigun-
gen-EU/Zustimmungen. Berichtsjahr 2012, Niirnberg.

BA 2013d: Menschen mit Migrationshintergrund auf dem
deutschen Arbeitsmarkt. Der Arbeitsmarkt in Deutsch-
land - Arbeitsmarktberichterstattung, Nirnberg.

Babka von Gostomski, Christian 2010: Basisbericht: Ta-
bellenband. Reprasentativbefragung , Ausgewahlte Mig-
rantengruppen in Deutschland 2006,/2007” (RAM). Zur
Situation der funf groRten in Deutschland lebenden Aus-
landergruppen, Nirnberg.

Bade, Klaus J. 2001: Integration und Illegalitat in Deutsch-
land, Osnabriick.

Baier, Dirk/Pfeiffer, Christian/Rabold, Susann/Simonson,
Julia/Kappes, Cathleen 2010: Kinder und Jugendliche in
Deutschland: Gewalterfahrungen, Integration, Medien-
konsum. Zweiter Bericht zum gemeinsamen Forschungs-
projekt des Bundesministeriums des Innern und des KFN.
Forschungsbericht, Hannover.

BAMF 2008: Asyl in Zahlen 2007, Niirnberg.

BAMF 2009: Asyl in Zahlen 2008, Nirnberg.

BAMF 2010: Asyl in Zahlen 2009, Nirnberg.

BAMF 2011: Asyl in Zahlen 2010, Nirnberg.

BAMF2012: Tragerrundschreiben-Rundschreiben12/12-
Anpassung des Kostenerstattungssatzes fur Integrations-
kurse, Zulassung von Unionsbirgern zum Integrations-
kurs gemaR § 44 Absatz 4 AufenthG, Niirnberg.

BAMF 2013a: Aufhaltige Auslander im Besitz einer Dul-
dung 2006-2012. Auslanderzentralregister, jeweils zum

31.12. Tabelle vom BAMF zur Verfiigung gestellt.

BAMF 2013b: Bericht zur Integrationskursgeschaftsstatis-
tik fur das Jahr 2012, Ntrnberg.

BAMF 2013c: Berufsbezogene Deutschférderung - Das
ESF-BAMF-Programm, Kdln.

BAMF 2013d: Das Bundesamt in Zahlen 2012 - Asyl,
Nurnberg.

BAMF 2013e: Das Bundesamt in Zahlen 2012 - Asyl,
Migration und Integration, Nirnberg.

BAMF 2013f: Glossar - Sichere Drittstaaten. (http://
www.bamf.de/DE/Service/Left/Glossary/ function/
glossar.html?Iv2=1364198&lv3=1504418, 14.01.2014)



BAMF 2013g: Wanderungsmonitoring: Migration nach
Deutschland. Jahresbericht 2012, Nirnberg.

BAMF 2014: Asylgeschaftsstatistik fir den Monat Dezem-
ber 2013, Nurnberg.

Barauling, Tatiana/Bommes, Michael/El-Cherkeh, Tanja/
Daume, Heike/Vadean, Florin 2007: Agyptische, afghani-
sche und serbische Diasporagemeinden in Deutschland
und ihre Beitrdge zur Entwicklung ihrer Herkunftslander.
HWWI Research Paper 3-5, Hamburg.

Bast, Jirgen 2011: Aufenthaltsrecht und Migrationssteu-
erung, Tibingen.

Bast, Jirgen 2013: Denizenship als rechtliche Form der
Inklusion in eine Einwanderungsgesellschaft, in: ZAR, 33:
10, 353-357.

Baubdck, Rainer 2002: Wessen Stimme zdhlt? Thesen
Uber demokratische Beteiligung in der Einwanderungs-
gesellschaft. IWE Working Paper 35, Wien.

Bauer, Thomas K. 2007: Ungerechte Gerechtigkeit, in: ifo
Schnelldienst, 60: 23, 16-19.

Bauer, Thomas K./Bredtmann, Julia/Schmidt, Christoph
M. 2013: Time vs. Money - The Supply of Voluntary La-
bor and Charitable Donations Across Europe, in: European
Journal of Political Economy, 32, 80-94.

Bauerdick, Rolf 2013: Zigeuner: Begegnungen mit einem
ungeliebten Volk, Manchen.

Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flicht-
linge und Integration 2007: Der Nationale Integrations-
plan - Neue Wege, Neue Chancen, Berlin.

Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Flicht-
linge und Integration 2012: 9. Bericht der Beauftragten
der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Inte-
gration Uber die Lage der Auslanderinnen und Auslander
in Deutschland, Berlin.

Beck, Sebastian 2008: Migranten-Milieus und lokales
Engagement. Status quo und Potenziale, in: vhw FW,
6,/2008, 300f.

Becker, Birgit 2010: Wer profitiert mehr vom Kindergar-
ten? Die Wirkung der Kindergartenbesuchsdauer und
Ausstattungsqualitat auf die Entwicklung des deutschen
Wortschatzes bei deutschen und tirkischen Kindern, in:
Kélner Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsychologie,
62: 139-163.

LITERATUR

Becker, Michael/Maaz, Kai/Neumann, Marko 2010:
Schulbiografien, familigrer Hintergrund und kogniti-
ve Eingangsvoraussetzungen im Kohortenvergleich, in:
Trautwein, Ulrich/Neumann, Marko/Nagy, Gabriel /Ludt-
ke, Oliver/Maaz, Kai (Hrsg.): Schulleistungen von Abitu-
rienten - Die neu geordnete gymnasiale Oberstufe auf
dem Priifstand, Wiesbaden, 127-146.

Becker, Rolf/Tremel, Patricia 2006: Auswirkungen vor-
schulischer Kinderbetreuung auf die Bildungschancen
von Migrantenkindern, in: Soziale Welt, 4, 397-418.

Bellmann, Johannes/Weils, Manfred 2009: Risiken und
Nebenwirkungen Neuer Steuerung im Schulsystem.
Theoretische Konzeptualisierung und Erklarungsmodelle,
in: Zeitschrift fir Padagogik, 55: 2, 286-308.

Beninger, Denis/Bonin, Holger/Horstschrder, Julia/Miih-
ler, Grit 2010: Wirkungen eines Betreuungsgeldes bei
bedarfsgerechtem Ausbau frihkindlicher Kindertages-
betreuung: Eine Mikrosimulationsstudie. SOEPpapers on
Multidisciplinary Panel Data Research 316.

Berlin, Isaiah 1969: Two Concepts of Liberty, in: Berlin,
Isaiah (Hrsg.): Four Essays on Liberty, Oxford, 118-172.

Bertelsmann Stiftung 2009: Volkswirtschaftlicher Nutzen
von frihkindlicher Bildung in Deutschland - Eine 6ko-
nomische Bewertung langfristiger Bildungseffekte von
Krippenkindern in Deutschland, Gutersloh.

Bertelsmann Stiftung 2013: Was kostet der gebundene
Ganztag? Berechnungen zusatzlicher Ausgaben fir die
Einfihrung eines flachendeckenden Ganztagsangebots
in Deutschland, Gitersloh.

Berthold, Norbert/von Berchem, Sascha 2005: Hartz IV -
eine vertane Chance nutzen. Wirtschaftswissenschaft-
liche Beitrage des Lehrstuhls fir Volkswirtschaftslehre,
Wirtschaftsordnung und Sozialpolitik der Julius-Maximi-
lian-Universitat Nr. 79, Wiirzburg.

Bertoli, Simone/Briicker, Herbert/Ferndndez-Huertas
Moraga, Jests 2013: The European Crisis and Migration
to Germany: Expectations and the Diversion of Migration
Flows. IZA Discussion Paper 7170, Bonn.

BIBB 2009: Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2009.
Informationen und Analysen zur Entwicklung der berufli-
chen Bildung, Bonn.

BIBB 2013: Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013.
Informationen und Analysen zur Entwicklung der berufli-
chen Bildung, Bonn.

175



176

LITERATUR

Biedinger, Nicole/Becker, Birgit 2010: Frihe ethnische
Bildungsungleichheit: Der Einfluss des Kindergartenbe-
suchs auf die deutsche Sprachfdhigkeit und die allgemei-
ne Entwicklung, in: Becker, Birgit/Reimer, David (Hrsg.):
Vom Kindergarten bis zur Hochschule. Die Generierung
von ethnischen und sozialen Disparitdten in der Bil-
dungsbiographie, Wiesbaden, 49-79.

Bielefeldt, Heiner 2006: Menschenrechte irrequldrer
Migrantinnen und Migranten”, in: Alt, Jérg/Bommes,
Michael (Hrsg.): lllegalitat. Grenzen und Maglichkeiten
der Migrationspolitik, Wiesbaden, 81-93.

BKA 2012: Polizeiliche Kriminalstatistik 2011, Wiesbaden.
BKA 2013: Polizeiliche Kriminalstatistik 2012, Wiesbaden.

Blome, Agnes 2011: Work/Care Policies in European Wel-
fare States: Continuing Variety or Change Towards a Com-
mon Model? Discussion Paper, Wissenschaftszentrum
Berlin fur Sozialforschung (WZB), Research Professorship
Demographic Development, Social Change, and Social
Capital, SP 12011-401.

Blum, Sonja 2010: Between Instrument Tinkering and
Policy Renewal: Reforms of Parental Leave in Germany
and Austria, in: German Policy Studies, 6: 3, 83-118.

Blum, Ulrich 2008: Agenda 2010: Neues unter Deutsch-
lands Himmel?, in: Wirtschaftsdienst, 88: 3, 151-155.

BMBF 2010: Internationalisierung des Studiums. Auslan-
dische Studierende in Deutschland - Deutsche Studie-
rende im Ausland. Ergebnisse der 19. Sozialerhebung
des Deutschen Studentenwerks, durchgefihrt durch HIS
Hochschul-Informations-System, Bonn/Berlin.

BMBF 2012: PM: Zentrum fir Islamische Theologie Mins-
ter/0Osnabriick eingeweiht, Berlin.

BMBF 2013a: Anerkennung in Deutschland - Daten und
Statistik. (http://www.anerkennung-in-deutschland.de/
html/de/daten_und_statistik.php, 30.01.2014)

BMBF 2013b: Berufsbildungsbericht 2013, Bonn.

BMBF 2013c: Islamische Theologie an deutschen
Hochschulen. (http://www.bmbf.de/de/15619.php,
14.01.2014)

BMFSF] 2006: Erziehungsgeld, Elternzeit. Das Bundesel-
terngeldgesetz, Berlin.

BMFSFJ 2009: Bericht zur Lage und zu den Perspektiven
des birgerschaftlichen Engagements in Deutschland,
Berlin.

BMFSFJ 2010: Hauptbericht des Freiwilligensurveys 2009.
Ergebnisse der reprasentativen Trenderhebung zu Ehren-
amt, Freiwilligenarbeit und Birgerschaftlichem Engage-
ment, Berlin.

BMFSFJ 2013: Politischer Bericht zur Gesamtevaluation
der ehe- und familienbezogenen Leistungen, Berlin.

BMI 2012: Auch in 2013 keine Dublin-Uberstellungen
nach Griechenland. Pressemitteilung vom 14.12.2012.
(http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemittei
lungen/DE/2012/12/dublin-ueberstellung.html;jsessio
nid=6492DB239026D7AD737855169B01CC8E.2_cid287,
14.01.2014)

BMI2013: 1 Jahr ,Blaue Karte EU”. Pressemitteilung vom
31.07.2013, Berlin.

BMI/BAMF 2007: Migrationsbericht des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2006, Nirnberg.

BMI/BAMF 2008: Migrationsbericht des Bundesamtes fir
Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2007, Nurnberg.

BMI/BAMF 2010: Migrationsbericht des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2008, Nirnberg.

BMI/BAMF 2011: Migrationsbericht des Bundesamtes fr
Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2009, Nirnberg.

BMI/BAMF 2012: Migrationsbericht des Bundesamtes fr
Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2010, Nirnberg.

BMI/BAMF 2013: Migrationsbericht des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2011, Nirnberg.

BMI/BAMF 2014: Migrationsbericht des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bundesregie-
rung. Migrationsbericht 2012, Nirnberg.

Bodker, Sofie/Hajbjerg Jacobsen, Rasmus/Rose Skaksen,
Jan 2012: Fiscal Costs and Benefits of High Skilled Immi-
gration to a Generous Welfare State. Norface Migration,
Discussion Paper No. 2013-06, London.



Boeri, Tito/Briicker, Herbert/Docquier, Frédéric/Rapo-
port, Hillel 2012: Brain Drain and Brain Gain. The Global
Competition to Attract High-Skilled Migrants, Oxford.

Bommes, Michael 2006: Illegale Migration in der mo-
dernen Gesellschaft - Resultat und Problem der Migra-
tionspolitik europaischer Nationalstaaten, in: Alt, Jorg/
Bommes, Michael (Hrsg.): Illegalitat. Grenzen und Mog-
lichkeiten der Migrationspolitik, Wiesbaden, 95-116.

Bommes, Michael 2008: ,Integration findet vor Ort
statt” - Uber die Neugestaltung kommunaler Integrati-
onspolitik, in: Bommes, Michael/Kriiger-Potratz, Mari-
anne (Hrsg.): Migrationsreport 2008. Fakten - Analysen -
Perspektiven, Frankfurt am Main/New York, 159-194.

Bonin, Holger/Clauss, Markus/Gerlach, Irene/Lals, Inga/
Mancini, Anna Laura/Nehrkorn-Ludwig, Marc-André/
Niepel, Verena/Schnabel, Reinhold/Stichnoth, Holger/
Sutter, Katharina 2013: Evaluation zentraler ehe- und fa-
milienbezogener Leistungen in Deutschland. Endbericht,
Mannheim.

Bos, Wilfried/Miiller, Sabrina/Stubbe, Tobias C. 2010:
Abgehangte Bildungsinstitutionen: Hauptschulen und
Forderschulen, in: Quenzel, Gudrun/Hurrelmann, Klaus
(Hrsg.): Bildungsverlierer - Neue Ungleichheiten, Wies-
baden, 375-398.

Bos, Wilfried/Schwippert, Knut 2003: The Use and Abuse
of International Comparative Research on Student Achie-
vement, in: European Educational Research Journal 2: 4,
559-573.

Bremerich-Vos, Albert/Tarelli, Irmela/Valtin, Renate
2012: Das Konzept von Lesekompetenz in IGLU 2011,
in: Bos, Wilfried/Tarelli, Irmela/Bremerich-Vos, Albert/
Schwippert, Knut (Hrsg.): IGLU 2011. Lesekompetenzen
von Grundschulkindern in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich, Minster/New York/Minchen/Berlin,
69-89.

Brenke, Karl 2012: Stellungnahme zu dem ,Entwurf eines
Gesetzes zur Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie
der Europaischen Union” der Bundesregierung, dem ,An-
derungsantrag zum Entwurf eines Gesetzes zur Umset-
zung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Europdischen
Union” der Fraktionen von CDU/CSU und FDP, dem An-
trag ,Programm zur Unterstitzung des Fachkraftebedarfs
mit Mitteln des Aufenthaltsrechts” der Fraktion der SPD
im Deutschen Bundestag und dem Antrag ,Fachkrafte-
einwanderung durch ein Punktesystem regeln” der Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen im Deutschen Bundestag.
Deutscher Bundestag, Innenausschuss, Ausschussdrs.
17(4)482 B.

LITERATUR

Briicker, Herbert 2013: Auswirkungen der Einwanderung
auf Arbeitsmarkt und Sozialstaat: Neue Erkenntnisse und
Schlussfolgerungen fir die Einwanderungspolitik, Gu-
tersloh.

Briicker, Herbert/Hauptmann, Andreas/Vallizadeh, Eh-
san 2013: Zuwanderer aus Bulgarien und Rumanien - Ar-
beitsmigration oder Armutsmigration? 1AB Kurzbericht,
Nirnberg.

Brussig, Martin/Mill, Ulrich/Zink, Lina 2013: Wege zur
Anerkennung - Wege zur Integration? Inanspruchnahme
und Ergebnisse von Beratung zur Anerkennung von im
Ausland erworbenen Berufsabschliissen, Duisburg.

Bundesregierung 2011: Nationaler Aktionsplan Integ-
ration. Zusammenhalt starken - Teilhabe verwirklichen,
Berlin.

Bundeswahlleiter 2010: Reprasentative Wahlstatistik zur
Bundestagswahl 2009. (http://www.bundeswahlleiter.
de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_09/presse/77_
Repr_WsStat.html, 14.01.2014)

Bundeswahlleiter 2013a: 5,8 Millionen Deutsche mit
Migrationshintergrund sind wahlberechtigt. Pressemit-
teilung vom 13.08.2013. (http://www.bundeswahllei
ter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_13/presse/
W13013_Wahlberechtigte_Migrationshintergrund.html,
14.01.2014)

Bundeswahlleiter 2013b: 61,8 Millionen Wahlberechtig-
te. Pressemitteilung 21.02.2013. (http://www.bundes
wahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_13/
presse/w13001_Wahlberechtigte.html, 14.01.2014)

Burda, Michael C./Hunt, Jennifer 2011: What Explains the
German Labor Market Miracle in the Great Recession?,
in: Brookings Papers on Economic Activity, Spring 2011,
273-335.

BVA 2013: Auslandervereinsregister. (http://www.bva.
bund.de/DE/Organisation/Abteilungen/Abteilung_S/
Auslaendervereinsregister/avr-inhalt.html, 14.01.2014)

C

CDU/CSU/SPD 2013: Deutschlands Zukunft gestalten. Ko-
alitionsvertrag zwischen (DU, CSU und SPD. 18. Legisla-
turperiode, Berlin.

Claro da Fonseca, Sara 2011: New Citizens - New (Can-
didates? Candidate Selection and the Mobilization of
Immigrant Voters in German Elections, in: Bird, Karen/
Saalfeld, Thomas/Wist, Andreas M. (Hrsg.): The Politi-
cal Representation of Immigrants and Minorities. Voters,

177



178

LITERATUR

Parties and Parliaments in Liberal Democracies, Abing-
don, 109-127.

Coumont, Nina 2008: Islam und Schule, in: Muckel, Ste-
fan (Hrsg.): Der Islam im 6ffentlichen Recht des sakula-
ren Verfassungsstaates, Berlin, 440-582.

Cremer, Hendrik 2013: ,Racial Profiling” - Menschen-
rechtswidrige Personenkontrollen nach § 22 Abs. 1 a
Bundespolizeigesetz - Empfehlungen an den Gesetzge-
ber, Gerichte und Polizei, Berlin.

Cyrus, Norbert 2004: Aufenthaltsrechtliche lllegalitét in
Deutschland. Sozialstrukturbildung - Wechselwirkungen -
Politische Optionen. Bericht fur den Sachverstandigenrat
fur Zuwanderung und Integration, Nirnberg.

Cyrus, Norbert 2009: Undocumented Migration - Coun-
ting the Uncountable. Data and Trends Across Europe.
Country Report Germany, December 2008 (revised July
2009), Brissel.

D

D’Amato, Gianni 2001: Vom Auslander zum Birger. Der
Streit um die politische Integration von Einwanderern in
Deutschland, Frankreich und der Schweiz, Minster/Ham-
burg/London.

DAAD 2013a: Wissenschaft weltoffen. Hochschulabsol-
venten insgesamt, deutsche, auslandische, Bildungs-
auslander- und Bildungsinlander-Absolventen, sowie
Quoten der auslandischen bzw. Bildungsauslander- und
Bildungsinlander-Absolventen 1997 bis 2011, Bonn.

DAAD 2013b: Wissenschaft weltoffen. Studierende ins-
gesamt, deutsche und auslandische Studierende, Bil-
dungsauslander, Bildungsinlander 1993 bis 2012, Anteil
Auslander, Bildungsauslander, Bildungsinlander an allen
Studierenden, Bonn.

Deutsche Islam Konferenz 2009: Religiés begriindete
schulpraktische Fragen - Handreichung fir Schule und
Elternhaus - Anlage aus: Zwischen-Resiimee der Arbeits-
gruppen und des Gesprachskreises der Deutschen Islam
Konferenz (DIK), Vorlage fiir die 4. Plenarsitzung der DIK,
25. Juni 2009, Berlin.

Deutsche Islam Konferenz 2011: Islamischer Religions-
unterricht in Deutschland - Perspektiven und Herausfor-
derungen. Dokumentation - Tagung der Deutschen Islam
Konferenz 13. bis 14. Februar 2011, Nurnberg.

Deutscher Bundestag 2013: Wahlrecht fir Auslandsdeut-
sche geandert. (http://www.bundestag.de/bundestag/

wahlen/verteiler_wie_waehlen/wahlrecht_auslands
deutsche.html, 14.01.2014)

DGB 2008: Partizipation statt Ausgrenzung. 1. Zwischen-
bericht zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans.
Handlungsfelder und Aktivitaten gewerkschaftlicher In-
tegrationsarbeit, Berlin.

Diehl, Claudia 2004: Foérdert die Partizipation in ethni-
schen Vereinen die politische Integration im Aufnahme-
land? Theoretische Perspektiven und empirische Evidenz,
in: Klein, Ansgar/Kern, Kristine/Berger, Maria (Hrsg.):
Zivilgesellschaft und Sozialkapital. Herausforderungen
politischer und sozialer Integration, Wiesbaden, 231-250.

Diehl, Claudia/Wiist, Andreas M. 2011: Voter Turnout
amongst Immigrants and Visible Minorities in Compara-
tive Perspective: Germany, in: Bird, Karen/Saalfeld, Tho-
mas/Wust, Andreas M. (Hrsqg.): The Political Represen-
tation of Immigrants and Minorities. Voters, Parties and
Parliaments in Liberal Democracies, Abingdon, 48-50.

Dingeldey, Irene 2006: Aktivierender Wohlfahrtsstaat
und sozialpolitische Steuerung, in: APuZ, 8-9, 3-9.

Dolk, Klaudia 2011: Bedeutung der Grundsatzentschei-
dung M. S. S. des EGMR fiir Deutschland, in: Asylmagazin,
5/2011, 148-151.

Dollinger, Silvia 2012: Gute (Ganztags-)Schule? Die Fra-
ge nach Gelingensfaktoren fir die Implementierung von
Ganztagsschulen, Bad Heilbrunn.

Dollmann, Jorg 2010: Tirkischstdmmige Kinder am
ersten Bildungsibergang: Primare und sekundare Her-
kunftseffekte, Wiesbaden.

Dreier, Horst 2008: Religion und Verfassungsstaat im
Kampf der Kulturen, in: Dreier, Horst/Hilgendorf, Eric
(Hrsg.): Kulturelle Identitdt als Grund und Grenze des
Rechts. Akten der Tagung der Internationalen Vereini-
gung fir Rechts- und Sozialphilosophie vom 28.-30.
September 2006 in Wirzburg, 11-28.

Drever, Anita/Spiel3, Katharina C. 2006: Netzwerke sind
bei der Stellenfindung von Migranten bedeutend, in: DIW
Wochenbericht, 78: 22, 327-331.

Drope, Tilman/Jurczok, Anne 2013: Weder gleichwertig
noch gleichartig - Besonderheiten und Problemlagen In-
tegrierter Sekundarschulen in einem sozio-6konomisch
schwachen Stadtteil Berlins, in: Zeitschrift fur Paddagogik,
59: 4, 496-507.



Diivell, Frank 2009: Pathways into Irregularity: The Social
Construction of Irregular Migration, Brissel.

E
Economist 1999: The Sick Man of the Euro. (http://www.
economist.com/node/209559, 14.01.2014)

Eisinger, Peter K. 1973: The Conditions of Protest Beha-
vior in American Cities, in: American Political Science Re-
view, 67: 1, 11-28.

Ellingseeter, Anne Lise 2012: Betreuungsgeld - Erfahrun-
gen aus Finnland, Norwegen und Schweden, Stockholm.

Elwert, Georg 1982: Probleme der Auslanderintegration.
Gesellschaftliche Integration durch Binnenintegration, in:
Kolner Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsychologie,
34: 4, 717-734.

End, Markus 2012: Antiziganismus - Zum Stand der For-
schung und der Gegenstrategien, Mannheim.

Engels, Dietrich/Kéller, Regine/Koopmans, Ruud/Héhne,
Jutta 2012: Iweiter Integrationsindikatorenbericht, er-
stellt fur die Beauftragte der Bundesregierung fir Migra-
tion, Flichtlinge und Integration, Koln/Berlin.

Esser, Hartmut 1986: Ethnische Kolonien: ,Binnenintegra-
tion” oder gesellschaftliche Integration?, in: Hoffmeyer-
Zlotnik, Jirgen H. P. (Hrsg.): Segregation und Integration.
Die Situation von Arbeitsmigranten im Aufnahmeland,
Mannheim, 106-117.

Ette, Andreas 2003: Germany’s Immigration Policy, 2000~
2002. Understanding Policy Change with a Political Pro-
cess Approach, Bremen.

Ette, Andreas/Riihl, Stefan/Sauer, Lenore 2012: Die Ent-
wicklung der Zuwanderung hochqualifizierter Drittstaats-
angehdriger nach Deutschland, in: ZAR, 32: 1-2, 14-20.

Eurobarometer 2008: Eurobarometer 296: Diskriminie-
rung in der Europaischen Union: Wahrnehmungen, Erfah-
rungen und Haltungen, Brissel.

Europdische Kommission 2009: Clandestino Project. Final
Report, Brissel.

Europarat 2013: Children’s Right to Physical Integrity. Re-
solution 1952 (2013), Strasbourg.

Eurostat2013a: Aufgefundene Drittstaatenangehdérige mit
illegalem Aufenthalt - jahrliche Daten (gerundet) [migr_
eipre]. (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=migr_eipre&lang=de, 14.01.2014)

LITERATUR

Eurostat 2013b: Erstinstanzliche Entscheidungen iber Asyl-
antrage nach Staatsangehérigkeit, Alter und Geschlecht -
jahrliche aggregierte Daten (gerundet) [migr_asydcfsta].
(http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_asya
ppctza&language=en&Gmode=view, 14.01.2014)

F

FalBmann, Heinz 2011: Die Messung des Integrationskli-
mas. Das Integrationsbarometer des Sachverstandigen-
rats deutscher Stiftungen fir Integration und Migration,
in: Leviathan, 39: 1, 99-124.

FaBmann, Heinz 2014: Das subjektiv empfundene Inte-
grationsklima: Osterreich und Deutschland im Vergleich,
in: Benz, Wolfgang/Sir Peter Ustinov Institut (Hrsg.):
Ressentiment und Konflikt. Vorurteile und Feindbilder im
Wandel, Schwalbach (im Erscheinen).

Fend, Helmut 2006: Neue Theorie der Schule. Einfihrung
in das Verstehen von Bildungssystemen, Wiesbaden.

Foner, Nancy/Alba, Richard 2008: Immigrant Religion in
the U.S. and Western Europe: Bridge or Barrier to Inclusi-
on?, in: International Migration Review, 42: 2, 360-392.

Forschungsgruppe Weltanschauungen in Deutschland
2012: Datenblatt Religionszugehdrigkeit, Deutschland.
Bevdlkerung 1970-2011. Fassung vom 29.03.2012.

FRA 2009: EU-MIDIS - European Union Minorities and
Discrimination Survey, Wien.

Frankfurter Rundschau 2013: Prekare Lehrer. (http://
www.fr-online.de/wirtschaft/honorarkraefte-prekaere-
lehrer,1472780,22283470.html, 14.01.2014)

Franzen, Axel/Freitag, Markus 2007: Aktuelle Themen
und Diskussionen der Sozialkapitalforschung, in: Franzen,
Axel/Freitag, Markus (Hrsg.): Sozialkapital. Grundlagen
und Anwendungen. Sonderheft 47 der Kélner Zeitschrift
fur Soziologie und Sozialpsychologie, 7-22.

Freeman, Gary P/Ogelman, Nedim 1998: Homeland Citi-
zenship Policies and the Status of Third Country Nationals
in the European Union, in: Journal of Ethnic and Migration
Studies, 24: 4, 769-788.

G

Gathmann, Christina/Sass, Bjorn 2012: Taxing Childcare:
Effects on Family Labor Supply and Children. IZA Discus-
sion Paper 6440, Bonn.

German Marshall Fund 2013: Transatlantic Trends. Key
Findings 2013, Washington D. C.

179



180

LITERATUR

GIB 2013: Empiriegestitztes Monitoring zur Qualifizie-
rungssituation in der deutschen Wirtschaft im Auftrag
des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie
(BMWi). Ergebnisbericht zur Welle Frihjahr 2013, Berlin.

Global Commission on International Migration 2005: Mi-
gration in an Interconnected World: New Directions for
Action, Genf.

Goethe-Institut 2012: Der Ubergang von der vorintegrati-
ven Sprachférderung zum Integrationskurs - Analyse und
Handlungsempfehlungen. Zweite, leicht Uberarbeitete
Auflage, Miinchen.

Goethe-Institut 2013a: Gemeinsamer europaischer Re-
ferenzrahmen fir Sprachen: Lernen, lehren, beurteilen.
(http://www.goethe.de/z/50/commeuro/i3.htm,
14.01.2014)

Goethe-Institut 2013b: Statistisches Material zum
Sprachnachweis im Rahmen des Ehegattennachzugs
2008-2012. Prufungsstatistik weltweit. Statistiken vom
Goethe-Institut zur Verfiigung gestellt.

Granato, Mona/Skrobanek, Jan 2007: Junge Muslime
auf dem Weq in eine berufliche Ausbildung - Chancen
und Risiken, in: von Wensierski, Hans-Jirgen/Libcke,
(laudia (Hrsg.): Junge Muslime in Deutschland: Lebensla-
gen, Aufwachsprozesse und Jugendkulturen, Leverkusen,
231-249.

Granovetter, Mark S. 1973: The Strength of Weak Ties, in:
American Journal of Sociology, 78: 6, 1360-1380.

Gresch, Cornelia/Kristen, Cornelia 2011: Staatsburger-
schaft oder Migrationshintergrund? Ein Vergleich unter-
schiedlicher Operationalisierungsweisen am Beispiel der
Bildungsbeteiligung, in: Zeitschrift fir Soziologie, 40: 3,
208-227.

Groh, Kathrin/Weinbach, Christine 2005: Zur Genealogie
des politischen Raums. Politische Strukturen im Wandel,
Wiesbaden.

Grofs, Helene 2006: Die Umsetzung der EU-Freiziigig-
keitsrichtlinie im deutschen Recht, in: ZAR, 26: 2, 61-64.

Gruescu, Sandra/Riirup, Bert 2005: Nachhaltige Famili-
enpolitik, in: APuz, 23-24, 3-6.

Guardian 2011: Tunisians Abroad Vote ,With Hands Trem-
bling and Tears Flowing”, in: The Guardian, 20.10.2011.

H
Haarhuis, Daniela 2013: Menschenrechtliche Herausfor-
derungen an Frontex, in: Asylmagazin, 1-2/2013, 10-16.

Haase, Marianne/Miiller, Bettina 2012: Entwicklungspo-
litisch engagierte Migrantenorganisationen: Potenziale
fur die Integration in Deutschland?, Nirnberg.

Habermas, Jiirgen 2002: Wann missen wir tolerant sein?
Uber die Konkurrenz von Weltbildern, Werten und Theo-
rien. Festvortrag zum Leibniztag am 29. Juni 2002, Kon-
zerthaus Berlin am Gendarmenmarkt.

Hailbronner, Kay 2013a: Optionsregelung und doppelte
Staatsangehdrigkeit, in: ZAR, 33: 10, 357-366.

Hailbronner, Kay 2013b: Stellungnahme zur Anhérung
des Innenausschusses des Deutschen Bundestags vom
13.03.2013 - Optionsregelung. Deutscher Bundestag, In-
nenausschuss, Ausschussdrs. 14(4)674 F.

Hailbronner, Kay/Renner, Ginter/MaalSen, Hans-Georg/
Wiedemann, Marianne 2010: Staatsangehérigkeitsrecht,
Manchen.

Halm, Dirk 2013: (Des-)Integrative Wirkungen von Mig-
rantenverbanden bzw. Migrantenorganisationen. Stand
der wissenschaftlichen Diskussion und aktuelle Entwick-
lungen. Expertise im Auftrag des Sachverstandigenrats
deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR),
Essen/Berlin.

Halm, Dirk/Sauer, Martina 2012: Islamische Gemeinden
in Deutschland. Strukturen und Angebote, in: Leviathan,
40: 1, 71-108.

Hamburg.de 2013: Unterstiitzung bei der Einblrgerung.
(http://einbuergerung.hamburg.de/unterstuetzung/,
14.01.2014)

Hans, Silke 2010: Assimilation oder Segregation? Anpas-
sungsprozesse von Einwanderern in Deutschland, Wies-
baden.

Hansen, Randall/Weil, Patrick (Hrsg.) 2001: Towards a
European Nationality. Citizenship, Immigration and Natio-
nality Law in the EU, New York.

Hattie, John 2008: Visible Learning: A Synthesis of Over
800 Meta-Analyses Relating to Achievement, New York.

Haug, Sonja 2010: Soziale Netzwerke und soziales Ka-
pital. Faktoren fur die strukturelle Integration von Mig-
ranten in Deutschland, in: Gamper, Markus/Reschke,
Linda (Hrsg.): Knoten und Kanten. Soziale Netzwerkana-



lyse in Wirtschafts- und Migrationsforschung, Bielefeld,
247-273.

Haug, Sonja/Missig, Stephanie/Stichs, Anja 2009: Mus-
limisches Leben in Deutschland. Im Auftrag der Deut-
schen Islam Konferenz. Forschungsbericht 6, Nirnberg.

Heilmann, Dirk 2013: Wie gerecht ist Deutschland?, in:
Handelsblatt, 08.07.2013.

Hepp, Gerd F. 2011: Bildungspolitik in Deutschland: Eine
Einfihrung, Wiesbaden.

Hels, Barbara 2009: Zuwanderung von Hochqualifizier-
ten aus Drittstaaten nach Deutschland. Ergebnisse ei-
ner schriftlichen Befragung. Working Paper 28 der For-
schungsgruppe des BAMF, Nirnberg.

Hoefer, Michael/Rytina, Nancy/Baker, Bryan C. 2012:
Estimates of the Unauthorized Immigrant Population Re-
siding in the United States: January 2011, Washington.

Hope Cheong, Pauline/Edwards, Rosalind/Goulbourne,
Harry/Solomons, John 2007: Immigration, Social Cohesi-
on and Social Capital: A Critical Review, in: Critical Social
Policy, 27: 1, 24-49.

Hunger, Uwe 2002: Von der Betreuung zur Eigenverant-
wortung. Neuere Entwicklungstendenzen bei Migranten-
vereinen in Deutschland, Minster.

Hunger, Uwe 2004: ,Wie konnen Migrantenselbstor-
ganisationen den Integrationsprozess betreuen?” Wis-
senschaftliches Gutachten im Auftrag des Sachver-
standigenrates fir Zuwanderung und Integration des
Bundesministeriums des Innern der Bundesrepublik
Deutschland, Minster/0snabrick.

Hunger, Uwe 2005: Auslandervereine in Deutschland -
Eine Gesamterfassung auf der Basis des Bundesauslan-
dervereinsregisters, in: Weiss, Karin/Thranhardt, Dietrich
(Hrsg.): SelbstHilfe - Wie Migranten Netzwerke kniipfen
und soziales Kapital schaffen, Freiburg, 221-244.

Hunger, Uwe/Metzger, Stefan 2011: Kooperation mit
Migrantenorganisationen. Studie im Auftrag des Bundes-
amtes fur Migration und Flichtlinge, Minster.

Hurrelmann, Klaus 2013: Das Schulsystem in Deutsch-
land: Das ,Zwei-Wege-Modell” setzt sich durch, in: Zeit-
schrift fir Padagogik, 59: 4, 455-468.

Hiither, Michael/Scharnagel, Benjamin 2005: Die Agen-
da 2010 - Eine wirtschaftspolitische Bilanz, in: APuZ,
32-33/2005, 23-30.

LITERATUR

HWWI 2013: 10 Jahre Hartz-Reformen. HWWI Policy Pa-
per 73, Hamburg.

|

1G Metall 2013: Mitglieder, Vorsitzende, stellvertretende
Vorsitzende mit auslandischer Staatsangeharigkeit in Be-
triebsraten der 1G Metall sowie Vorsitzende der Jugend-
und Auszubildendenvertretung mit auslandischer Staats-
angehorigkeit. Auszug aus der Mitgliederdatenbank fir
den SVR. Stand 31.12.2012.

IMK 2013: Beschlussniederschrift iber die 198. Sitzung
der Standigen Konferenz der Innenminister und -senato-
ren der Lander vom 04. bis 06.12.13 in Osnabriick. TOP
37: Aufnahme syrischer Flichtlinge.

IW Kéln 2013: Zehn Jahre Agenda 2010 - Eine empirische
Bestandsaufnahme ihrer Wirkungen. IW Policy Paper
Koln.

J
Jacob, Brian A./Levitt, Steven D. 2003: Rotten Apples: An

Investigation of the Prevalence and Predictors of Teacher
Cheating, in: Quarterly Journal of Economics, 118: 3,
843-877.

Jacobi, Lena/Kluve, Jochen 2006: Before and After the
Hartz Reforms: The Performance of Active Labour Mar-
ket Policy in Germany. IZA Discussion Paper Series 2100,
Bonn.

Jandl, Michael/Vogel, Dita/Iglicka, Krystyna 2008: Re-
port on Methodological Issues, Brissel.

Janetzek, Henrike 2013: Familieneinheit im Dublin-
Verfahren. Das Urteil des EUGH vom 6.11.2012 zur An-
wendung der humanitaren Klausel, in: Asylmagazin,
1-2/2013, 2-9.

Jonas, Klaus 1998: Die Kontakthypothese: Abbau von
Vorurteilen durch Kontakt mit Fremden, in: Oswald, Mar-
git E./Steinvorth, Ulrich (Hrsg.): Die offene Gesellschaft
und ihre Fremden, Bern, 129-154.

Joppke, Christian 2007: Beyond National Models: Civic
Integration Policies for Immigrants in Western Europe, in:
West European Politics, 30, 1-22.

Jurgens, Jeffrey 2010: The Legacies of Labor Recruitment:
The Guest Worker and Green Card Programs in the Fe-
deral Republic of Germany, in: Policy and Society, 29: 4,
345-355.

181



182

LITERATUR

K

Kaas, Leo/Manger, Christian 2010: Ethnic Discrimination
in Germany’s Labour Market: A Field Experiment. IZA Dis-
cussion Paper 4741, Bonn.

Kaase, Max 2003: Politische Beteiligung/Politische Par-
tizipation, in: Andersen, Uwe/Woyke, Wichard (Hrsg.):
Handworterbuch des politischen Systems der Bundesre-
publik Deutschland (Lizenzausgabe fir die Bundeszentra-
le fur politische Bildung), Opladen, 496f.

Kapur, Devesh/McHale, John 2005: Give Us Your Best and
Brightest: The Global Hunt for Talent and Its Impact on
the Developing World, lllinois.

Karakasoglu, Yasemin/Wojciechowicz, Anna 2012: Stu-
dierende mit Migrationshintergrund an deutschen Hoch-
schulen im Spiegel der aktuellen Datenlage, in: Matzner,
Michael (Hrsg.): Handbuch Migration und Bildung, Wein-
heim, 273-287.

Klieme, Eckhard/Artelt, Cordula/Hartig, Johannes/Jude,
Nina/Kéller, Olaf/Prenzel, Manfred/Schneider, Wolf-
gang/Stanat, Petra 2010: PISA 2009 - Bilanz nach einem
Jahrzehnt, Miinster/New York/Minchen/Berlin.

Klinger, Sabine/Rothe, Thomas/Weber, Enzo 2013: Mak-
rookonomische Perspektive auf die Hartz-Reformen: Die
Vorteile Gberwiegen. IAB Kurzbericht, Nirnberg.

Kluth, Wilfried 2013: Soziale Menschenrechte illegal auf-
haltiger Personen und behérdliche Meldepflichten im
Aufenthaltsrecht - ein systembedingter Anachronismus?,
in: ZAR, 33: 5-6, 182-187.

Kluth, Winfried 2009: Variable Staatsbirgerschaftsrech-
te. Eine Alternative zum Optionsmodell?, in: ZAR, 29: 4,
134-138.

Kluve, Jochen/Tamm, Marcus 2009: Now Daddy’s Chan-
ging Diapers and Mommy’s Making Her Career - Evalu-
ating a Generous Parental Leave Regulation Using a Na-
tural Experiment. Ruhr Economic Papers 145, Bochum/
Dortmund/Essen.

KMK 2007: Integration als Chance - Gemeinsam fir mehr
Chancengerechtigkeit. Beschluss der Kultusministerkon-
ferenz vom 13.12.2007, Berlin.

KMK 2008: Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform
in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland. Sta-
tistik 2002 bis 2006, Bonn.

KMK 2012a: Vereinbarung iber die Schularten und Bil-
dungsgange im Sekundarbereich. Beschluss der Kultusmi-
nisterkonferenz vom 03.12.1993 i. d. F. vom 04.10.2012.

KMK 2012b: Zusammenstellung zur Umfrage zur Umset-
zung des Anerkennungsgesetzes des Bundes in den Lan-
dern und zum Sachstand ,Anerkennungsgesetz-Land”,
Bonn.

KMK 2013a: Allgemein bildende Schulen in Ganztags-
form in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland.
Statistik 2007 bis 2011, Berlin.

KMK 2013b: Ubersicht aber die Pflichtstunden der Lehr-
kréfte an allgemein bildenden und beruflichen Schulen.
ErmaRigungen fir bestimmte Altersgruppen der Voll-
bzw. Teilzeitlehrkrafte. Besondere Arbeitszeitmodelle.
Schuljahr 2013 /2014, Bonn.

Knuth, Matthias 2010: EinfGhrung, in: Knuth, Matthias
(Hrsg.): Arbeitsmarktintegration und Integrationspolitik -
zur notwendigen Verknipfung zweier Politikfelder. Eine
Untersuchung tber SGB lI-Leistungsbeziehende mit Mi-
grationshintergrund, Baden-Baden, 13-22.

Koch, Susanne/Walwei, Ulrich 2005: Hartz IV: Neue Per-
spektiven fir Langzeitarbeitslose?, in: APuz, 16, 10-17.

Koch, Ursula 2011: Verstehen Lehrkrafte Rickmeldungen
aus Vergleichsarbeiten? Datenkompetenz von Lehrkraf-
ten und die Nutzung von Ergebnisrickmeldungen aus
Vergleichsarbeiten, Minster.

Koenig, Matthias 2009: How Nation-States Respond to
Religious Diversity, in: Bramadat, Paul/Koenig, Matthias
(Hrsg.): International Migration and the Governance of
Religious Diversity, Montreal, 293-322.

Kolb, Holger/Klausmann, Julia 2013: Mehr Gemeinsam-
keiten als Unterschiede? Arbeitsmigrationssteuerung in
Kanada und Deutschland, in: ZAR, 33: 7, 239-242.

Koopmans, Ruud/Statham, Paul 2001: How National Ci-
tizenship Shapes Transnationalism: A Comparative Ana-
lysis of Migrant Claims-Making in Germany, Great Britain
and the Netherlands. Transnational Communities Wor-
king Paper Series, WPTC-01-10, Oxford.

L

Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2013: Minister
Schneider und Minister Jager: Wir lassen die Stadte nicht
allein. MaBnahmen der Landesregierung zur Unterstit-
zung der von Armutszuwanderung betroffenen Kommu-
nen. Pressemitteilung vom 07.08.2013. (http://www.
nrw.de/landesregierung/massnahmen-der-landesregie



rung-zur-unterstuetzung-der-von-armutszuwanderung-
betroffenen-kommunen-14767/, 14.01.2014)

Langenfeld, Christine 2011: Religionsfreiheit im Konflikt?
Der ,Islam” im modernen Rechtsstaat - Verwirklichung
und Begrenzung religioser Anspriiche im Rahmen der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung. Vortrag bei
der Fachtagung des LfV Hessen am 6. September 2011,
Wiesbaden.

Langenfeld, Christine 2013a: Gute Gesetze - schlechtes
Marketing, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 2. Juli
2013, 10.

Langenfeld, Christine 2013b: Muslime als Akteure der Zi-
vilgesellschaft - Politische und rechtliche Rahmenbedin-
gungen in der Einwanderungsgesellschaft. VIIl. Zukunfts-
forum Islam - Muslime als Akteure der Zivilgesellschaft
in Deutschland: Zwischen Emanzipation und Anpassung,
10.-12.5.2013, Brihl.

Lehner, Roman 2012: Ende des Asylbewerberleistungs-
gesetzes? Grundleistungen an Asylbewerber, Flichtlinge
u. a. nach BVerfG-Urteil, in: PUBLICUS, 2012/11, 17-19.

Lochner, Susanne/Biittner, Tobias/Schuller, Karin 2013:
Das Integrationspanel. Langfristige Integrationsverlaufe
von ehemaligen Teilnehmenden an Integrationskursen.
Working Paper, Nirnberg.

M

Maier-Borst, Michael 2013: Weitere Offnungen des
deutschen Arbeitsmarktes, in: Asylmagazin, 7-8/2013,
226-232.

MAIS-NRW 2013: Volljghrige (wahlberechtigte) Deut-
sche mit Migrationshintergrund. Volljahrige Deutsche mit
Migrationshintergrund in NRW im Vergleich mit West-
deutschland und Deutschland 2012 nach Geschlecht.
(http://www.integrationsmonitoring.nrw.de /integra
tionsberichterstattung_nrw/indikatoren/A_bevoelke
rung/A3_volljaehrige_Deutsche/index.php, 14.01.2014)

Markard, Nora 2013: Sexuelle Orientierung als Flucht-
grund - Das Ende der ,Diskretion’, in: Asylmagazin, 1-2/
2013, 74-84.

Martin-Pérez, Alberto/Moreno-Fuentes, Francisco Ja-
vier 2012: Migration and Citizenship Law in Spain: Path-
Dependency and Policy Change in a Recent Country of
Immigration, in: International Migration Review, 46: 3,
625-655.

Marx, Reinhard 2012: Verfolgung aus Griinden der Re-
ligion aus menschenrechtlicher Sicht. Anmerkungen zur

LITERATUR

Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes vom 5.
September 2012, in: Asylmagazin, 10/2012, 327-334.

Marx, Reinhard 2014: Anderungen im Dublin-Verfahren
nach der Dublin IlI-Verordnung, in: ZAR, 34: 1, 5-12.

Masing, Johannes 2001: Wandel im Staatsangehorig-
keitsrecht vor den Herausforderungen moderner Migra-
tion, Tibingen.

Mayer, Matthias M. 2013: Gewinnung von hochqualifi-
zierten und qualifizierten Drittstaatsangehdrigen - Fokus-
Studie der deutschen nationalen Kontaktstelle fur das
Europdische Migrationsnetzwerk (EMN). Working Paper,
Nirnberg.

Mayer, Matthias M./Yamamura, Sakura/Schneider, Jan/
Miiller, Andreas 2012: Zuwanderung von internationalen
Studierenden aus Drittstaaten. Studie der deutschen nati-
onalen Kontaktstelle fiir das Europaische Migrationsnetz-
werk (EMN). Working Paper, Nirnberg.

McCullough, M. E./Willoughby, B. L. B. 2009: Religion,
self-control, and self-requlation: Associations, explana-
tions, and implications, in: Psychological Bulletin, 135: 1,
69-93.

Mediendienst Integration 2013: Abgeordnete mit Migra-
tionshintergrund im 18. Deutschen Bundestag. Recher-
che vom 23. September 2013, Berlin.

Mercator-Institut  fir Sprachférderung und Deutsch
als Zweitsprache (Hrsg.) 2013: Qualitatsmerkmale fir
Sprachstandsverfahren im Elementarbereich. Ein Bewer-
tungsrahmen fiir fundierte Sprachdiagnostik in der Kita,
Koln.

Michalowski, Ines 2007: Integration als Staatsprogramm.
Deutschland, Frankreich und die Niederlande im Ver-
gleich, Minster.

Middendorff, Elke/Apolinarski, Beate/Poskowsky, Jonas/
Kandulla, Maren/Netz, Nicolai 2013: Die wirtschaftliche
und soziale Lage der Studierenden in Deutschland 2012.
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks, Ber-
lin.

Ministerium fir Integration Baden-Wiirttemberg 2013:
Volljahrige (wahlberechtigte) Deutsche mit Migrations-
hintergrund. Volljahrige Deutsche mit Migrationshinter-
grund in Baden-Wirttemberg im Vergleich mit West-
deutschland und Deutschland 2011 nach Geschlecht.
(http://www.integrationsmonitoring-bw.de/integrati
onsberichterstattung_BaWue/indikatoren/A_bevoelke
rung/A3_volljaehrige_Deutsche/index.php, 14.01.2014)

183



184

LITERATUR

Miiller, Andreas 2013: Die Organisation der Aufnahme
und Unterbringung von Asylbewerbern in Deutschland,
Nirnberg.

Miissig, Stephanie/Worbs, Susanne 2012: Politische Ein-
stellungen und politische Partizipation von Migranten in
Deutschland, Nirnberg.

N

Nationaler Normenkontrollrat 2011: Einreiseoptimie-
rung. Projektbericht iber die Optimierung des Verfahrens
zur Einreise von Fach- und Fiihrungskraften aus Drittstaa-
ten, Berlin.

Naz, Ghazala 2006: Effect of Cash-Benefit Reform on Im-
migrants’ Labour Supply and Earnings. Working Papers in
Economics 13/06, Bergen.

Nederveen Pieterse, Jan 2003: Social Capital and Migra-
tion. Beyond Ethnic Economies, in: Ethnicities, 3: 1, 5-34.

Netzwerk Migration in Europa 2012: Deutschland: Dis-
kussion um Umgang mit Asylbewerbern. (http://migra
tion-info.de/artikel /2012-10-17 /deutschland-diskussi
on-um-umgang-asylbewerbern, 14.01.2014)

Netzwerk Migration in Europa 2013: Deutschland: Zur
Lage von Asylsuchenden. (http://www.migration-info.
de/artikel/2013-08-11/deutschland-zur-lage-asylsu
chenden, 14.01.2014)

Neumann, Marko/Maaz, Kai/Becker, Michael 2014: Die
Abkehr von der traditionellen Dreigliedrigkeit im Sekun-
darschulsystem: Auf unterschiedlichen Wegen zum glei-
chen Ziel?, in: RdJB (im Erscheinen).

Neumann, Ursula 2005: Kindertagesangebote fiir unter
sechsjahrige Kinder mit Migrationshintergrund, in: Sach-
verstandigenkommission Zwélfter Kinder- und jugend-
bericht (Hrsg.): Bildung, Betreuung und Erziehung von
Kindern unter sechs Jahren, Miinchen, 175-226.

Nottmeyer, Olga 2010: Inter-ethnische Partnerschaften:
Was sie auszeichnet - und was sie Gber erfolgreiche In-
tegration aussagen. Wochenbericht des DIW Berlin Nr.
11/2010, Berlin.

0

Oebbecke, Janbernd 2010: Der Islam als Herausforderung
fur das deutsche Religionsrecht, in: Heinrich-Boll-Stiftung
(Hrsg.): Muslimische Gemeinschaften zwischen Recht
und Politik. Dossier, Berlin, 3-7.

OECD 2008: A Profile of Immigrant Populations in the
21st Century: Data from OECD Countries, Paris.

OECD 2011: Labour Force Statistics 2010, Paris.

OECD 2013a: Education at a Glance 2013. Indicator C4:
Who studies abroad and where?, Paris.

OECD 2013b: Employment Outlook 2013, Paris.

OECD 2013c: International Migration Outlook: SOPEMI
2013, Paris.

OECD 2013d: Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte,
Paris.

Ogelman, Nedim 2003: Documenting and Explaining the
Persistence of Homeland Politics Among Gemany’s Turks,
in: International Migration Review, 37: 1, 163-193.

Oktem, Kerem/Schiffauver, Werner/Vollmer, Bastian
2013: Signale aus der Mehrheitsgesellschaft — Auswir-
kungen der Beschneidungsdebatte und staatlicher Uber-
wachung islamischer Organisation auf Identitatsbildung
und Integration in Deutschland, Oxford.

Ozden, Caglar 2006: Educated Migrants - Is there Brain
Waste?, in: Ozden, Caglar/Schiff, Maurice (Hrsg.): Inter-
national Migration, Remittances and the Brain Drain, Wa-
shington D. C., 227-244.

P

Palloni, Alberto/Massey, Douglas S./Ceballos, Miguel
2001: Social Capital and International Migration: A test
Using Information on Family Networks, in: American Jour-
nal of Sociology, 106: 5, 1262-1298.

Papademetriou, Demetrios G./Somerville, Will/Tanaka,
Hiroyuki 2008: Hybrid Immigrant-Selection Systems: The
Next Generation of Economic Migration Schemes, Wa-
shington.

Papademetriou, Demetrios G./Sumption, Madeleine
2011: Rethinking Point Systems and Employer-Selected
Immigration, Washington.

Pedersen, Peder J. 2011: Immigration and Welfare Sta-
te Cash Benefits: The Danish Case. IZA Discussion Paper
6220, Bonn.

Pelzer, Marei 2012: Das EuGH-Urteil vom 21.12.2011 zur
,Dublin-1I-Verordnung’. Keine Uberstellungen bei Grund-
rechtsverletzungen aufgrund systemischer Mangel, in:
Asylmagazin, 04/2012, 102-108.

Pianta, Robert C./Barnett, W. Steven/Burchinal, Marga-
ret/Thornburg, Kathy R. 2009: The Effects of Preschool
Education: What We Know, How Public Policy Is or Is Not



Aligned With the Evidence Base, and What We Need to
Know, in: Psychological Science in the Public Interest, 10:
2, 49-88.

Péhlmann, Claudia/Haag, Nicole/Stanat, Petra 2013:
Zuwanderungsbezogene Disparitaten, in: Pant, Hans
Anand/Stanat, Petra/Schroeders, Ulrich/Roppelt, Ale-
xander/Siegle, Thilo/Péhlmann, Claudia (Hrsg.): 1QB-
Landervergleich 2012. Mathematische und naturwissen-
schaftliche Kompetenzen am Ende der Sekundarstufe |,
Minster/New York/Minchen/Berlin, 297-329.

Pollack, Detlef 2010: Wahrnehmung und Akzeptanz reli-
gioser Vielfalt, Manster.

Pollack, Detlef/Miiller, Olaf 2013: Religionsmonitor. Ver-
stehen was verbindet. Religiositdt und Zusammenhalt in
Deutschland, Gutersloh.

Prenzel, Manfred/Sdlzer, Christine/Klieme, Eckard/Kol-
ler, Olaf (Hrsg.) 2013: PISA 2012. Fortschritte und Her-
ausforderungen in Deutschland, Minster/New York/
Minchen/Berlin.

Pries, Ludger 2010: (Grenziberschreitende) Migranten-
organisationen als Gegenstand der sozialwissenschaftli-
chen Forschung: Klassische Problemstellungen und neu-
ere Forschungsbefunde, in: Pries, Ludger/Sezgin, Zeynep
(Hrsg.): Jenseits von ,Identitdt oder Integration”. Gren-
zen (berspannende Migrantenorganisationen, Wiesba-
den, 15-60.

Pries, Ludger 2013: Migrantenselbstorganisationen. Um-
fang, Strukturen, Bedeutung, in: focus Migration. Kurz-
dossier, 21.

Pries, Ludger/Sezgin, Zeynep 2012: Migration Organi-
sations and Transnational Ties, in: Pries, Ludger/Sezgin,
Zeynep (Hrsg.): Cross-Border Migrant Organisations in
Comparative Perspective, Basingstoke, 1-36.

PRO ASYL e. V. 2013a: Bundesinnenminister spannt Bun-
desamt fiir Migration und Flichtlinge vor seinen Karren.
Sonderverfahren fir Asylsuchende aus Serbien und Ma-
zedonien. Pro Asyl kritisiert: Abschreckungsstrategie geht
vor Schutzgewahrung. Presseerklarung vom 26.10.2012.
(http://www.proasyl.de/de/presse/detail /news/bun

desinnenminister_spannt_bundesamt_fuer_migration_

und_fluechtlinge_vor_seinen_karren/, 14.01.2014)

PRO ASYL e. V. 2013b: Zahlen und Fakten 2012. (http://
www.proasyl.de/de/themen/zahlen-und-fakten/,
14.01.2014)

LITERATUR

R

Rainer, Helmut/Auer, Wolfgang/Bauernschuster, Ste-
fan/Danzer, Natalia/Fichtl, Anita/Hener, Timo/Holzner,
Christian/Reinkowski, Janina/Werding, Martin 2013:
Offentlich geforderte Kinderbetreuung in Deutschland -
Evaluierung der Auswirkungen auf die Arbeitsmarktbe-
teiligung von Mattern, in: ifo Schnelldienst, 66: 7, 31-40.

Razin, Assaf/Wahba, jackline 2011: Free vs. Restricted
Immigration: Bilateral Country Study. IZA Discussion Pa-
per 5546, Bonn.

Reinders, Heinz/Gogolin, Ingrid/Van Deth, jan W./Bé6h-
mer, Jule/Bremm, Nina/Gresser, Anne/Schnurr, Simone
2011: Ganztagsschule und Integration von Migranten.
Abschlussbericht an das BMBF. Schriftenreihe Empirische
Bildungsforschung, Wirzburg.

Reinecke, Meike/Zitzelsberger, Olga/Stegner, Kristina/
Latorre, Patricia/Kocaman, Iva 2010: Forschungsstudie
Migrantinnenorganisationen in Deutschland. Abschluss-
bericht, Berlin.

Religionswissenschaftlicher Medien- und Informations-
dienst e.V. 2013: Religions- und Weltanschauungsgemein-
schaften in Deutschland. Bezugsjahr 2011, Marburg.

Rinne, Ulf/Zimmermann, Klaus F. 2013: Is Germany the
North Star of Labor Market Policy? IZA Discussion Paper
7260, Bonn.

Ristau, Malte 2005: Der 6konomische Charme der Fami-
lie, in: APuZ, 23-24, 16-23.

Rohe, Mathias 2011: Das islamische Recht - Geschichte
und Gegenwart, Minchen.

Rosenow-Williams, Kerstin 2012: Organizing Muslims
and Integrating Islam in Germany. New Developments in
the 21st Century, Leiden/Boston.

Rib, Friedbert W. (Hrsg.) 2014: Rapide Politikwechsel in
der Bundesrepublik. Grinde, Akteure, Dynamiken und
Probleme, Baden-Baden.

Riiesch, Peter 1999: Gute Schulen im multikulturellen
Umfeld: Forschungsergebnisse zur Qualitat in kulturell
heterogenen Schulen, Zirich.

Riling, Anneli 2010: Re-Framing of Childcare in Germany
and England: From a Private Responsibility to an Econo-
mic Necessity, in: German Policy Studies, 6: 2, 153-186.

Runia, Peter 2002: Arbeitsmarkt und soziales Kapital.
Eine komprimierte Darstellung theoretischer Grundlagen

185



186

LITERATUR

und empirischer Befunde. Duisburger Beitrage zur sozio-
logischen Forschung, 1/2002, Duisburg.

RWI 2008: Evaluation des Gesetzes zum Elterngeld und
zur Elternzeit - Forschungsvorhaben des Bundesministe-
riums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend - Endbe-
richt, Berlin.

S

Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung 2012: Stabile Architektur fir
Europa - Handlungsbedarf im Inland. Jahresgutachten
2012/13, Wiesbaden.

Sauer, Martina 2013: Einbirgerungsverhalten tirkei-
stammiger Migrantinnen und Migranten in Nordrhein-
Westfalen. Ergebnisse der dreizehnten Mehrthemen-
befragung 2012. Eine Analyse in Kooperation mit dem
Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Essen.

Sauer, Martina/Halm, Dirk 2010: Altersvorsorge der tir-
keistdmmigen Bevélkerung in Deutschland, Kéln.

Scharenberg, Katja 2011: Leistungsheterogenitat und
Kompetenzentwicklung. Zur Relevanz klassenbezogener
Kompositionsmerkmale im Rahmen der KESS-Studie,
Manster.

Schneider, Jan 2012: MalBnahmen zur Verhinderung und
Reduzierung irrequlédrer Migration. Studie der deutschen
nationalen Kontaktstelle fiir das Europdische Migrations-
netzwerk (EMN), Nirnberg.

Schnurr, Simone/Gresser, Anne/Reinders, Heinz 2013:
Schulische Zielsetzungen zur Integration von Kindern mit
Migrationshintergrund im Vergleich zwischen Ganztags-
und Halbtagsschule, in: Diskurs Kindheits- und Jugendfor-
schung, 8: 1, 7-22.

Scholz, Antonia 2013: Warum Deutschland? Einflussfak-
toren bei der Zielstaatssuche von Asylbewerbern - Er-
gebnisse einer Expertenbefragung. Forschungsbericht
19, Nirnberg.

Schénwdlder, Karen/Sinanoglu, Cihan/Volkert, Daniel
2011: Vielfalt sucht Rat. Ratsmitglieder mit Migrations-
hintergrund in deutschen GroRstadten. Eine Studie des
Max-Planck-Instituts zur Erforschung multireligioser und
multiethnischer Gesellschaften, Berlin.

Schénwidlder, Karen/Vogel, Dita/Sciortino, Giuseppe
2004: Migration und lIllegalitat in Deutschland. AKI-For-
schungsbilanz 1, Berlin.

Schwippert, Knut/Wendt, Heike/Tarelli, Irmela 2012: Le-
sekompetenzen von Schilerinnen und Schilern mit Mi-
grationshintergrund, in: Bos, Wilfried /Tarelli, Irmela/Bre-
merich-Vos, Albert/Schwippert, Knut (Hrsg.): IGLU 2011.
Lesekompetenzen von Grundschulkindern in Deutschland
im internationalen Vergleich, Minster/New York/Miin-
chen/Berlin, 191-208.

Seibert, Holger 2009: Die zweite Schwelle - Spezifische
Probleme fiir Ausbildungs- und Hochschulabsolventen
mit Migrationshintergrund beim Arbeitsmarkteinstieg.
Gutachten fur den Sachverstandigenrat deutscher Stif-
tungen fir Integration und Migration (SVR) GmbH, Berlin.

Seibert, Holger 2011: Berufserfolg von jungen Erwach-
senen mit Migrationshintergrund. Wie Ausbildungsab-
schlisse, ethnische Herkunft und ein deutscher Pass
die Arbeitsmarktchancen beeinflussen, in: Becker, Rolf
(Hrsg.): Integration durch Bildung. Bildungserwerb von
jungen Migranten in Deutschland, Wiesbaden, 197-226.

Seidel, Tina/Shavelson, Richard J. 2007: Teaching Effec-
tiveness Research in the Past Decade: The Role of Theory
and Research Design in Disentangling Meta-Analysis Re-
sults, in: Review of Educational Research, 77: 4, 454-499.

Selter, Christoph/Walther, Gerd/Wessel, Jan/Wendt,
Heike 2012: Mathematische Kompetenzen im interna-
tionalen Vergleich: Testkonzeption und Ergebnisse, in:
Bos, Wilfried/Wendt, Heike/Koller, Olaf/Selter, Chris-
toph (Hrsg.): TIMSS 2011. Mathematische und naturwis-
senschaftliche Kompetenzen von Grundschulkindern in
Deutschland im internationalen Vergleich, Minster/New
York/Miinchen/Berlin, 69-122.

Sezgin, Zeynep 2008: Turkish Migrants’ Organisations:
Promoting Tolerance Towards the Diversity of Turkish Mi-
grants in Germany, in: International Journal of Sociology,
38: 2, 78-95.

Sinn, Annette/Kreienbrink, Axel/Loeffelholz, Hans Diet-
rich von 2006: lllegal aufhaltige Drittstaatsangehorige in
Deutschland: Staatliche Ansatze, Profil und soziale Situ-
ation. Forschungsstudie 2005 im Rahmen des Europai-
schen Migrationsnetzwerks. Forschungsbericht 2, Nirn-
berg.

Sinn, Hans-Werner/Geis, Wido/Holzner, Christian 2009:
Die Agenda 2010 und die Armutsgefdhrdung, in: ifo
Schnelldienst, 62: 17, 23-27.

Soysal, Yasemin 1994: Limits of Citizenship: Migrants and
Postnational Membership in Europe, Chicago.



Spiegel Online International 2010: A Keynesian Success
Story: Germany’s New Economic Miracle. (http://www.
spiegel.de/international /business/a-keynesian-success-
story-germany-s-new-economic-miracle-a-707231.html,
14.01.2014)

Spiefs, Katharina C. 2011: Vereinbarkeit von Familie und
Beruf - wie wirksam sind deutsche ,Care Policies”?, in:
Perspektiven der Wirtschaftspolitik, 12: 1, 4-27.

Stanat, Petra/Felbrich, Anja 2013: Sprachforderung als
Voraussetzung fir die Sicherung von Mindeststandards
im Bildungssystem: Ansatzpunkte und Herausforderun-
gen, in: DeiBner, David (Hrsg.): Chancen bilden - Wege
zu einer gerechteren Bildung - ein internationaler Erfah-
rungsaustausch, Wiesbaden, 79-100.

Stanat, Petra/Pant, Hans Anand/Béhme, Katrin/Richter,
Dirk 2012: Kompetenzen von Schilerinnen und Schi-
lern am Ende der vierten Jahrgangsstufe in den Fachern
Deutsch und Mathematik. Ergebnisse des IQB-Landerver-
gleichs 2011, Minster/New York/Minchen/Berlin.

Stanat, Petra/Rauch, Dominique/Segeritz, Michael 2010:
Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund, in:
Klieme, Eckhard/Artelt, Cordula/Hartig, Johannes/Jude,
Nina/Kéller, Olaf/Prenzel, Manfred/Schneider, Wolf-
gang/Stanat, Petra (Hrsg.): PISA 2009. Bilanz nach ei-
nem Jahrzehnt, Minster, 200-230.

Statistik Austria und Kommission fir Migrations- und
Integrationsforschung 2012: Migration und Integration.
Zahlen, Daten, Indikatoren 2012, Wien.

Statistische Amter des Bundes und der Ldnder 2013: Be-
volkerung nach Migrationsstatus regional. Ergebnisse des
Mikrozensus 2011, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 1974: Volkszéhlung vom 27. Mai
1970. Fachserie A Heft 6 - Bevolkerung und Kultur - Be-
volkerung nach der Religionszugehérigkeit, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 1990: Volkszéhlung vom 25.
Mai 1987. Fachserie 1 Heft 6 - Bevdlkerung und Erwerbs-
tatigkeit - Religionszugehdrigkeit der Bevdlkerung,
Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2012: Sonderauswertung der
Wanderungsstatistik 1962-2009 fir den SVR.

Statistisches Bundesamt 2013a: Anerkennung auslandi-
scher Berufsqualifikationen. Abgeschlossene Verfahren
nach ausgewshlten Berufshauptgruppen und Entschei-
dung vor Rechtsbehelf 2012, Wiesbaden.

LITERATUR

Statistisches Bundesamt 2013b: Betreuungsquote von
Kindern unter 6 Jahren mit und ohne Migrationshinter-
grund in Kindertagesbetreuung nach Landern 2009-2012
(jeweils am 1. Marz). Tabellen vom Statistischen Bundes-
amt zur Verfigung gestellt.

Statistisches Bundesamt 2013c: Bevolkerung 2011 nach
detailliertem Migrationsstatus, ausfihrlichen Staatsange-
horigkeiten, Bundeslandern und Geschlecht. Tabelle vom
Statistischen Bundesamt zur Verfigung gestellt.

Statistisches Bundesamt 2013d: Bevolkerung und Er-
werbstatigkeit. Auslandische Bevélkerung. Ergebnisse
des Auslanderzentralregisters 2012. Fachserie 1 Reihe 2,
Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2013e: Bevoélkerung und Er-
werbstatigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund.
Ergebnisse des Mikrozensus 2012. Fachserie 1 Reihe 2.2,
Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2013f: Bevdlkerung und Er-
werbstdtigkeit. Einbirgerungen 2012. Fachserie 1 Reihe
2.1, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2013g: Bevolkerung und Er-
werbstatigkeit. Vorlaufige Wanderungsergebnisse, Wies-
baden.

Statistisches Bundesamt 2013h: Bildung und Kultur. Pri-
fungen an Hochschulen 2012. Fachserie 11 Reihe 4.2,
Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2013i: Bildung und Kultur. Stu-
dierende an Hochschulen. Wintersemester 2012,/2013.
Fachserie 11 Reihe 4.1, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2013j: Einbiirgerungen von Aus-
landern: Deutschland, Jahre, Kontinente/Staatsangeho-
rigkeit, Geschlecht, Einbirgerungsart, Rechtsgrundlagen.
GENESIS-Online Datenbank, Wiesbaden.

Statistisches  Bundesamt 2013k: Lebendgeborene:
Deutschland, Jahre, Staatsangehérigkeit. GENESIS-Online
Datenbank, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2013l: Nach § 40b StAG einge-
birgerte Personen 2000-2012 nach Geburtsjahr. Son-
derauswertung der Einblrgerungsstatistik fir den SVR,
Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2013m: Sommersemester 2012.
Bildungsauslander/-innen nach Herkunftsland. Tabelle
vom Statistischen Bundesamt zur Verfiigung gestellt.

187



188

LITERATUR

Statistisches Bundesamt 2013n: Sonderauswertung des
Mikrozensus 2005-2012 fir den SVR.

Statistisches Bundesamt 20130: Staatsangehdrigkeit,
Zuzige, Fortziige, Salden 1962-2011 und Wanderungen
Uber die Grenzen Deutschlands 2012 nach der Staatsan-
gehorigkeit. Tabellen vom Statistischen Bundesamt zur
Verfiigung gestellt.

Statistisches Bundesamt 2013p: Studierende: Deutsch-
land, Semester, Nationalitat, Geschlecht. GENESIS-Online
Datenbank, Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt 2013q: Zensus 2011. Bevdlke-
rung Bundesrepublik Deutschland am 9. Mai 2011, Wies-
baden.

StEG 2010: Ganztagsschule: Entwicklung und Wirkungen.
Ergebnisse der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschu-
len 2005-2010. Eine Veroffentlichung des StEG-Konsorti-
ums, Frankfurt am Main.

Steller, Birte 2013: Deutschland auf dem Weg zu einem
Willkommensrecht? Zur Umsetzung der EU-Hochquali-
fiziertenrichtlinie in deutsches Recht zum 1.8.2012, in:
ZAR, 33: 1, 1-11.

Stichs, Anja/Missig, Stephanie 2013: Muslime in
Deutschland und die Rolle der Religion fur die Arbeits-
marktintegration, in: Halm, Dirk/Meyer, Hendrik (Hrsg.):
Islam und die deutsche Gesellschaft, Wiesbaden, 49-85.

Storz, Henning/Wilmes, Bernhard 2007: Wahlrecht und
Einwanderung. (http://www.bpb.de/gesellschaft/migra
tion/dossier-migration/56481/wahlrecht, 14.01.2014)

Straubhaar, Thomas 2013: Mit einer Agenda 2020 ist
Vollbeschaftigung mdglich! HWWI Policy Paper 74, Ham-
burg.

Stubbe, Tobias C./Bos, Wilfried/Euen, Benjamin 2012:
Der Ubergang von der Primar- in die Sekundarstufe, in:
Bos, Wilfried/Tarelli, Irmela/Bremerich-Vos, Albert/
Schwippert, Knut (Hrsg.): IGLU 2011. Lesekompetenzen
von Grundschulkindern in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich, Minster/New York/Minchen/Berlin,
209-226.

SVR-Forschungsbereich 2012: Deutsche Integrations-
maBnahmen aus der Sicht von Nicht-EU-BUrgern. Die Er-
gebnisse des Immigrant Citizens Survey fir Deutschland,
Berlin.

SVR-Forschungsbereich 2013a: Europaische Flichtlings-
politik: Wege zu einer fairen Lastenteilung, Berlin.

SVR-Forschungsbereich 2013b: Hirdenlauf zur Kita: War-
um Eltern mit Migrationshintergrund ihr Kind seltener in
die frihkindliche Tagesbetreuung schicken, Berlin.

SVR-Forschungsbereich 2013c: Muslime in der Mehr-
heitsgesellschaft: Medienbild und Alltagserfahrungen in
Deutschland, Berlin.

SVR-Forschungsbereich 2013d: Potenzial fir Bundestags-
wahlen: Politische Partizipation von Drittstaatsangehori-
gen, Berlin.

SVR-Forschungsbereich 2013e: Segregation an deutschen
Schulen. AusmaB, Folgen und Handlungsempfehlungen
fur bessere Bildungschancen, Berlin.

SVR-Forschungsbereich 2014: Diskriminierung am Ausbil-
dungsmarkt: AusmaR, Ursachen und Handlungsperspek-
tiven, Berlin.

SVR-Forschungsbereich/MPG 2012: Mobile Talente? Ein
Vergleich der Bleibeabsichten internationaler Studieren-
der in funf Staaten der Europdischen Union, Berlin.

SVR 2010: Einwanderungsgesellschaft 2010. Jahresgut-
achten 2010 mit Integrationsbarometer, Berlin.

SVR 2011: Migrationsland 2011. Jahresgutachten 2011
mit Migrationsbarometer, Berlin.

SVR 2012: Integration im foderalen System: Bund, Lander
und die Rolle der Kommunen. Jahresgutachten 2012 mit
Integrationsbarometer, Berlin.

SVR 2013: Erfolgsfall Europa? Folgen und Herausforderun-
gen der EU-Freiziigigkeit fir Deutschland. Jahresgutach-
ten 2013 mit Migrationsbarometer, Berlin.

T

Tarelli, Irmela/Schwippert, Knut/Stubbe, Tobias C. 2012:
Mathematische und naturwissenschaftliche Kompeten-
zen von Schilerinnen und Schilern mit Migrationshinter-
grund, in: Bos, Wilfried/Wendt, Heike /Koéller, Olaf /Selter,
Christoph (Hrsg.): TIMSS 2011. Mathematische und natur-
wissenschaftliche Kompetenzen von Grundschulkindern
in Deutschland im internationalen Vergleich, Manster/
New York/Miinchen/Berlin, 247-267.

Thrénhardt, Dietrich 2000: Einwandererkulturen und so-
ziales Kapital. Eine komparative Analyse, in: Thranhardt,
Dietrich/Hunger, Uwe (Hrsg.): Einwanderer-Netzwerke
und ihre Integrationsqualitat in Deutschland und lIsrael,
Munster, 15-51.



Thrdnhardt, Dietrich 2008: Einbiirgerung. Rahmenbedin-
gungen, Motive und Perspektiven des Erwerbs der deut-
schen Staatsangehdrigkeit. Gutachten fir die Friedrich-
Ebert-Stiftung, Bonn.

Thrdnhardt, Dietrich 2013: Migrantenorganisationen.
Engagement, Transnationalitdt und Integration, in:
Schultze, Gunther/Thranhardt, Dietrich (Hrsg.): Migran-
tenorganisationen. Engagement, Transnationalitdt und
Integration. Tagungsdokumentation im Auftrag der Ab-
teilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Berlin, 5-22.

Thym, Daniel 2010: Migrationsverwaltungsrecht, Tibin-
gen.

Thym, Daniel 2012: Stellungnahme fiir die Offentliche
Anhoérung des Innenausschusses des Deutschen Bundes-
tags am Montag, den 23. April 2012 zum Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur Umsetzung der Hochqualifizier-
ten-Richtlinie der Europaischen Union (BT-Drs. 17,/8682
v. 15.02.2012). Deutscher Bundestag, Innenausschuss,
Ausschussdrs. 17(4)482 C.

Thym, Daniel 2013: Zuldssigkeit von Dublin-Uberstellun-
gen nach Italien, in: ZAR, 33: 9, 331-334.

Tillmann, Klaus-jirgen 2012: Das Sekundarschulsystem
auf dem Wegq in die Zweigliedrigkeit - Historische Linien
und aktuelle Verwirrungen, in: Padagogik, 63: 5, 8-12.

Traunmiiller, Richard 2008: Religion als Ressource sozi-
alen Zusammenhalts? Eine empirische Analyse der re-
ligiosen Grundlagen sozialen Kapitals in Deutschland.
SOEPpapers on Multidisciplinary Panel Data Research at
DIW Berlin 144, Berlin.

Trosien, Norbert 2011: Resettlement-Programm - auch
sinnvoll fir Deutschland, Bonn.

U

U. S. Census Bureau 2011: Annual Estimates of the Popu-
lation for the United States, Regions, States, and Puerto
Rico: April 1, 2010 to July 1, 2011 (NST-EST2011-01), Wa-
shington.

UNHCR 2006: Asylum Levels and Trends in Industrialized
Countries, 2005. Overview of Asylum Applications Lod-
ged in Europe and Non-European Industrialized Countries
in 2005, Genf.

UNHCR 2009a: Asylum Levels and Trends in Industrialized
Countries 2008. Statistical Overview of Asylum Applica-
tions Lodged in Europe and Selected Non-European In-
dustrialized Countries, Genf.

LITERATUR

UNHCR 2009b: Global Trends, Genf.

UNHCR 2010: Asylum Levels and Trends in Industrialized
Countries 2009. Statistical Overview of Asylum Applica-
tions Lodged in Europe and Selected Non-European In-
dustrialized Countries, Genf.

UNHCR 2011: Asylum Levels and Trends in Industrialized
Countries 2010. Statistical Overview of Asylum Applica-
tions Lodged in Europe and Selected Non-European In-
dustrialized Countries, Genf.

UNHCR 2012: Asylum Levels and Trends in Industrialized
Countries 2011. Statistical Overview of Asylum Applica-
tions Lodged in Europe and Selected Non-European In-
dustrialized Countries, Genf.

UNHCR 2013a: Asylum Trends 2012. Levels and Trends in
Industrialized Countries, Genf.

UNHCR 2013b: Displacement. The New 21st Century
Challenge. Global Trends 2012, Genf.

UNHCR 2013c: Population Statistics. (http://popstats.un
hcr.org/PSQ_POC.aspx, 14.01.2014)

UNHCR 2013d: Syria Regional Refugee Response.
(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php,
14.01.2014)

Uslucan, Haci-Halil 2007: Zwischen Allah und Alltag: Isla-
mische Religiositat als Integrationshemmnis oder -chan-
ce?, in: Archiv fur Wissenschaft und Praxis der sozialen
Arbeit, 3, 58-69.

Uslucan, Haci-Halil 2011: Integration durch Islamischen
Religionsunterricht?, in: Meyer, Hendrik/Schubert, Klaus
(Hrsg.): Politik und Islam, Wiesbaden, 145-167.

Uslucan, Sakri 2012: Zur Weiterentwicklungsfahigkeit
des Menschenrechts auf Staatsangehdrigkeit: Deutet sich
in Europa ein migrationsbedingtes Recht auf Staatsan-
gehorigkeit an - auch unter Hinnahme der Mehrstaatig-
keit?, Berlin.

Vv

van Ackeren, Isabell/Klemm, Klaus 2011: Entstehung,
Struktur und Steuerung des deutschen Schulsystems,
Wiesbaden.

van Houte, Marieke/Perrin, Nathalie/Orrnert, Anna 2013:
The Country of Residence and Migrant Transnationalism:
How do Opportunity Structures in Countries of Residence
Affect Transnational Attitudes and Behavior of Migrant
Organizations from the African Great Lakes Region?, in:

189



190

LITERATUR

Halm, Dirk/Sezgin, Zeynep (Hrsg.): Migration and Orga-
nized Civil Society. Rethinking National Policy, London,
113-133.

Vandell, Deborah Lowe/Belsky, jay/Burchinal, Marga-
ret/Steinberg, Laurence/Vandergrift, Nathan 2010: Do
Effects of Early Child Care Extend to Age 15 Years? Results
from the NICHD Study of Early Child Care and Youth Deve-
lopment, in: Child Development, 81: 3, 737-756.

Vogel, Dita 2009: Size and Development of Irregular Mi-
gration to the EU, Brissel.

Vogel, Dita/ABner, Manuel 2011: Umfang, Entwicklung
und Struktur der irrequldren Bevélkerung in Deutschland.
Expertise im Auftrag der deutschen nationalen Kontakt-
stelle fur das Europaische Migrationsnetzwerk (EMN)
beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, Ham-
burg/Nirnberg.

Vogel, Dita/Cyrus, Norbert 2008: Irrequldre Migration in
Europa - Zweifel an der Wirksamkeit der Bekampfungs-
strategien, in: focus Migration. Kurzdossier, 9.

von Blumenthal, Julia 2010: Toward a New German Fe-
deralism? How the 2006 Constitutional Reform Did (Not)
Change the Dynamics of the Federal System, in: Bol-
gherini, Silvia/Grotz, Florian (Hrsg.): Germany after the
Grand Coalition. Governance and Politics in a Turbulent
Environment, Basingstoke, 31-48.

w

Wall Street Journal 2013: Ethnic Hungarians With Dual Ci-
tizenship Asked to Register for 2014 Polls. July 31, 2013.
(http://blogs.wsj.com/emergingeurope/2013/07/31/
ethnic-hungarians-with-dual-citizenship-asked-to-regis
ter-for-2014-polls/, 14.01.2014)

Walter, Christian 2004: Religiose Toleranz im Verfas-
sungsstaat - Islam & Grundgesetz, in: Lehmann, Hartmut
(Hrsg.): Koexistenz und Konflikt von Religionen im ver-
einten Europa, Gottingen, 77-99.

Walter, Christian 2008: Religiose Freiheit als Gefahr? Eine
Gegenrede, in: Das Deutsche Verwaltungsblatt (DVBI), 17,
1073-1080.

Weber, Albrecht 2012: Menschenrechtlicher Schutz von
Bootsflichtlingen. Bedeutung des StralBburger Hirsi-
Jamaa-Urteils fir den Fliichtlingsschutz, in: ZAR, 32: 8,
265-270.

Weinbach, Christine 2005: Europdische Konvergenzen:
Zur Restitution von Staatsangeharigkeit in Deutschland,

Frankreich und GroRRbritannien, in: Berliner Journal fir So-
ziologie, 15: 2, 199-218.

Weinmann, Martin/Becher, Inna/Babka von Gostomski,
Christian 2012: Einbirgerungsverhalten von Ausldnderin-
nen und Auslandern in Deutschland sowie Erkenntnisse
zu Optionspflichtigen. Ergebnisse der BAMF-Einbirge-
rungsstudie 2011, Nirnberg.

Weinmann, Martin/Becher, Inna/Babka von Gostomski,
Christian 2013: Einbirgerungen in Deutschland: Wissen-
schaftliche Erkenntnisse und Handlungsmaglichkeiten fir
Politik und Praxis, in: ZAR, 33: 10, 373-379.

Weiss, Karin 2013: Migrantenorganisationen und Staat.
Anerkennung, Zusammenarbeit, Forderung, in: Schultze,
Ginther/Thranhardt, Dietrich (Hrsg.): Migrantenorga-
nisationen. Engagement, Transnationalitat und Integra-
tion. Tagungsdokumentation im Auftrag der Abteilung
Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung,
Bonn, 21-31.

Wendel, Kay 2013: Die neuen Formen der ,Residenz-
pflicht’. Synopse der Anwendungshinweise zur rdum-
lichen Aufenthaltsbeschrankung von Flichtlingen nach
den ,Lockerungen’, Potsdam/Berlin.

Wohlers, Eckhardt 2004: Heftiger Gegenwind fir Hartz IV,
in: Wirtschaftsdienst, 84: 8, 474f.

Worbs, Susanne/Scholz, Antonia 2013: Die Optionsre-
gelung im Staatsangehorigkeitsrecht: Erste Erkenntnisse
aus empirischen Studien, in: ZAR, 33: 4, 129-135.

Worbs, Susanne/Scholz, Antonia/Blicke, Stefanie 2012:
Die Optionsregelung im Staatsangehorigkeitsrecht aus
der Sicht von Betroffenen - Qualitative Studie. For-
schungsbericht 16, Nirnberg.

Wrohlich, Katharina/Berger, Eva/Geyer, Johannes/Haan,
Peter/Sengiil, Denise/Spiefs, Katharina C./Thiemann,
Andreas 2012: Elterngeld Monitor: Endbericht. For-
schungsprojekt im Auftrag des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin.

Wiist, Andreas M. 2002: Wie wahlen Neubirger? Poli-
tische Einstellungen und Wahlverhalten eingebirgerter
Personen in Deutschland, Opladen.

Wist, Andreas M. 2011: Migrants as Parliamentary Ac-
tors in Germany, in: Bird, Karen/Saalfeld, Thomas/W(st,
Andreas M. (Hrsg.): The Political Representation of Immi-
grants and Minorities. Voters, Parties and Parliaments in
Liberal Democracies, Abingdon, 250-265.



Wist, Andreas M./Heinz, Dominic 2009: Die politische
Reprasentation von Migranten in Deutschland, in: Linden,
Markus/Thaa, Winfried (Hrsg.): Die politische Reprasen-
tation von Fremden und Armen, Baden-Baden, 201-218.

/A

Zhou, Min/Bankston, Carl L. Ill. 1996: Social Capital and
the Adaptation of the Second Generation: The Case of
Vietnamese Youth in New Orleans, in: Portes, Alejandro
(Hrsg.): The New Second Generation, New York, 197-232.

Zick, Andreas/Kiipper, Beate/Hévermann, Andreas
2011: Die Abwertung der Anderen. Eine europdische Zu-

LITERATUR

standsbeschreibung zu Intoleranz, Vorurteilen und Diskri-
minierung, Berlin.

Zimmermann, Klaus F. 2005: Eine Zeitenwende am Ar-
beitsmarkt, in: APuz, 16/2005, 3-5.

ZOF e. V. 2013: EU-Zuwanderung aus Sud-Osteuropa.
(http://www.zof-online.de/projekte_04.php, 14.01.2014)

Zymek, Bernd 2013: Die Zukunft des zweigliedrigen
Schulsystems in Deutschland. Was man von der histori-
schen Schulentwicklung dazu wissen kann, in: Zeitschrift
fur Padagogik, 59: 4, 469-481.

191



Anhang II: Der Sachverstandigenrat



DIE STIFTUNGSINITIATIVE

Die Stiftungsinitiative

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR) geht auf eine Initiative der Stiftung
Mercator und der VolkswagenStiftung zuriick. Ihr gehéren acht Mitgliedsstiftungen an. Neben der Stiftung Mercator
und der VolkswagenStiftung sind dies: Bertelsmann Stiftung, Freudenberg Stiftung, Gemeinnitzige Hertie-Stiftung,
Korber-Stiftung, Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft und Vodafone Stiftung Deutschland.

Fur die beteiligten Stiftungen sind Integration und Migration vorrangige Bereiche ihrer Stiftungsarbeit. Gemeinsam
tragen sie den Sachverstandigenrat, der 2008 als unabhangiges, wissenschaftliches Gremium gegriindet wurde. So
konnte die Licke hinsichtlich einer umfassenden und unabhangigen Urteilsbildung aus ganzheitlicher Sicht in den
Bereichen Integration und Migration geschlossen werden.

Der Sachverstandigenrat bezieht regelmaRig zu integrations- und migrationspolitischen Themen Stellung. Er begleitet die
Politik auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene kritisch mit wissenschaftlich fundierten und handlungsorientierten
Empfehlungen. Er informiert die Offentlichkeit sachlich und politisch unabhéngig iiber gesellschaftliche und politische
Entwicklungen in den Bereichen Integration und Migration und gibt so der integrations- und migrationspolitischen
Debatte neue Impulse.

Das besondere Augenmerk des Sachverstdndigenrats gilt den Migrationstrends (Zu-, Ab- und Riickwanderung von Aus-
landern und Deutschen), den Auswirkungen von Migration auf das Qualifikationsniveau in Deutschland, der Zuwande-
rungssteuerung sowie der Integrationsentwicklung und der Integrationsforderung, verstanden als Partizipationsforderung.

Die Arbeit des Sachverstandigenrats soll auf diese Weise zu mehr Transparenz und zu einem fundierten Umgang mit
den anstehenden Fragen in der dffentlichen Diskussion beitragen.
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Hintere Reihe, v. I. n. r.: Simon Morris-Lange, Katrin Délle, Dr. Jan Schneider, Rolf-Dieter Schnelle, Alex Wittlif, Caroline Path, Martin Weinmann,
Dr. Holger Kolb. Mittlere Reihe, v. I n. r.: Ruta Yemane, Caroline Schultz, Susanne Schréder, Dr. Henriette Litta, Heidi Standt, Marcus Engler.
Vordere Reihe, v. I. n. r.: Dr. Mohini Lokhande, Lilia Youssefi, Sabine Schwebel, Dorothee Winden, Anastasiia Vishnevskaia.

Die Mitarbeiter der Geschaftsstelle

Rolf-Dieter Schnelle Ministerialdirigent a. D., Geschaftsfihrer SVR GmbH

Rolf-Dieter Schnelle ist Historiker. Bis 2008 war er Angehdriger des Auswartigen Dienstes, zuletzt Stellvertretender
Leiter der Abteilung fiir Kultur, Bildung und Kommunikation im Auswartigen Amt. 2009 war er kommissarischer Leiter
des Berliner Biros der Gemeinnitzigen Hertie-Stiftung.

Dr. Gunilla Fincke Geschaftsfiihrerin der SYR GmbH und Direktorin des SVR-Forschungsbereichs

(in Elternzeit bis Ende Mai 2014)

Gunilla Fincke ist Politikwissenschaftlerin. Sie hat u. a. fur die ZEIT-Stiftung Ebelin und Gerd Bucerius gearbeitet und
war Lehrbeauftragte an der Humboldt-Universitat zu Berlin. Im Rahmen einer Fellowship forschte sie zwei Jahre an
der Harvard University. In ihrer Dissertation untersuchte sie die Integration von Migranten in der zweiten Generation.

Dr. Holger Kolb Leiter der Stabsstelle Jahresgutachten und stellv. Leiter der Geschaftsstelle

Holger Kolb war nach dem Studium der Politikwissenschaft und Volkswirtschaftslehre als wissenschaftlicher Mitarbei-
ter in Freiburg und Osnabriick tatig. Er unterrichtete als Lehrbeauftragter am Fachbereich Sozialwissenschaften an der
Universitat Osnabrick und am Institut fir Politikwissenschaft der Universitat Miinster.

Dr. Jan Schneider Leiter des SVR-Forschungsbereichs

Jan Schneider ist Politikwissenschaftler und arbeitete u. a. fir das Hamburgische WeltWirtschaftsinstitut (HWWI), das
Kulturwissenschaftliche Institut Essen (KWI) und das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF). Er war auBerdem
Lehrbeauftragter fur Migrationspolitik an den Universitaten Halle-Wittenberg und Erlangen-Nirnberg.

Martin Weinmann Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Stabsstelle Jahresgutachten
Martin Weinmann ist Politikwissenschaftler. Er war als wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Forschungsgruppe des
Bundesamts fir Migration und Flichtlinge (BAMF) sowie fir ein Mitglied des Hessischen Landtags tatig.

Caroline Schultz Wissenschaftliche Mitarbeiterin der Stabsstelle Jahresgutachten

Caroline Schultz hat einen Masterabschluss in Migration Studies. In ihrer Masterarbeit analysierte sie die Auswirkungen
des Arabischen Frihlings auf die Migrationspolitik der EU. Bevor sie zum SVR kam, war sie Migration Health Officer bei
der Internationalen Organisation fir Migration (IOM) in Genf.
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Alex Wittlif Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Stabsstelle Jahresgutachten

Alex Wittlif studierte Geschichtswissenschaften und Soziologie mit Schwerpunkt auf empirischer Sozialforschung und
Migration. In seiner Abschlussarbeit untersuchte er den empirischen Zusammenhang von kulturellem Kapital und
Gesundheit bei Zuwanderern und Personen ohne Migrationshintergrund.

Simon Morris-Lange Wissenschaftlicher Mitarbeiter des SVR-Forschungsbereichs

Simon Morris-Lange ist Sozialwissenschaftler und Absolvent des Studiengangs Master of Public Policy der Hertie School
of Governance. Er war beim Bildungsunternehmen iversity sowie als Analyst bei der Wissenschaftsberatung Illuminate
Consulting Group im Silicon Valley (USA) tétig.

Marcus Engler Wissenschaftlicher Mitarbeiter des SVR-Forschungsbereichs
Marcus Engler ist Sozialwissenschaftler. Er arbeitete in einer Beratungsstelle fur Flichtlinge in Marseille, als Lehrbe-
auftragter an der HU Berlin und als Redaktionsleiter des Newsletters ,Migration und Bevélkerung”. Zuletzt war er als
externer Berater beim Integrationsbeauftragten des Senats von Berlin tatig.

Dr. Mohini Lokhande Vodafone StiftungsFellow beim SVR-Forschungsbereich
Mohini Lokhande ist Psychologin. Nach ihrer Promotion hat sie bei einem freien Trager der Jugendhilfe in Berlin einen
lokalen Bildungsverbund aufgebaut und war als Lehrbeauftragte an der PH Ludwigsburg tétig.

Susanne Schroder Vodafone StiftungsFellow beim SVR-Forschungsbereich (bis Mérz 2014)
Susanne Schroder hat einen Magisterabschluss in Praktischen Sozialwissenschaften und Kommunikationswissenschaft.
Sie war zuvor Referentin im Programmbereich Integration bei der Vodafone Stiftung Deutschland.

Ruta Yemane Junior Researcher des SVR-Forschungsbereichs (bis Marz 2014)
Ruta Yemane ist Psychologin und hat einen Master in International Politics mit den Schwerpunkten Global Justice and
Ethics. Sie hat eine Ausbildung zur Dialogmoderatorin absolviert.

Dr. Henriette Litta BUroleiterin der Geschéaftsfiihrung
Henriette Litta ist Politikwissenschaftlerin. Sie studierte und forschte in Berlin, Philadelphia und Singapur. Bevor sie
zum SVR kam, arbeitete sie an der Hertie School of Governance im Stab des Dekans.

Sabine Schwebel Kommunikationsmanagerin
Sabine Schwebel ist Literaturwissenschaftlerin und Historikerin. Nach Journalistenausbildung und Studium arbeitete sie
im Hochschulmarketing der ZEIT und bei der Stiftung Mercator im Bereich Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

Dorothee Winden Kommunikationsmanagerin
Dorothee Winden ist Politikwissenschaftlerin und Absolventin der Deutschen Journalistenschule (DJS). lhre beruflichen
Stationen: Redakteurin einer Tageszeitung, Pressesprecherin einer Bundestagsfraktion und eines Verbands.

Katrin Dolle Administration, Veranstaltungen und Projektberatung
Katrin Dolle studierte angewandte Kulturwissenschaften und Kulturmanagement. Bevor sie zum SVR kam, war sie in
verschiedenen Kultureinrichtungen als Projektmanagerin tatig.

Heidi Standt Kaufmannische Assistentin der Geschéaftsfilhrung
Heidi Standt ist Diplomokonomin. Sie war als Buchhalterin, Prokuristin und kaufmannische Geschaftsfihrerin in meh-
reren Unternehmen der Bauindustrie tatig.

Anastasiia Vishnevskaia Studentische Projektmitarbeiterin
Anastasiia Vishnevskaia promoviert in vergleichender Politikwissenschaft an der FU Berlin. Davor hat sie einen Master
im Studiengang Internationale Beziehungen absolviert.

Caroline Path Studentische Hilfskraft (in Elternzeit bis Mai 2015)
Caroline Path studiert an der Universitat Potsdam Verwaltungswissenschaft.

Juliane Schremer Studentische Hilfskraft
Juliane Schremer studiert an der Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) Soziokulturelle Studien.

Anne Valtin Studentische Hilfskraft
Anne Valtin studiert an der Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) Soziokulturelle Studien.

Lilia Youssefi Studentische Hilfskraft
Lilia Youssefi studiert an der Universitat Potsdam Politikwissenschaften.

Weitere Mitarbeit:
Dr. Esther Weizsacker, Dr. Anne-Kathrin Will, Linda Brackwehr, Stephan Liebscher, Mecbure Pesenoglu
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Die beteiligten Stiftungen

“‘ Stiftung
i;y Mercator

E o.. VolkswagenStiftung

| BertelsmannStiftung
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FREUDENBERG
STIFTUNG

-

Stiftung Mercator

Die Stiftung Mercator gehort zu den groen deutschen Stiftungen. Sie initiiert und untersttzt Pro-
jekte fur bessere Bildungsmaglichkeiten an Schulen und Hochschulen. Im Sinne Gerhard Mercators
fordert sie Vorhaben, die den Gedanken der Weltoffenheit und Toleranz durch interkulturelle Be-
gegnungen mit Leben erfillen und die den Austausch von Wissen und Kultur anregen. Die Stiftung
zeigt neue Wege auf und gibt Beispiele, damit Menschen - gleich welcher nationalen, kulturellen
und sozialen Herkunft - ihre Personlichkeit entfalten, Engagement entwickeln und Chancen nutzen
konnen. So will sie Ideen befligeln. Ihre Arbeitsweise ist gepragt von einer unternehmerischen,
internationalen und professionellen Haltung. Dem Ruhrgebiet, der Heimat der Stifterfamilie, fihlt
sie sich in besonderer Weise verbunden.

VolkswagenStiftung

Die VolkswagensStiftung ist eine gemeinnitzige Stiftung privaten Rechts, sie fordert Wissenschaft
und Technik in Forschung und Lehre. Sie ist wirtschaftlich autark und in ihren Entscheidungen
autonom. Die VolkswagensStiftung ist keine Unternehmensstiftung, sondern wurde 1961 von der
Bundesrepublik Deutschland und dem Land Niedersachsen ins Leben gerufen; derzeit verfigt sie
ber ein Kapital von 2,6 Milliarden Euro. Seit ihrer Grindung hat sie bislang rund vier Milliarden
Euro fur die Forderung der Wissenschaften aufgewendet. Die Stiftung unterstitzt alle Disziplinen;
sie vergibt ihre Mittel im Rahmen von selbst entwickelten Forderinitiativen, mit denen sie der
Wissenschaft gezielt Impulse geben will - in Deutschland und international. Die Stiftung hilft,
hoch qualifizierte Forschungskapazitat aufzubauen und zukunftstrachtige Forschungsgebiete zu
etablieren. Sie legt Wert darauf, dass auch solche Themen aufgegriffen werden, in denen die
Gesellschaft mit Recht von der Wissenschaft Unterstitzung erwartet. Besondere Aufmerksamkeit
widmet sie auch dem wissenschaftlichen Nachwuchs und der Zusammenarbeit von Forschern
Uber disziplinare und staatliche Grenzen hinweg.

Bertelsmann Stiftung

Die Bertelsmann Stiftung setzt sich fiir das Gemeinwohl ein. Sie engagiert sich in den Bereichen
Bildung, Wirtschaft und Soziales, Gesundheit sowie internationale Verstandigung und fordert das
friedliche Miteinander der Kulturen. Durch ihr gesellschaftliches Engagement will sie alle Birger
ermutigen, sich ebenfalls fur das Gemeinwohl einzusetzen. Die 1977 von Reinhard Mohn gegriin-
dete, gemeinniitzige Einrichtung halt die Mehrheit der Kapitalanteile der Bertelsmann SE & Co.
KGaA. Die Bertelsmann Stiftung arbeitet operativ und ist unabhangig vom Unternehmen sowie
parteipolitisch neutral.

Freudenberg Stiftung

Die Freudenberg Stiftung ist 1984 von Mitgliedern der Unternehmerfamilie Freudenberg gegrin-
det worden und ist operativ tdtig. Sie erprobt mit ihren Praxispartnern in lokalen Modellstand-
orten Forderstrategien in den Bereichen Integrationsgesellschaft, Jugend zwischen Schule und
Beruf, Demokratische Kultur und Arbeit fur psychisch Kranke und investiert in die Verstetigung
und Verbreitung Gbertragbarer Ansatze. Im Mittelpunkt der Stiftungstatigkeit stehen Gberwiegend
Praxisvorhaben fir Kinder und Jugendliche, die generell auf deren soziale Integration abzielen.
Ein zentraler Arbeitsschwerpunkt ist seit der Stiftungsgrindung die Integration von Kindern und
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien. Durch kleinrdumige und langfristig angelegte Praxisent-
wicklungsprogramme wie ,Ein Quadratkilometer Bildung” soll in benachteiligten Quartieren die
Integrationskraft von Kommune und lokaler Birgergesellschaft verbessert werden. Die Stiftung
reagiert in erster Linie auf Initiativlicken staatlichen und kommunalen Handelns.
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Hertie-Stiftung# Gemeinniitzige Hertie-Stiftung

Die Gemeinnitzige Hertie-Stiftung baut auf dem Lebenswerk des 1972 verstorbenen Stifters
Georg Karg, Inhaber der Hertie Waren- und Kaufhaus GmbH, auf. Mit ihrem Vermégen von rund
900 Millionen Euro und einem jahrlichen Férdervolumen zwischen 20 und 30 Millionen Euro ge-
hort die Hertie-Stiftung, die ihren Sitz in Frankfurt am Main hat, heute zu den groften privaten
Stiftungen Deutschlands. Seit 1998 besteht keinerlei Unternehmensbindung mehr. Die Hertie-
Stiftung versteht sich als Reformstiftung in den Bereichen Vorschule und Schule, Hochschule, Neu-
rowissenschaften sowie Beruf und Familie. Mit modellhafter Arbeit will sie Losungswege erproben
und Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Sie ist nicht vornehmlich eine Férderstiftung, sondern ein am
Gemeinnutz orientiertes Unternehmen, das seine grof3en Projekte selbst betreibt und teilweise in
rechtlich eigenstandige Organisationen iberfihrt. Zur ,Familie” der Hertie-Stiftung gehdren das
Hertie-Institut fur klinische Hirnforschung in Tabingen, die Hertie School of Governance in Berlin
sowie die START-Stiftung gambH und die berufundfamilie gGmbH in Frankfurt am Main.

\ \Kﬁrg?iffﬂi”c Korber-Stiftung

Die Korber-Stiftung stellt mit ihren operativen Projekten, Netzwerken und Kooperationspartnern
derzeit funf aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen in den Fokus: Dialog mit Asien, Um-
gang mit Geschichte, MINT-Forderung, Potenziale des Alters und Musikvermittlung. 1959 vom
Unternehmer und Anstifter Kurt A. Korber ins Leben gerufen, ist die Stiftung heute von ihren
Standorten Hamburg und Berlin aus national und international aktiv. Integrations- und migrati-
onspolitische Fragen und besonders die Themen interkulturelle Offnung und Diversity werden im
Bereich Gesellschaft im offentlichen wie fachlichen Diskurs Gber Veranstaltungen, Biicher und
Stiftungsworkshops bearbeitet.

Stifterverband  Stifterverband fur die Deutsche Wissenschaft

firdiebeusche Wisenschalt— por stifterverband st eine Gemeinschaftsaktion der deutschen Wirtschaft. In ihm haben sich
rund 3.000 Unternehmen, Unternehmensverbande, Stiftungen und Privatpersonen zusammen-
geschlossen, um Wissenschaft, Forschung und Bildung voranzubringen. Seine gemeinnitzigen
Aktivitdten finanziert der Stifterverband ausschlieRlich Gber die Beitrage und Spenden seiner
Mitglieder und Forderer. Dank der privaten Finanzierung ist es mdglich, unbtrokratisch und frei
von staatlichen Vorgaben zu handeln.

Vodafone Vodafone Stiftung Deutschland

é gﬂt}&%land Die Vodafone Stiftung ist eine der groen unternehmensverbundenen Stiftungen in Deutschland
und Mitglied einer weltweiten Stiftungsfamilie. Als eigenstandige gemeinnitzige Institution und
gesellschaftspolitischer Thinktank fordert und initiiert sie Programme mit dem Ziel, Impulse fir
den gesellschaftlichen Fortschritt zu geben, die Entwicklung einer aktiven Burgergesellschaft an-
zustoBen und gesellschaftspolitische Verantwortung zu Gbernehmen. Das Forderprofil steht unter
dem Leitmotiv ,Erkennen. Fordern. Bewegen.” und konzentriert sich auf den Bereich Bildung,
Integration und soziale Mobilitat.

Robert Bosch Stiftung ~ Die Erhebung des Integrationsbarometers im Jahresgutachten 2014 wurde von der Robert Bosch
Stiftung gefordert.

Fritz\T'gy%g,ggh;Sg‘t“iof}mg Die Erstellung des Jahresqutachtens 2014 wurde von der Fritz Thyssen Stiftung geférdert.
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Uber den Sachverstandigenrat

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration

geht auf eine Initiative der Stiftung Mercator und der VolkswagensStiftung zurtck.

Ihr gehoren acht Stiftungen an. Neben der Stiftung Mercator und der VolkswagenStiftung
sind dies: Bertelsmann Stiftung, Freudenberg Stiftung, Gemeinnitzige Hertie-Stiftung,
Korber-Stiftung, Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft und

Vodafone Stiftung Deutschland.

Der Sachverstandigenrat ist ein unabhdngiges und gemeinnitziges Beobachtungs-,
Bewertungs- und Beratungsgremium, das zu integrations- und migrationspolitischen
Themen Stellung bezieht und handlungsorientierte Politikberatung anbietet.

Die Ergebnisse seiner Arbeit werden in diesem Jahresgutachten veréffentlicht.

Dem SVR gehdren neun Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus verschiedenen
Disziplinen und Forschungsrichtungen an: Prof. Dr. Christine Langenfeld (Vorsitzende),
Prof. Dr. Ludger Pries (Stellvertretender Vorsitzender) sowie Prof. Dr. Gianni D’Amato,
Prof. Dr. Thomas K. Bauer, Prof. Dr. Wilfried Bos, Prof. Dr. Heinz FaBmann,

Prof. Dr. Yasemin Karakasoglu, Prof. Dr. Ursula Neumann und Prof. Dr. Haci Halil Uslucan.

Weitere Informationen unter: www.svr-migration.de
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