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18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

und des Sozialgerichtsgesetzes

A. Problem und Ziel

Der Entwurf setzt die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) im Ur-
teil vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11) um.

In dieser Entscheidung hat das BVerfG die Hohe der Geldleistungen im Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLQG) fiir unvereinbar mit dem Grundrecht auf Ge-
wihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums erklirt. Zugleich hat
es dem Gesetzgeber aufgegeben, die Leistungssitze zukiinftig transparent, reali-
tatsgerecht und bedarfsgerecht zu bemessen und sie regelméBig zu aktualisieren.
In einer Ubergangsregelung hat das BVerfG den Lindern auBerdem aufgegeben,
bis zum Erlass der neuen Regelungen hohere Leistungen zu gewidhren. Diese
Ubergangsregelung wurde von den Lindern umgesetzt, so dass den Beziehern von
Grundleistungen nach dem AsylbLG bereits heute Leistungssétze knapp unter-
halb des Niveaus des Zweiten bzw. Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB 11
und SGB XII) gewéhrt werden.

Der BVerfG-Entscheidung lassen sich zudem u. a. folgende weitere Vorgaben fiir
die Neuregelung des AsylbLG entnehmen:

Die Wartefrist, die regelt, ab wann Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG an
Stelle von Grundleistungen nach dem AsylbLG Leistungen entsprechend dem
SGB XII beziehen konnen, ist angemessen abzusenken.

Der Ubergang zu den Leistungen entsprechend dem SGB XII ist zukiinftig an den
tatsdchlichen Aufenthalt im Bundesgebiet und nicht mehr an die Vorbezugszeit
von Grundleistungen anzukniipfen.

Existenznotwendige Leistungen kdnnen auch im AsylbLG nur dann gesondert be-
stimmt werden, wenn der Bedarf der betreffenden Personengruppe an existenzsi-
chernden Leistungen von dem anderer Bediirftiger belegbar und signifikant ab-
weicht (BVerfG, a. a. O., Absatz-Nummer 99) und sichergestellt werden kann,
dass von einer solchen Regelung hinreichend zuverldssig tatséchlich nur diejeni-
gen erfasst werden, die sich nach einer Ex-ante Prognose unter Beriicksichtigung
von Aufenthaltsstatus und tatsdchlichen Verhéltnissen regelméfig kurzfristig im
Bundesgebiet aufhalten (BVerfG, a. a. O., Absatz-Nummer 101).

Die akzessorische Anspruchseinschriankung bei Familienangehorigen im Rahmen
des § la AsylbLG aufgrund des Verhaltens eines anderen Familienangehdrigen
entspricht nicht dem vom BVerfG hervorgehobenen Grundsatz der individuellen
Anspruchsberechtigung.
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Neben diesen Vorgaben des BVerfG beriicksichtigt der Gesetzentwurf praktische
Erfahrungen seit Einfiihrung des AsylbLG und nimmt zudem aktuelle BSG-Ent-
scheidungen zum Anlass fiir Neuregelungen.

B. Lésung

Die neuen Leistungssétze im AsylbLG wurden — wie im Zweiten und Zwdlften
Buch Sozialgesetzbuch - auf Grundlage des Statistikmodells der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) neu ermittelt und gegeniiber den alten Leis-
tungssétzen nach dem AsylbLG deutlich angehoben. Eine geringfiigige Abwei-
chung zu den bislang von den Lindern im Rahmen einer Ubergangsregelung ge-
wiahrten Leistungen ergibt sich lediglich insoweit, als darin einzelne Bedarfe be-
riicksichtigt wurden, die bei den Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG ent-
weder nicht anfallen oder anderweitig gedeckt werden.

Die Leistungssétze werden entsprechend den Vorgaben des BVerfG zukiinftig —
ebenfalls wie im SGB II und SGB XII — regelméBig nach einem Mischindex fort-
geschrieben.

Um die Situation der leistungsberechtigten Kinder, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen zu verbessern, wird auch fiir die erste Zeit des Aufenthalts im Bun-
desgebiet ein Anspruch auf Leistungen fiir Bildung und Teilhabe festgeschrieben.

Die Dauer des Bezugs von Grundleistungen nach den §§ 3, 4 und 6 wird von
derzeit 48 Monaten auf 15 Monate verkiirzt. Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG konnen zukiinftig bereits nach einer Wartefrist von 15 Monaten Leis-
tungen entsprechend dem SGB XII beziehen. Zugleich wird die Wartefrist zu-
kiinftig an die Dauer des tatsichlichen Aufenthalts gekoppelt und nicht mehr —
wie bisher — an die Vorbezugszeit.

Die Inhaber eines humanitdren Aufenthaltstitels nach § 25 Absatz 5 des Aufent-
haltsgesetzes (AufenthG) werden als Personengruppe aus dem personalen An-
wendungsbereich des AsylbLG herausgenommen, sofern die Entscheidung iiber
die Aussetzung ihrer Abschiebung 18 Monate zuriickliegt. Die Inhaber eines Ti-
tels nach § 25 Absatz 4a und 4b AufenthG werden ebenfalls als Personengruppe
herausgenommen. Soweit diese Personen hilfebediirftig sind, erhalten sie zukiinf-
tig Leistungen nach dem SGB II oder dem SGB XII.

Die akzessorische Anspruchseinschrankung bei Familienangehorigen im Rahmen
des § 1a AsylbLG wird aufgegeben.

Hinzu kommen weitere Neuregelungen:

Es wird ein im Zusammenhang mit der neuen Regelbedarfssystematik stehender,
kleiner Freibetrag beim anzurechnenden Vermogen eingefiihrt, der Ansparungen
fiir notwendige Anschaffungen (z. B. Winterkleidung) ermdglicht. Auch wird
eine Regelung zur Bereinigung des anzurechnenden Einkommens im Zusammen-
hang mit eventueller Erwerbstitigkeit aufgenommen. Damit soll der Anreiz fiir
die Aufnahme einer Beschéftigung verstiarkt werden.

Es wird ein Aufwendungsersatzanspruch des Nothelfers im AsylbLG eingefiihrt,
nachdem das BSG mit Entscheidung vom 30. Oktober 2013 (B 7 AY 2/12 R) die
— zuvor ganz iiberwiegend vertretene — analoge Anwendung des Nothelferan-
spruchs nach § 25 SGB XII im AsylbLG abgelehnt hat. Hierdurch soll sicherge-
stellt werden, dass Krankenhaustriiger und Arzte die Erstattung ihrer Behand-
lungskosten unmittelbar vom Leistungstrager verlangen kdnnen, wenn sie in me-
dizinischen Eilfdllen Nothilfe an Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG leisten.
Damit wird gleichzeitig die angemessene medizinische Versorgung der Leis-
tungsberechtigten in Eilféllen sichergestellt.
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Der Zeitraum, fiir den zu Unrecht vorenthaltene Leistungen riickwirkend erbracht
werden konnen, wird von vier auf ein Jahr verkiirzt. Damit wird ein Gleichlauf
mit den entsprechenden Regelungen im SGB II und SGB XII hergestellt und die
BSG-Rechtsprechung im Urteil vom 26. Juni 2013, B 7AY 6/12 R, nachvollzo-
gen.

AuBerdem wird klarstellend geregelt, dass die Moglichkeit besteht, die Trager des
AsylbLG im sozialgerichtlichen Verfahren notwendig beizuladen. Damit wird die
insofern einschldgige LSG-Rechtsprechung nachvollzogen (LSG NRW, Urteil
vom 12.12.2011, L 20 AY 4/11; LSG BW, Beschluss vom 1.8.2006 — L 7 AY
3106/06 ER-B).

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen fiihren zu Minderausgaben bei
Léndern und Kommunen in Hoéhe von 43 Mio. Euro jéhrlich ab 2016 (31 Mio.
Euro in 2015) sowie zu Mehrausgaben beim Bund in Héhe von 37 Mio. Euro
jéhrlich ab 2016 (27 Mio. Euro in 2015).

Durch die geringfiigige Abweichung der Leistungssitze gegeniiber den von den
Landern im Rahmen einer Ubergangsregelung gewihrten Leistungen entstehen
geringe Einsparungen fiir die Ldnder und Kommunen.

Da die Kosten des Leistungstrigers pro Person flir Bezieher von Leistungen nach
§ 2 AsylbLG aufgrund der Ubergangsregelung des Bundesverfassungsgerichts
nicht hoher sind als fiir Bezieher von Grundleistungen, entstehen durch die Ver-
kiirzung der Bezugsdauer der Grundleistungen und Bezug von Leistungen ent-
sprechend dem SGB XII bereits nach 15 Monaten keine Mehrkosten.

Durch die Herausnahme der Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Absatz 5 AufenthG, sofern die Entscheidung tiber die Aussetzung ihrer Abschie-
bung 18 Monate zuriickliegt, aus § 1 Absatz 1 Nummer 3, verlieren diese Perso-
nen ihren Leistungsanspruch nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Gleiches
gilt fiir die Inhaber eines Titels nach § 25 Absatz 4a und 4b AufenthG, auf die das
AsylbLG ebenfalls zukiinftig keine Anwendung mehr findet. Stattdessen haben
diese Personen bei fortbestehender Hilfebediirftigkeit fortan einen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB II (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) und in einigen
Féllen auf Leistungen nach dem SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung oder Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt). Dadurch ergeben
sich Mehrausgaben fiir den Bund bei den Leistungen nach dem SGB II und im
Bereich der Leistungen nach dem SGB XII. Bei den Lindern und Kommunen
ergeben sich Minderausgaben bei den Leistungen nach dem AsylbLG, denen
Mehrausgaben bei den Kosten der Unterkunft nach dem SGB II und bei der Lau-
fenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII gegeniiberstehen.

Aufgrund der BVerfG-Entscheidung erbringen die Leistungsbehorden in der Re-
gel bereits Leistungen fiir Bildung und Teilhabe an die Bezieher von Grundleis-
tungen nach § 3 AsylbLG. Die infolge der BVerfG-Entscheidung zu regelnde Be-
messung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe fiir hilfebediirftige Leistungs-
empfanger nach § 3 AsylbLG als gesetzliche Pflichtleistung fiihrt bei den Landern
und Kommunen zu Mehrausgaben.
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Die Einsparungen (-) und Mehrausgaben (+) im Einzelnen sind in der folgenden
Tabelle dargestellt:

Finanzielle Auswirkun- Linder und Bund
gen insgesamt Kommunen
in Mio. Euro (gerundet)
2015 ab 2016 2015 ab 2016

Absenkung der Leistungs- -3 -4
sitze
Herausnahme der Personen -39 -52 +27 + 37
mit einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Ab-
satz 4a, 4b, 5 AufenthG
Leistungen fiir Bildungund | + 10 +13
Teilhabe
Summe -31 -43 +27 +37

Wegen der in den Lindern unterschiedlich ausgestalteten Regelungen iiber die
Kostentragung sind keine Angaben zur Verteilung von Einsparungen und Kosten
auf Lander und Kommunen méglich.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand flr Burgerinnen und Birger

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen fiihren zu keinem Erfiillungs-
aufwand fiir Biirgerinnen und Biirger, da keine neuen Informationspflichten ein-
gefiihrt werden und keine bestehenden Informationspflichten vereinfacht oder ab-
geschafft werden.

E.2 Erfillungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand, da keine Unternechmen be-
treffende neuen Informationspflichten eingefiihrt und keine bestehenden Informa-
tionspflichten vereinfacht oder abgeschafft werden.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch die Verkiirzung der Bezugsdauer in § 2 Absatz 1 erhélt in Zukunft ein nicht
unerheblicher Teil der Leistungsbezieher anstelle von abgesenkten Leistungen
nach § 3 Leistungen nach § 2 AsylbLG (analog SGB XII). Dies fiihrt zu einer
Verwaltungsvereinfachung, da diese Personen in groBerem Umfang Geldleistun-
gen anstelle von Sachleistungen erhalten.

Die gesetzliche Regelung zur Erbringung von zusétzlichen Pflichtleistungen fiir
Bildung und Teilhabe flihrt grundsétzlich zu einem Mehraufwand. Da die Leis-
tungsbehorden in der Regel bereits Leistungen fiir Bildung und Teilhabe an die
nach diesem Gesetz Leistungsberechtigten erbringen, ist der Mehraufwand im Er-
gebnis gering. Durch die Erhebung der zusétzlichen Merkmale fiir das Bildungs-
paket entstehen keine finanziellen Auswirkungen im nennenswerten Ausmal. Die
Erhebung der zusétzlichen Merkmale fiir das Bildungspaket macht eine einmalige
Anpassung der IT in den Leistungsbehorden erforderlich. Der Umfang des hier-
durch entstehenden Umstellungsaufwands héngt jeweils von den Gegebenheiten
vor Ort ab.
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Der Wechsel bestimmter Personen aus dem Anwendungsbereich des AsylbLG in
das SGB II und SGB XII fiihrt zu einer Entlastung der Triger des AsylbLG und
im Gegenzug zu einer Belastung der Trdger der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende und der Sozialhilfe. Die Inkrafttretensregelung (3 Monate) soll helfen, et-
waige Probleme beim Wechsel des Leistungstrigers aufzufangen.

F. Weitere Kosten

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen, entste-
hen durch das Gesetz keine Kosten. Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise,
auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 22. September 2014
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und
des Sozialgerichtsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 29. August 2014 als besonders eilbedrftig
zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich nachge-
reicht.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
und des Sozialgerichtsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. I
S. 2022), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. November 2011 (BGBI. I S. 2258) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1.  § 1 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
,J3. eine Aufenthaltserlaubnis besitzen
a) wegen des Krieges in ihrem Heimatland nach § 23 Absatz 1 oder § 24 des Aufenthaltsgesetzes,
b) nach § 25 Absatz 4 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes oder

c) nach § 25 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes, sofern die Entscheidung iiber die Aussetzung ihrer
Abschiebung noch nicht 18 Monate zuriickliegt,*.

2. § la wird wie folgt gefasst:

»9 la
Anspruchseinschrankung

Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 4 und 5 und Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1
Nummer 6, soweit es sich um Familienangehdrige der in § 1 Absatz 1 Nummer 4 und 5 genannten Personen
handelt,

1. die sich in den Geltungsbereich dieses Gesetzes begeben haben, um Leistungen nach diesem Gesetz zu
erlangen, oder

2. bei denen aus von ihnen selbst zu vertretenden Griinden aufenthaltsbeendende Maf3inahmen nicht voll-
zogen werden konnen,

erhalten Leistungen nach diesem Gesetz nur, soweit dies im Einzelfall nach den Umsténden unabweisbar
geboten ist.

3. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,liber eine Dauer von insgesamt 48 Monaten Leistungen nach § 3 erhal-
ten haben durch die Worter ,,sich seit 15 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet
aufhalten* ersetzt.

b) In Absatz 3 wird das Wort ,,nur” durch die Woérter ,,auch dann* ersetzt.
4. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Gesundheits- und Korperpflege durch das Wort ,,Gesundheits-
pflege™ ersetzt.
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b)

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Zusdtzlich erhalten Leistungsberechtigte monatlich einen Geldbetrag zur Deckung personlicher
Bediirfnisse des taglichen Lebens (Bargeldbedarf).

cc) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:
,Der Bargeldbedarf betrégt fiir
1. alleinstehende Leistungsberechtigte 140 Euro,

2. zwei erwachsene Leistungsberechtigte, die als Partner einen gemeinsamen Haushalt fithren,
je 126 Euro,

3. weitere erwachsene Leistungsberechtigte ohne eigenen Haushalt je 111 Euro,

4. sonstige jugendliche Leistungsberechtigte vom Beginn des 15. und bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres 83 Euro,

5.  leistungsberechtigte Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres
90 Euro,
6. leistungsberechtigte Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres 82 Euro.*
dd) Der neue Satz 6 wird wie folgt gefasst:
»Der individuelle Bargeldbedarf fiir in Abschiebungs- oder Untersuchungshaft genommene Leis-
tungsberechtigte wird durch die zustéindige Behorde festgelegt, wenn der Bedarf ganz oder teil-
weise anderweitig gedeckt ist.”
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,,im gleichen Wert* durch die Worter ,,im Wert des notwendigen
Bedarfs* ersetzt.
bb) Die Sétze 2 und 3 werden durch die folgenden Sétze ersetzt:
»Der notwendige monatliche Bedarf betrigt fiir
1. alleinstehende Leistungsberechtigte 212 Euro,
2. zwei erwachsene Leistungsberechtigte, die als Partner einen gemeinsamen Haushalt fiihren,
je 190 Euro,
3. weitere erwachsene Leistungsberechtigte ohne eigenen Haushalt je 170 Euro,
sonstige jugendliche Leistungsberechtigte vom Beginn des 15. und bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres 194 Euro,
5. leistungsberechtigte Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres
154 Euro,
6. leistungsberechtigte Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres 130 Euro.
Der notwendige Bedarf fiir Unterkunft und Heizung sowie fiir Hausrat wird gesondert erbracht.
Absatz 1 Satz 3 bis 6 ist entsprechend anzuwenden.*
Absatz 3 wird durch die folgenden Absitze 3 bis 5 ersetzt:
A3) Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
werden bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen neben den Leistungen nach Absatz 1 oder

Absatz 2 entsprechend den §§ 34, 34a und 34b des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch gesondert be-
riicksichtigt.

(4) Der Bargeldbedarf nach Absatz 1 Satz 5 und 6 sowie der notwendige Bedarf nach Absatz 2
Satz 2 werden jeweils zum 1. Januar eines Jahres entsprechend der Verdnderungsrate nach § 28a des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch in Verbindung mit der Verordnung nach § 40 Satz 1 Nummer 1 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fortgeschrieben. Die sich dabei ergebenden Betrige sind jeweils bis
unter 0,50 Euro abzurunden sowie von 0,50 Euro an aufzurunden. Das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales gibt jeweils spatestens bis zum 1. November eines Kalenderjahres die Hohe der Bedarfe,
die fiir das folgende Kalenderjahr maBgebend sind, im Bundesgesetzblatt bekannt.

(5) Liegen die Ergebnisse einer bundesweiten neuen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
vor, werden die Hohe des Bargeldbedarfs und die Hohe des notwendigen Bedarfs neu festgesetzt.*
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d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.
5. Nach § 6 werden die folgenden §§ 6a und 6b eingefiigt:

9 6a
Erstattung von Aufwendungen anderer

Hat jemand in einem Eilfall einem anderen Leistungen erbracht, die bei rechtzeitigem Einsetzen von
Leistungen nach den §§ 3, 4 und 6 nicht zu erbringen gewesen wéren, sind ihm die Aufwendungen in gebo-
tenem Umfang zu erstatten, wenn er sie nicht auf Grund rechtlicher oder sittlicher Pflicht selbst zu tragen
hat. Dies gilt nur, wenn die Erstattung innerhalb angemessener Frist beim zustidndigen Triager des Asylbe-
werberleistungsgesetzes beantragt wird.

§ 6b
Einsetzen der Leistungen

Zur Bestimmung des Zeitpunkts des Einsetzens der Leistungen nach den §§ 3, 4 und 6 ist § 18 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch entsprechend anzuwenden.*

6. In§ 7 werden die Absitze 2 bis 5 wie folgt gefasst:
4{2) Nicht als Einkommen nach Absatz 1 zu beriicksichtigen sind:
1. Leistungen nach diesem Gesetz,

2. eine Grundrente nach dem Bundesversorgungsgesetz und nach den Gesetzen, die eine entsprechende
Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes vorsehen,

3. eine Rente oder Beihilfe nach dem Bundesentschédigungsgesetz fiir Schaden an Leben sowie an Korper
oder Gesundheit bis zur Hohe der vergleichbaren Grundrente nach dem Bundesversorgungsgesetz,

4. eine Entschiadigung, die wegen eines Schadens, der nicht Vermogensschaden ist, nach § 253 Absatz 2
des Biirgerlichen Gesetzbuchs geleistet wird, und

5. eine Aufwandsentschidigung nach § 5 Absatz 2.

(3) Einkommen aus Erwerbstdtigkeit bleiben bei Anwendung des Absatzes 1 in Hohe von 25 vom
Hundert auBler Betracht, hdchstens jedoch in Hohe von 50 vom Hundert der ma3geblichen Bedarfsstufe des
Bargeldbedarfs nach § 3 Absatz 1 und des notwendigen Bedarfs nach § 3 Absatz 2, jeweils in Verbindung
mit § 3 Absatz 4. Von den Einkommen nach Absatz 1 Satz 1 sind ferner abzusetzen

1. auf das Einkommen entrichtete Steuern,

2. Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung einschlieBlich der Beitrége zur Arbeitsforderung,

3. Beitrdge zu 6ffentlichen oder privaten Versicherungen oder dhnlichen Einrichtungen, soweit diese Bei-
trage gesetzlich vorgeschrieben sind, und

4. die mit der Erzielung des Einkommens verbundenen notwendigen Ausgaben.
(4) Hat ein Leistungsberechtigter einen Anspruch gegen einen anderen, so kann die zustindige Be-

horde den Anspruch in entsprechender Anwendung des § 93 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch auf sich
iberleiten.

(5) Vondem Vermdgen nach Absatz 1 Satz 1 ist fiir den Leistungsberechtigten und seine Familienan-
gehdrigen, die im selben Haushalt leben, jeweils ein Freibetrag in Hohe von 200 Euro abzusetzen. Bei der
Anwendung von Absatz 1 bleiben ferner Vermdgensgegenstinde auBer Betracht, die zur Aufnahme oder
Fortsetzung der Berufsausbildung oder der Erwerbstitigkeit unentbehrlich sind.*

7. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

43) Die §§ 60 bis 67 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch iiber die Mitwirkung des Leistungsbe-
rechtigten sind entsprechend anzuwenden.*
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b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:
4{4) Folgende Bestimmungen des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch sind entsprechend anzuwen-

c)

a)

b)

den:

1. die §§ 44 bis 50 liber die Riicknahme, den Widerruf und die Authebung eines Verwaltungsakts
sowie iiber die Erstattung zu Unrecht erbrachter Leistungen,

2. der § 99 iiber die Auskunftspflicht von Angehdrigen, Unterhaltspflichtigen oder sonstigen Perso-

nen und

3. die §§ 102 bis 114 iiber Erstattungsanspriiche der Leistungstriger untereinander.

§ 44 Absatz 4 Satz 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gilt mit der MaB3gabe, dass an die Stelle des
Zeitraums von vier Jahren ein Zeitraum von einem Jahr tritt.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
8.  § 12 wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a werden die Worter ,,Stellung zum Haushaltsvorstand;* gestrichen.

bbb)  In Buchstabe b werden nach dem Wort ,,Leistungen® die Worter ,,sowie die Regelbedarfs-
stufe” eingefiigt.

ccc)  In Buchstabe ¢ werden nach dem Wort ,,Grundleistung* die Worter ,,sowie Leistungsemp-
fanger differenziert nach § 3 Absatz 1 Satz 5 Nummer 1 bis 6 eingefligt.
ddd)  Buchstabe e wird wie folgt gefasst:
&) fiir Empfinger von Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach den §§ 2 und 3 Ab-
satz 3 in Verbindung mit den §§ 34 bis 34b des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
die Hohe dieser Leistungen unterteilt nach

aa)
bb)

cc)
dd)
ee)

ff)

gg)

Schulausfliigen von Schiilerinnen und Schiilern sowie Kindern, die eine Kin-
dertageseinrichtung besuchen,

mehrtigigen Klassenfahrten von Schiilerinnen und Schiilern sowie Kindern, die
eine Kindertageseinrichtung besuchen,

Ausstattung mit personlichem Schulbedarf,
Schiilerbefoérderung,
Lernforderung,

Mehraufwendungen fiir die Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsver-
pflegung von Schiilerinnen und Schiilern in schulischer Verantwortung sowie
von Kindern in einer Kindertageseinrichtung und in der Kindertagespflege,

Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft;®.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,Stellung zum Haushaltsvorstand* durch die Worter ,,Typ des
Leistungsempfangers nach § 3 Absatz 1 Satz 5 Nummer 1 bis 6 ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Erhebungen nach Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a bis d und g sowie nach Absatz 2 Num-
mer 2 und 3 sind jahrlich durchzufiihren.*

bb) In Satz 2 Buchstabe a werden die Worter ,,, im Jahr 1994 zusétzlich zum 1. Januar* gestrichen.
Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefligt:

A5) Die Erhebungen nach Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe e sind quartalsweise durchzufiihren,
wobei gleichzeitig Geschlecht, Geburtsmonat und -jahr, Wohngemeinde und Gemeindeteil, Staatsan-
gehorigkeit sowie aufenthaltsrechtlicher Status zu erheben sind. Dabei ist die Angabe zur Hohe der
einzelnen Leistungen fiir jeden Monat eines Quartals gesondert zu erheben.*
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d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und in Satz 2 werden nach der Angabe ,,Absatz 2 Nr. 2 die
Worter ,,sowie nach Absatz 5 eingefiigt.

e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.
9. Folgender § 14 wird angefiigt:
»$ 14
Ubergangsvorschrift fiir die einmalige Fortschreibung der Geldleistungssétze im Jahr 2015

Die Betrdge nach § 3 Absatz 1 Satz 5 und Absatz 2 Satz 2 werden entsprechend der Verdnderungsrate
nach § 28a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch in Verbindung mit der Verordnung nach § 40 Satz 1
Nummer 1 des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch fiir das Jahr 2015 fortgeschrieben. Das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales gibt diese fortgeschriebenen Betrige im Bundesgesetzblatt bekannt.*

Artikel 2
Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
In § 75 Absatz 2 und 5 des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September
1975 (BGBL. I S. 2535), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 8. Juli 2014 (BGBI. I S. 890) gedndert
worden ist, werden jeweils nach den Wortern ,,ein Trager der Sozialhilfe* die Worter ,,, ein Tréger der Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz* eingefiigt.
Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absdtze 2 und 3 am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des
dritten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 8 tritt am 1. Januar 2016 in Kraft.
(3) Artikel 2 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit Urteil vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11) hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) die Hohe
der Geldleistungen im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) fiir unvereinbar mit dem Grundrecht auf Gewihr-
leistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums erkléart. Dem Gesetzgeber wurde aufgegeben, unverziiglich
eine Neuregelung zur Sicherung des Existenzminimums zu treffen.

Der vorgelegte Entwurf setzt die Vorgaben des BVerfG zur Ermittlung und Gewéhrung eines menschenwiirdigen
Existenzminimums um.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das BVerfG hat in seinem Urteil vom 18. Juli 2012 deutlich gemacht, dass eine Differenzierung zwischen Leis-
tungsberechtigten nach dem AsylbLG und anderen Hilfebediirftigen nur dann gerechtfertigt ist, wenn die Bedarfs-
situation der Leistungsberechtigten nach dem AsylbL G an existenzsichernden Leistungen signifikant und beleg-
bar von der Bedarfssituation anderer Hilfebediirftiger abweicht. Demzufolge kann eine solche Differenzierung
insbesondere nicht pauschal nach dem Aufenthaltsstatus vorgenommen werden (BVerfG, a. a. O., Absatz-Num-
mer 99).

Die Ermittlung der existenznotwendigen Leistungen erfolgt — wie im Zweiten und Zwdlften Buch Sozialgesetz-
buch (SGB II und XII) — auf der Grundlage der nach § 28 Absatz 3 SGB XII zuletzt durchgefiihrten Sonderaus-
wertungen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Die Hohe der in diesem Gesetzentwurf aufge-
fiihrten Geldbetrdage wird daher auf Basis der im Regelbedarfsermittlungsgesetz (RBEG) festgestellten Ergebnisse
der Sonderauswertungen der EVS (2008) ermittelt.

Dariiber hinaus wird der besonderen Situation der Leistungsberechtigten Rechnung ge-tragen. Insbesondere wird
beriicksichtigt, dass die Leistungsberechtigten beim Verlassen bzw. bei der Flucht aus ihren Heimatldndern oft-
mals allenfalls das Notigste mitnehmen konnten.

Um die Situation der leistungsberechtigten Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu verbessern, wird
auch fiir die erste Zeit des Aufenthalts im Bundesgebiet ein Anspruch auf Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
festgeschrieben.

Fiir die Dauer des Bezugs von Leistungen nach § 3 AsylbLG wird nicht mehr wie bisher auf die Zeiten des
Vorbezugs, sondern auf die Zeit des Aufenthalts im Bundesgebiet abgestellt. Dariiber hinaus wird der Zeitraum
von 48 auf 15 Monate verkiirzt.

Weiterhin hat das BVerfG festgestellt, dass existenznotwendige Leistungen im AsylbLG nur dann gesondert be-
stimmt werden konnen, wenn der Bedarf der betreffenden Personengruppe an existenzsichernden Leistungen von
dem anderer Bediirftiger belegbar und signifikant abweicht (BVerfG, a. a. O., Absatz-Nummer 99) und sicherge-
stellt werden kann, dass von einer solchen Regelung hinreichend zuverldssig tatsdchlich nur diejenigen erfasst
werden, die sich nach einer Ex-ante-Prognose regelmdBig nur kurzfristig in Deutschland authalten (BVerfG,
a. a. 0., Absatz-Nummer 101). Aus diesem Grund werden Personen mit Aufenthaltstiteln nach § 25 Absatz 5 des
Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) aus dem Anwendungsbereich des AsylbLG herausgenommen, sofern die Ent-
scheidung iiber die Aussetzung ihrer Abschiebung 18 Monate zuriickliegt, da der Aufenthaltstitel nach § 25 Ab-
satz 5 AufenthG unter diesen besonderen Voraussetzungen regelméfig zu einem Verbleib von langerer Dauer im
Bundesgebiet fiihrt. Die Inhaber eines Titels nach § 25 Absatz 4a und 4b AufenthG werden ebenfalls aus dem
Anwendungsbereich des AsylblG herausgenommen.

Dem vom BVerfG hervorgehobenen Grundsatz der individuellen Anspruchsberechtigung wird Rechnung getra-
gen, indem die akzessorische Anspruchseinschrinkung bei Familienangehdrigen im Rahmen des § 1a AsylbLG
aufgegeben wird.
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Weiterhin werden bereichsspezifische Regelungen zum anrechenbaren Einkommen und Vermdgen im AsylbLG
u.a. zwecks Forderung der Erwerbstitigkeit von Leistungsberechtigten aufgenommen und es wird ein Ersatzan-
spruch nach dem Vorbild des § 25 SGB XII geschaffen. SchlieBlich wird die Rechtsprechung des BSG zur riick-
wirkenden Aufhebung von rechtswidrigen nicht begiinstigenden Leistungsbescheiden nachvollzogen, indem eine
dem § 116a SGB XII entsprechende Regelung in § 9 Absatz 4 AsylbLG aufgenommen wird. Ebenso wird die
Rechtsprechung der Landessozialgerichte zur Beiladung der Tréger des AsylbLG nachvollzogen, indem eine klar-
stellende Regelung in § 75 Sozialgerichtsgesetz (SGG) aufgenommen wird.

1I1. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes in Artikel 1 die-
ses Gesetzes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (GG) - 6ffentliche Fiirsorge — sowie aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG - Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Ausldnder -, jeweils in Verbindung
mit Artikel 72 Absatz 2 GG. Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Leistungen fiir Asylbe-
werber und die anderen nach diesem Gesetz leistungsberechtigten Auslénder, da hier die Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaat-
lichen Interesse mit einer bundesgesetzlichen Regelung erforderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 GG). Nur durch die
Gesetzgebung des Bundes lassen sich einheitliche Lebensverhéltnisse fiir Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG im Bundesgebiet gewéhrleisten. Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Bereich der 6ffentli-
chen Fiirsorge wird verhindert, dass sich innerhalb des Bundesgebiets das Sozialgefiige auseinanderentwickelt.
Zugleich wirkt sie Binnenwanderungen bestimmter Auslédndergruppen und damit der Verlagerung von Sozialhil-
felasten entgegen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Sozialgerichtsgesetzes in Artikel 2 ergibt sich
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG; die Anderung betrifft ausschlieBlich das Recht des sozialgerichtlichen
Verfahrens.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Die Anderung ist mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen vereinbar.

VI Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Der Entwurf hat keine erkennbaren gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Grundsétzlich sind Frauen und
Mainner von den Vorschriften des Entwurfs in gleicher Weise betroffen.

VII.  Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Entwurf sieht insgesamt keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf entspricht der Absicht der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz in Be-
zug auf einzelne Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie ist nicht gegeben.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen fiihren zu Minderausgaben bei Lindern und Kommunen in
Hohe von 43 Mio. Euro ab 2016 (31 Mio. Euro in 2015) sowie zu Mehrausgaben beim Bund in Héhe von 37 Mio.
Euro ab 2016 (27 Mio. Euro in 2015).
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Durch die geringfiigige Abweichung der Leistungssitze gegeniiber den von den Lindern im Rahmen einer Uber-
gangsregelung gewéhrten Leistungen entstehen Einsparungen bei den Landern und Kommunen in Héhe von rund
3 Mio. Euro im Jahr 2015 und rund 4 Mio. Euro jéhrlich in den Folgejahren.

Da die Kosten des Leistungstragers pro Person flir Bezieher von Leistungen nach § 2 AsylbLG aufgrund der
Ubergangsregelung des Bundesverfassungsgerichts nicht héher sind als fiir Bezieher von Grundleistungen, ent-
stehen durch die Verkiirzung der Bezugsdauer der Grundleistungen und Bezug von Leistungen entsprechend dem
SGB XII bereits nach 15 Monaten keine Mehrkosten.

Durch die Herausnahme der Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG, sofern die
Entscheidung iiber die Aussetzung ihrer Abschiebung 18 Monate zuriickliegt, aus § 1 Absatz 1 Nummer 3
AsylbLG verlieren diese Personen ihren Leistungsanspruch nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Gleiches gilt
fiir die Inhaber eines Titels nach § 25 Absatz 4a und 4b AufenthG, auf die das AsylbLG ebenfalls zukiinftig keine
Anwendung mehr findet. Stattdessen haben diese Personen, bei fortbestehender Hilfebediirftigkeit, fortan einen
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) und in einigen Féllen auf Leis-
tungen nach dem SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung oder Laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt). Dadurch ergeben sich Mehrausgaben fiir den Bund bei den Leistungen nach dem SGB II und im
Bereich der Leistungen nach dem SGB XII. Bei den Léandern und Kommunen ergeben sich Minderausgaben bei
den Leistungen nach dem AsylbLG, denen Mehrausgaben bei den Kosten der Unterkunft nach dem SGB II und
bei der Laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII gegeniiber stehen. Eine Modellrechnung hat fiir
diese Regelung die folgenden finanziellen Auswirkungen fiir Bund, Lénder und Kommunen ergeben:

Finanzielle Auswirkungen Léinder und Kommunen Bund
in Mio. Euro (gerundet)
2015 ab 2016 2015 ab 2016

Minderausgaben fiir Leistungen -48 -- 66
nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz
Mehrausgaben fiir + 10 +13 +24 +33
Arbeitslosengeld 11 (+10) (+13) (+4) (+5)
(davon Kosten der Unterkunft)
Mehrausgaben fiir Grundsicherung +3 + 4
im Alter und bei Erwerbsminderung
Mehrausgaben fiir Laufende Hilfe 0 -0
zum Lebensunterhalt
Summe -39 --52 +27 +37

Aufgrund der BVerfG-Entscheidung erbringen die Leistungsbehdrden in der Regel bereits Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe an die Bezieher von Grundleistungen nach § 3 AsylbLG. Die infolge der Entscheidung zu regelnde
Bemessung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe fiir hilfebediirftige Leistungsempfanger nach § 3 AsylbLG
als gesetzliche Pflichtleistung fiihrt bei den Landern und Kommunen zu Mehrausgaben in Hohe von maximal
rund 10 Mio. Euro im Jahr 2015 und rund 13 Mio. Euro in den Folgejahren.

Bei diesen Schitzungen wurde die Statistik nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zum 31. Dezember 2012 zu-
grunde gelegt. Aulerdem wurde als Termin fiir das Inkrafttreten des Gesetzes der 1. April 2015 angenommen.
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Insgesamt ergeben sich damit die folgenden finanziellen Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen Linder und Kommunen Bund
insgesamt
in Mio. Euro (gerundet)
2015 ab 2016 2015 ab 2016

Absenkung der Leistungssétze -3 -4
Herausnahme der Personen mit einer -39 -52 +27 +37
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Ab-
satz 4a, 4b, 5 AufenthG
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe +10 +13
Summe -31 -43 +27 + 37

Wegen der in den Landern unterschiedlich ausgestalteten Regelungen iiber die Kostentragung sind keine Angaben
zur Verteilung von Einsparungen und Kosten auf Linder und Kommunen moglich.

4. Erfiilllungsaufwand

Durch die Verkiirzung der Bezugsdauer in § 2 Absatz 1 erhilt in Zukunft ein nicht unerheblicher Teil der Leis-
tungsbezieher anstelle von abgesenkten Leistungen nach § 3 AsylbLG Leistungen nach § 2 AsylbLG (analog SGB
XII). Dies fiihrt zu einer Verwaltungsvereinfachung, da diese Personen in groerem Umfang Geldleistungen an-
stelle von Sachleistungen erhalten.

Die gesetzliche Regelung zur Erbringung von zusitzlichen Pflichtleistungen fiir Bildung und Teilhabe fiihrt
grundsitzlich zu einem Mehraufwand. Da die Leistungsbehorden in der Regel bereits Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe an die nach diesem Gesetz Leistungsberechtigten erbringen, ist der Mehraufwand im Ergebnis gering.
Durch die Erhebung der zusitzlichen Merkmale fiir das Bildungspaket entstehen keine finanziellen Auswirkungen
im nennenswerten Ausmal. Die Erhebung der zusétzlichen Merkmale fiir das Bildungspaket macht eine einmalige
Anpassung der IT in den Leistungsbehorden erforderlich. Der Umfang des hierdurch entstehenden Umstellungs-
aufwands héngt jeweils von den Gegebenheiten vor Ort ab.

Der Wechsel bestimmter Personen aus dem Anwendungsbereich des AsylbLG in das SGB II und SGB XII fiihrt
zu einer Entlastung der Triger des AsylbLG und im Gegenzug zu einer Belastung der Trager der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende und der Sozialhilfe. Die Inkrafttretensregelung (3 Monate) soll helfen, etwaige Probleme beim
Wechsel des Leistungstrigers aufzufangen.

5. Weitere Kosten

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen, entstehen durch das Gesetz keine Kosten.
Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf die demographische Entwicklung ergeben sich aus den im Entwurf vorgesehenen Anderungen
nicht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 1)

In Umsetzung des Urteils des BVerfG vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11) werden Personen, die Inhaber
von humanitiren Aufenthaltstiteln nach § 25 Absatz 5 AufenthG sind, aus dem Anwendungsbereich des AsylbL.G
herausgenommen, sofern die Entscheidung iiber die Aussetzung der Abschiebung 18 Monate zuriickliegt.
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In seiner Entscheidung vom 18. Juli 2012 hat das BVerfG festgestellt, dass Leistungsdifferenzierungen bei der
Festlegung des menschenwiirdigen Existenzminimums auch im AsylbLG zukiinftig nur noch Personengruppen
erfassen diirfen, die sich nach einer Ex-ante-Prognose regelmifig kurzfristig in Deutschland aufhalten und be-
ziiglich derer festgestellt werden kann, dass deren Bedarfe an existenzsichernden Leistungen von denen anderer
Bediirftiger belegbar und signifikant abweichen (BVerfG, a. a. O., Absatz-Nummer 99). Bei der Prognose sei
sowohl der jeweilige rechtliche Aufenthaltsstatus der Personengruppe zu beriicksichtigen als auch deren Einbin-
dung in die tatsidchlichen Verhiltnisse (BVerfG, a. a. O., Absatz-Nrn. 99, 101). Nach der BVerfG-Entscheidung
konnen somit auch Personen, die sich deshalb legal in Deutschland aufhalten, weil ihnen ein Aufenthaltstitel
erteilt worden ist, unter den dort genannten Voraussetzungen weiterhin dem AsylbLG unterfallen. Dies gilt jedoch
nur, wenn ihr Aufenthaltstitel lediglich voriibergehender Natur ist.

Bei Zusammenschau dieser Kriterien ldsst sich ein Verbleib der Personen mit Aufenthaltstiteln nach § 25 Absatz 5
AufenthG, bei denen die Entscheidung iiber die Aussetzung der Abschiebung 18 Monate zuriickliegt, im Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes nicht mehr rechtfertigen. Denn im Rahmen einer Ex-ante-Prognose unter Beriick-
sichtigung der tatsidchlichen Verhéltnisse ist davon auszugehen, dass der Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 5 Auf-
enthG unter diesen besonderen Voraussetzungen regelmifig zu einem Verbleib von langerer Dauer im Bundes-
gebiet fiihrt. Fiir diese Prognose sprechen die besonderen rechtlichen Voraussetzungen des § 25 Absatz 5 Auf-
enthG, der voraussetzt, dass die Ausreise aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden unmoglich und mit dem
Wegfall der Ausreisehindernisse ,,in absehbarer Zeit™ nicht zu rechnen ist. Da § 25 Absatz 5 AufenthG zudem
voraussetzt, dass das Ausreisehindernis unverschuldet ist, kann der Leistungsberechtigte das Fortbestehen des
Ausreisehindernisses auch nicht durch sein Verhalten beeinflussen.

Fiir die Richtigkeit dieser am Wortlaut des § 25 Absatz 5 AufenthG orientierten, rechtlichen Prognoseentschei-
dung sprechen auch die tatsdchlichen Verhiltnisse. Inhaber eines Aufenthaltstitels nach § 25 Absatz 5 AufenthG
weisen im Vergleich zu den anderen Personengruppen mit humanitéren Aufenthaltstiteln nach § 1 Absatz 1 Num-
mer 3 dieses Gesetzes nach den Bestandszahlen iiberdurchschnittlich lange Aufenthaltszeiten im Bundesgebiet
auf. Derzeit leben 78 Prozent dieser Personen seit mehr als sechs Jahren in Deutschland (vgl. Bundestagsdruck-
sache 17/12457, S. 15, Stand 31.12.2012; vgl. insofern auch die Bestandszahlen der Inhaber der weiteren Aufent-
haltstitel nach dem AsylbLG S. 9, 20 f., 22 und 23).

Mit dem an § 25 Absatz 5 Satz 2 AufenthG angelehnten Zusatzerfordernis, dass die Entscheidung iiber die Aus-
setzung der Abschiebung 18 Monate zuriickliegen muss, wird ergédnzend gewéhrleistet, dass allein dauerhafte,
nicht aber bloB voriibergehende Abschiebungshindernisse nach § 25 Absatz 5 AufenthG den Anwendungsbereich
des AsylbLG entfallen lassen. Personen, die erst nach mehr als 18 Monaten nach der Aussetzungsentscheidung
in den Anwendungsbereich des AsylbLG gelangen, fallen hiernach kiinftig ebenfalls nicht unter das AsylbLG.

Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 4a und 4b AufenthG werden vollstindig aus dem Anwen-
dungsbereich des AsylbLG herausgenommen.

Die Herausnahme fiir die gesetzlich und zahlenmiaBig sehr eng umrissene Gruppe nach § 25 Absatz 4a AufenthG
erfolgt in Umsetzung des Koalitionsvertrags, der fiir die Opfer von Menschenhandel eine Verbesserung des Auf-
enthaltsrechts sowie eine intensive Unterstiitzung, Betreuung und Beratung fordert (S. 104).

Aufgrund der Vergleichbarkeit der Personengruppe nach § 25 Absatz 4b AufenthG mit der Personengruppe nach
§ 25 Absatz 4a AufenthG (in beiden Féllen handelt es sich um Personen, die Opfer bestimmter Straftaten gewor-
den sind und deren Aufenthalt der Durchfiihrung von Strafverfahren dient) wurde auch diese Personengruppe aus
dem Anwendungsbereich des AsylbLG herausgenommen.

Zu Nummer 2 (§ 1a)

Familienangehorige i. S. d. § 1 Absatz 1 Nummer 6 kdnnen nach der Neuregelung in § 1 a zukiinftig nur noch
dann Adressaten einer Anspruchseinschrankung sein, wenn sie ,,selbst™ die Voraussetzungen des § la Num-
mer 1 - Einreiseabsicht zum Sozialhilfebezug - oder Nummer 2 - Verhinderung aufenthaltsbeendender MaBnah-
men - verwirklicht haben.

Diese Neuregelung tragt dem Grundsatz der individuellen Anspruchsberechtigung Rechnung, indem sie klarstellt,
dass zukiinftig keine akzessorische Anspruchseinschrankung bei Familienangehdrigen i. S. d. § 1 Absatz 1 Num-
mer 6 aufgrund des Verhaltens anderer Familienangehoriger mehr mdglich ist. Dies entspricht der Wertung der
BVerfG-Entscheidung vom 18. Juli 2012, die die bedarfsgerechte Verwirklichung des individuellen Leistungsan-
spruchs nach dem AsylbLG in den Mittelpunkt stellt (BVerfG, a. a. O., Absatz-Nrn. 89, 91).
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Zugleich macht die Neuregelung deutlich, dass zukiinftig ein personliches Fehlverhalten des Leistungsberechtig-
ten vorliegen muss. Das Fehlverhalten eines gesetzlichen Vertreters ist von einem Familienangehorigen zukiinftig
nicht mehr nach § 1a Nummer 2 zu vertreten (vgl. zum Versténdnis des Begriffs ,,selbst in diesem Sinne in § 2
Absatz 1 auch BSG, Urteil vom 17. Juni 2008, B 8/9b AY1/07 R); bei der Einreiseabsicht nach § 1a Nummer 2
ergibt sich schon aus dem Sprachverstindnis, dass diese immer in der Person des Einreisenden vorliegen muss.

Zu Nummer 3 (§ 2)
Buchstabe a (§ 2 Absatz 1)

Nach dem Urteil des BVerfG vom 18. Juli 2012 sind fiir die Hohe der Leistungen nach den §§ 3 ff. alle existenz-
notwenigen Aufwendungen in einem transparenten und sachgerechten Verfahren nach dem tatsachlichen Bedarf
zu bemessen. Leistungsunterschiede zwischen den Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG und Leistungsbe-
rechtigten nach dem SGB II und XII sind nur gerechtfertigt, wenn und soweit unterschiedliche Bedarfssituationen
der beiden Gruppen festgestellt und begriindet worden sind. Die Bedarfssituation der Leistungsberechtigten ist
sowohl fiir die Bedarfsbemessung als auch fiir die Bedarfsgewédhrung maB3geblich. § 2 Absatz 1 legt u. a. den
Zeitpunkt fest, ab dem eine Bedarfssituation vorliegt, die mit der anderer Leistungsberechtigter vergleichbar ist,
weshalb Leistungen entsprechend dem SGB XII zu gewéhren sind.

Fiir die Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG besteht eine abweichende Bedarfssituation mindestens fiir die
ersten 15 Monate ihres Aufenthalts in Deutschland. In dieser Zeit haben die Leistungsberechtigten noch keine
Perspektive auf einen Daueraufenthalt, sondern miissen von einem nur vorldufigen Aufenthalt in Deutschland
ausgehen. Denn die durchschnittliche Dauer eines behordlichen Asylverfahrens in Deutschland betrug in den
Jahren 2011, 2012 und 2013 etwa ein halbes Jahr, bis zu einer rechts- bzw. bestandskriftigen Entscheidung in-
klusive Gerichtsverfahren verging gut ein Jahr (vgl. Bundestagsdrucksache 17/8577, S. 6; Bundestagsdrucksache
17/9465, S. 6; Bundestagsdrucksache 12234, S. 8; Bundestagsdrucksache 17/13636, S. 9; Bundestagsdrucksache
18/705, S. 12, 13; Bundestagsdrucksache 18/1394, S. 13). Da die Mehrzahl der Antrdge nicht erfolgreich ist, ist
zusitzlich noch die Dauer der sich anschlieBenden aufenthaltsbeendenden MaBnahmen zu beriicksichtigen, so
dass ein Zeitraum von 15 Monaten fiir die Annahme eines vorldufigen Aufenthaltes angemessen erscheint.

Vor diesem Hintergrund ist es gerechtfertigt, in den ersten 15 Monaten bei der Berechnung der Geldleistungen
solche Positionen nicht in Ansatz zu bringen, die regelmiBig erst nach einer noch ldngeren Verweildauer entstehen
beziehungsweise bereits durch Sachleistungen erbracht oder auf Grund von Sonderregelungen gewdhrt werden.
Hingegen wird dem in den ersten Monaten bestehenden zusétzlichen Bedarf gegeniiber Leistungsberechtigten
nach dem SGB II und XII, der darauf beruht, dass die Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG zumeist ohne
Hab und Gut (Hausrat, Bekleidung) eingereist sind, durch eine Grundausstattung ausschlieBlich in Form von
Sachleistungen Rechnung getragen. Dieser zusitzliche Bedarf bleibt daher bei der Bemessung der Hohe der Geld-
leistungen unberiicksichtigt (Vergleiche im Einzelnen die Begriindung zu Nummer 4 vor Buchstabe a und Buch-
stabe b).

§ 2 Absatz 1 1. Halbsatz in der alten Fassung kniipfte fiir die Ubergangsfrist zu den Leistungen entsprechend dem
SGB XII an die Vorbezugszeit von Leistungen nach § 3 an. Demzufolge konnten selbst Personen, die zwischen-
zeitlich liber einige Jahre erwerbstitig und daher nicht auf eine Unterstiitzung nach dem AsylbLG angewiesen
waren, nur Leistungen nach § 3 erhalten. Dies hatte zur Folge, dass auch Leistungsberechtigte, die sich bereits
seit mehr als sechs Jahren im Bundesgebiet aufhielten, noch Grundleistungen nach § 3 erhalten haben. Nunmehr
soll fiir die Dauer der Leistungen nach § 3 auf die tatsdchliche Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet abgestellt wer-
den. Damit wird — wie schon bei der Verkiirzung der Wartefrist auf 15 Monate — dem Regelungskonzept einer
kurzfristigen und voriibergehenden Anwendung entsprochen.

Die Bezugnahme auf die Dauer des Aufenthalts hat zugleich den positiven Nebeneffekt, dass Leistungsberechtigte
nach mehrjahriger Erwerbstétigkeit zukiinftig nicht mehr in den Bezug von Grundleistungen nach § 3 fallen kon-
nen. Integrationserfolge aufgrund einer Erwerbstétigkeit (in Form einer eigenen Wohnung mit eigenem Hausrat)
konnen bei Verlust des Arbeitsplatzes zukiinftig nicht mehr durch den Verweis auf eine Unterbringung in einer
Gemeinschaftsunterkunft (Sachleistungsprinzip, § 3 Absatz 1) wieder zunichtegemacht werden.

Zum Nachweis der Dauer des tatséchlichen Aufenthalts im Bundesgebiet dienen dem darlegungspflichtigen Be-
troffenen von den zustindigen Ausldnderbehdrden ausgestellte Aufenthaltstitel, Duldungen, Aufenthaltsgestat-
tungen oder sonstige Bescheinigungen. Dabei bleiben Unterbrechungen wegen kurzfristiger Auslandsaufenthalte,
wie z. B. Klassenfahrten, Besuche von Angehdrigen oder die Teilnahme an Beerdigungen von Angehdrigen, leis-
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tungsrechtlich auBler Betracht. Bei der Priifung, ob ein Aufenthalt im Ausland zu einer ,,wesentlichen* Unterbre-
chung fiihrt, ist neben der Dauer des Aufenthalts auch zu beriicksichtigen, wodurch dieser veranlasst ist (z. B.
familidre, schulische Griinde) und welches Gewicht diese Griinde fiir den Betroffenen haben. Bei nicht nur un-
wesentlichen Unterbrechungen beginnt die Frist mit der Wiedereinreise erneut zu laufen.

Buchstabe b (§ 2 Absatz 3)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass Kinder, die mit mindestens einem Elternteil in Haushaltsgemeinschaft
leben, der Leistungen entsprechend dem SGB XII bezieht, ebenfalls - akzessorisch zu dem Elternteil - Leistungen
entsprechend dem SGB XII erhalten, auch wenn sie selbst die geforderte Aufenthaltsdauer unterschreiten (insbe-
sondere in Deutschland geborene oder nachgereiste Kinder). Sie sollen nicht fiir zwolf Monate Leistungen nach
§ 3 beziehen, wenn ihre Eltern oder ein Elternteil bereits Leistungen entsprechend dem SGB XII erhalten. Zu-
gleich wird klargestellt, dass, wenn das Kind nicht mit einem Elternteil in Haushaltsgemeinschaft lebt, der Leis-
tungen entsprechend dem SGB XII bezieht, z. B. weil der betreffende Elternteil der Ausschlussregelung in § 2
Absatz 1 unterfillt, dies den Anspruch des Minderjdhrigen auf Gewéhrung von Leistungen entsprechend dem
SGB XII nicht beeintriachtigt, wenn dieser die hierfiir geltenden Leistungsvoraussetzungen (insbesondere die Min-
destaufenthaltsdauer von zwolf Monaten) in eigener Person erfiillt.

Zu Nummer 4 (§ 3)

Mit den Anderungen in § 3 werden die Vorgaben des BVerfG an eine transparente und nachvollziehbare Berech-
nung der notwendigen und in Geld messbaren Bedarfe umgesetzt.

Zugleich bleibt der Vorrang der Sachleistungsgewihrung unangetastet: Das BVerfG hat mit seiner Ubergangsre-
gelung die Entscheidung vom 9. Februar 2010 (BvL 1, 3, 4/09) konkretisiert, indem es klargestellt hat, dass Sach-
leistungen neben einer Geldleistung den (einheitlichen) existenznotwendigen Bedarf sicherstellen konnen
(BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2012, 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11, Absatz-Nr. 129, 134, 135). Der existenznotwen-
dige Bedarf wird durch Sachleistungen und einen Bargeldbedarf (§ 3 Absatz 1) sichergestellt. Dieses Leistungs-
system unterscheidet sich damit vom Leistungssystem im SGB XII und SGB II dadurch, dass Letzteres fiir die
Hilfeempféanger eine einheitliche Bedarfsfestsetzung und ein unteilbares Budget fiir die Bedarfsdeckung vorsieht.

Das AsylbLG tragt mit diesem Konzept den Besonderheiten der Situation der Leistungsberechtigten Rechnung,
die sich von der der Leistungsberechtigten nach dem SGB 11 und XII wesentlich unterscheidet. Leistungsberech-
tigte nach dem AsylbLG kommen héufig, unabhéngig davon, ob sie ein Asylverfahren durchlaufen, ohne Hab
und Gut in das Bundesgebiet und haben im Gegensatz zu Hilfeempfangern nach dem SGB 11 und XII daher in der
weit liberwiegenden Anzahl der Fille weder einen Hausstand noch ausreichend Kleidung. Auch fehlen ihnen in
der Anfangszeit Kenntnisse dariiber, wo sie sich preisgiinstig mit Lebensmitteln oder Giitern des tiglichen Lebens
versorgen konnen. Es ist fiir Asylbegehrende gesetzlich vorgesehen, dass sie in dieser Anfangszeit grundsétzlich
in Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind, wo ihnen abhéngig von der
Art und Ausstattung der Unterkunft Sachleistungen zum Beispiel in Form einer Gemeinschaftsverpflegung, Putz-
mitteln oder Bekleidung zu gewéhren sind. Diese Sachleistungen sind unter Beriicksichtigung des konkreten Be-
darfs individuell festzusetzen.

Neben den Sachleistungen erhalten die Leistungsberechtigten einen Geldbetrag zur Deckung personlicher Be-
diirfnisse des tdglichen Lebens (Bargeldbedarf, § 3 Absatz 1).

Auflerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen kann der Trager des AsylbLG auch zukiinftig von der vorrangigen
Leistungserbringungsform der Sachleistungen abweichen und die Bedarfsdeckung vollsténdig {iber Geldleistun-
gen erbringen. Diese Geldleistungen setzen sich aus dem Bargeldbedarf (§ 3 Absatz 1) und dem notwendigen
Bedarf (§ 3 Absatz 2) zusammen.

Methodisch wird zur Ermittlung des Bargeldbedarfs und der notwendigen Bedarfe fiir die Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG zukiinftig auf die nach § 28 SGB XII vorgenommene Sonderauswertung der EVS zuriickge-
griffen. Mit der EVS wird fiir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG und nach dem SGB XII und SGB II
grundsitzlich dieselbe Datengrundlage verwandt.

Der Riickgriff auf die EVS schafft die Grundlage fiir eine nachvollziehbare Ermittlung des Bargeldbedarfs und
der notwendigen Bedarfe. Denn eine eigene Erhebung der Verbrauchsausgaben von Leistungsberechtigten nach
dem AsylbLG hétte unmittelbar zu Zirkelschliissen gefiihrt und musste daher aus methodischen Griinden ebenso
unterbleiben wie die Einfithrung einer speziellen Statistik (Haushaltsbudgeterhebung) nur fiir Auslénderhaushalte.
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Auch diirfen die Lebensverhiltnisse in den jeweiligen Herkunftslandern nicht zur Bemessung des Existenzmini-
mums der Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG herangezogen werden (BVerfG, a. a. O., Absatz-Num-
mer 93).

Die im Rahmen der Sonderauswertung der EVS ermittelten regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben gliedern
sich in zwolf Abteilungen, die dem notwendigen Bedarf und dem Barbedarf wie folgt zuzuordnen sind:

Notwendiger Bedarf
IAbteilung 1 Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke
IAbteilung 3 Bekleidung und Schuhe
IAbteilung 4 'Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung
IAbteilung 5 Hausrat
|Abteilung 6 Gesundheitspflege
Bargeldbedarf
|Abteilung 7 Verkehr
|Abteilung 8 Nachrichteniibermittlung
|Abteilung 9 Freizeit, Unterhaltung, Kultur
IAbteilung 10 Bildung
|Abteilung 11 Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistungen
IAbteilung 12 \Andere Waren und Dienstleistungen

Soweit sich zwischen den Beziehern von Leistungen nach dem SGB XII und dem AsylbLG Unterschiede bei den
Bedarfen ergeben oder Bedarfe in unterschiedlicher Weise gesondert gedeckt werden, wird dies bei der Ermittlung
der Leistungssétze anhand der EVS beriicksichtigt. Sofern Mehr- oder Minderbedarfe lediglich vermutet werden,
aber weder statistisch nachweisbar noch offenkundig sind, werden diese nicht beriicksichtigt.

Fiir die Bemessung der Bedarfsstufen nach § 3 Absatz 1 und 2 bedeutet dies konkret, dass von den 12 Abteilungen
der in der EVS 2008 ermittelten Verbrauchsausgaben insgesamt neun Abteilungen ungekiirzt iibernommen wer-
den. Unberiicksichtigt bleiben regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben der EVS 2008 beim Bargeldbedarf und
notwendigen Bedarf nur, soweit diese bei den Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG typischerweise aufgrund
ihrer Sondersituation nicht anfallen. Konkret bedeutet das, dass aus den betreffenden Abteilungen der EVS, in
denen sich abweichende Bedarfe ergeben, nicht beriicksichtigungsfihige Ausgabepositionen gestrichen werden.

Die Zusammensetzung und Hohe des Bargeldbedarfs (§ 3 Absatz 1) bestimmt sich damit - wie im SGB II und
SGB XII - zunichst auf Grundlage der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben fiir die Abteilungen 7 bis 12
der Sonderauswertungen der EVS 2008. Damit ergédnzt der Bargeldbedarf (zu den Details vergleiche Nummer 4
Buchstabe a Doppelbuchstabe cc) die notwendigen Bedarfe fiir Ernédhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung und
Gesundheitspflege sowie fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter des Haushalts.

Die Zusammensetzung und Hohe des notwendigen Bedarfs (§ 3 Absatz 2) bestimmt sich auf Grundlage der in
den Abteilungen 1 bis 4 und 6 genannten regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben der EVS 2008 (§ 5 Absatz 1
und 6 Absatz 1 Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz — RBEG, siehe hierzu auch die ausfiihrliche Darstellung der ein-
zelnen Verbrauchspositionen in Bundestagsdrucksache 17/3404, S. 53 ff.).

Die Streichungen aufgrund abweichender Bedarfe betreffen die folgenden EVS-Abteilungen bzw. Ausgabeposi-
tionen: Die Abteilung 5 (Hausrat) bleibt vollstdndig aufien vor, da die dort enthaltenen Bedarfe nach dem Konzept
des AsylbLG (vgl. § 3 Absatz 2 Satz 2 am Ende) gesondert erbracht werden. Die Verbrauchsausgaben fiir Ge-
sundheitspflege in Abteilung 6 bleiben teilweise unberiicksichtigt, weil diese Bedarfe in anderer Weise gesondert
gedeckt werden. SchlieBlich wird in Abteilung 12 (andere Waren und Dienstleistungen) ein geringfiigiger Betrag
abgezogen, der dort fiir die Beschaffung eines Personalausweises ermittelt wurde, da dieser Bedarf bei den Leis-
tungsberechtigten nach dem AsylbL G gar nicht anfallt.



Drucksache 18/2592 22— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Die nach diesen Abziligen verbleibenden Ausgabebetrige nach der EVS 2008 werden sodann nach Maligabe der
Verdnderungsrate, die auch im SGB II und SGB XII Anwendung findet, fiir das Jahr 2014 fortgeschrieben. Die
so fortgeschriebenen Betrige ergeben die in § 3 Absatz 1 und Absatz 2 ausgewiesenen Bedarfsstufen.

Die in § 3 genannten Betréige fiir den Bargeldbedarf und den notwendigen Bedarf werden nach den Bestimmungen
von § 3 Absatz 4 angepasst, so dass die tatsdchlichen Leistungen im Jahr 2015 voraussichtlich hdher sein werden
als die in § 3 genannten Betrédge.

Buchstabe a (§ 3 Absatz 1)

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sollen mit dem Bargeldbedarf iiber einen Geldbetrag verfiigen, mit dem
sie eigenverantwortlich ihre personlichen Bediirfnisse des tdglichen Lebens decken kdnnen. Dabei haben sie
ebenso wie Bezieher von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB II und XII das Eintreten
unregelméfig anfallender Bedarfe, die aus dem Bargeldbedarf abzudecken sind, zu beriicksichtigen. Zur Zusam-
mensetzung und Hohe des Bargeldbedarfs vgl. im Ubrigen die vorstehende Begriindung zu Nummer 4.

Doppelbuchstabe aa)

Der Bedarf fiir Korperpflege wird wie alle beriicksichtigten Positionen der Abteilung 12 EVS 2008 bereits vom
Bargeldbedarf erfasst und ist daher bei den Sachleistungen zu streichen.

Doppelbuchstabe bb)

Mit der Neuregelung des bisherigen Taschengelds in Satz 5 sind die entsprechenden altersbezogenen Differen-
zierungen in Satz 4 zu streichen. Die begriffliche Anderung in Bargeldbedarf soll verdeutlichen, dass die Bestim-
mung des Geldbetrags auf der EVS 2008 beruht und bestimmte Verbrauchsausgaben beriicksichtigt. Die Leistung
ist weiterhin zwingend als Geldleistung zu erbringen.

Doppelbuchstabe cc)

Die Neufassung des in Satz 5 bezifferten Bargeldbedarfs ist Folge der Ankniipfung der Bedarfsbemessung im
AsylbLG an die EVS 2008.

Dabei sind diejenigen regelbedarfsrelevanten Bedarfspositionen nicht zu beriicksichtigen, die nach § 3 Absatz 1
Satz 1 als Sachleistungsanspruch ausgestaltet sind. Dies betrifft Bedarfe fiir Erndhrung, Unterkunft, Heizung,
Kleidung, Gesundheitspflege sowie fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter des Haushalts — und damit die Abtei-
lungen 1 bis 6 der in den §§ 5 und 6 des RBEG als regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben bezeichneten
Bedarfspositionen.

Die Sonderauswertungen EVS 2008 rechtfertigen die im RBEG bestimmten, nach dem Alter und der Haushalts-
konstellation differenzierenden Regelbedarfsstufen. Eine davon abweichende Sonderauswertung der EVS 2008
ist aus methodischen Griinden nicht mdglich. Ebenso ist mangels entgegenstehender Erkenntnisse nicht davon
auszugehen, dass die fiir Paarhaushalte festgestellten Einsparungen bei den Verbrauchsausgaben beziehungsweise
bei weiteren im Haushalt lebenden Erwachsenen von denen der Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG abwei-
chen. Dariiber hinaus wire eine Sonderauswertung fiir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG aus methodischen
Griinden unzuléssig (siche Begriindung zu Nummer 4 vor Buchstabe a). Andere verlassliche Daten zur Ermittlung
abweichenden Verbrauchsverhaltens bei Personen mit unsicherer Aufenthaltsperspektive liegen nicht vor und
sind nicht ermittelbar.

Die in Satz 5 fiir die Regelbedarfsstufen 1 bis 6 nach § 8 Absatz 1 RBEG entsprechend geregelten Bargeldbe-
darfsstufen sollen auch zukiinftig die personlichen Bedarfe des tdglichen Lebens abdecken. Zum personlichen
Bedarf des tiglichen Lebens gehdren alle in den Abteilungen 7 bis 12 der in den §§ 5 und 6 RBEG als regelbe-
darfsrelevante Verbrauchsausgaben bezeichneten Bedarfspositionen, sofern sie auch bei Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG typischerweise anfallen konnen. Abweichende Mehr- oder Minderbedarfe zur EVS 2008 las-
sen sich in diesen Abteilungen fiir die Leistungsberechtigten mit Ausnahme der in Abteilung 12 (laufende Num-
mer 82) enthaltenen regelbedarfsrelevanten Ausgabenposition zur Anschaffung eines Personalausweises nicht
feststellen.

Diese Position fillt nur bei deutschen Staatsangehdrigen und nicht bei Leistungsberechtigten nach dem AsylbL.G
an. Die Mehrausgaben der Leistungsberechtigten zur Beschaffung von Ausweispapieren im Herkunftsstaat stellen
keinen regelmiBig an die Stelle der Ausweisbeschaffungskosten tretenden Bedarf dar. Sofern im Einzelfall zur
Mitwirkung im Asylverfahren oder auf Grund anderer aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen die Beschaffung aus-
landischer Dokumente erforderlich ist und die Kostentragung vom Leistungsberechtigten nicht erwartet werden
kann, sind diese Kosten nach § 6 AsylbLG zu iibernehmen.
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Die fiir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG typischerweise geltende Residenzpflicht ist kein hinreichender
Grund, die in Abteilung 7 enthaltenen regelbedarfsrelevanten Ausgabepositionen fiir Verkehrsdienstleistungen zu
reduzieren. Zwar ist iiber die Gesamtheit der Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG davon auszugehen, dass
sie innerhalb des Bundesgebietes auf Grund der geltenden Residenzpflicht gegeniiber Personen ohne Aufenthalts-
beschrankung tatsdchlich nur geringere Verkehrsausgaben haben. Allerdings sind diese vermuteten Minderaus-
gaben nicht qualifiziert ermittel- und abschétzbar. Auch erstreckt sich die Residenzpflicht teilweise auf mehrere
Bundeslénder, sodass die eingeschrankte Mobilitét sich nicht zwangslaufig in geringeren Ausgaben fiir Verkehrs-
dienstleistungen niederschlagen muss. Andererseits ist jedoch auch ein eventueller Mehrbedarf in diesem Bereich
beispielsweise fiir die Fahrt zu einem weiterentfernten Rechtsanwalt nicht qualifiziert ermittel- und abschétzbar.
Sofern im Einzelfall besondere Bedarfe gegeben sind, die sonstige Leistungen rechtfertigen, sind diese nach § 6
AsylbLG zu erbringen.

Ebenso fehlt es an einem hinreichenden Grund zur Erh6hung der in Abteilung 8 erfassten regelbedarfsrelevanten
Ausgabepositionen fiir die Nachrichteniibermittlung. Die Vermutung, dass Personen mit unsicherer Aufenthalts-
perspektive ein anderes Telekommunikationsverhalten aufweisen als Personen mit sicherem Aufenthaltsstatus, ist
nicht plausibel zu belegen. Selbst, wenn sich das Telekommunikationsverhalten von Personen mit und ohne Mig-
rationshintergrund beispielsweise im Hinblick auf die Héufigkeit und Dauer von Auslandstelefonaten unterschei-
den sollte, lieBe sich aufgrund der — abhingig vom Zielland — unterschiedlichen Tarife fiir Auslandstelefonate
keine plausible Erhohung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben rechtfertigten. Sofern im Einzelfall be-
sondere Bedarfe gegeben sind, die sonstige Leistungen rechtfertigen, sind diese nach § 6 AsylbLG zu erbringen.

Der Bargeldbedarf wurde fiir die einzelnen Bedarfsstufen auf Basis der Sonderauswertung der EVS 2008 nach
Abzug der vorgenannten Ausgabeposition flir den Personalausweis errechnet und entsprechend dem in § 7 RBEG
und den §§ 28, 28a und 138 SGB XII geregelten Fortschreibungsmechanismus mit den jéhrlichen Verdnderungs-
raten angepasst und gerundet (siehe im Einzelnen Nummer 4 Buchstabe ¢ am Ende).

Doppelbuchstabe dd)

Die Regelung ist angelehnt an § 27a Absatz 4 SGB XII, wonach der Bedarf abweichend vom Regelsatz festgelegt
wird, wenn ein Bedarf ganz oder teilweise anderweitig gedeckt ist oder unabweisbar seiner Hohe nach erheblich
von einem durchschnittlichen Bedarf abweicht. Diese Regelung wird im Bereich der Untersuchungshaft von der
Rechtsprechung zur Bestimmung des Taschengelds der Hiftlinge herangezogen (u. a. LSG Nord-rhein-Westfalen
Urteil vom 07. Mai 2012, Az. L 20 SO 55/12). Eine individuelle Festlegung des Bargeldbedarfs kann im Falle der
Untersuchungs- oder Abschiebungshaft geboten sein, da die Haft regelméBig Unterschiede in der Bargeldbedarfs-
situation begriindet. Die abweichende Bedarfsfestlegung kann nicht gesetzlich pauschaliert werden, sondern muss
im Einzelfall durch die zustindige Behorde erfolgen, da aufgrund jeweils unterschiedlicher Haftbedingungen je
nach Bundesland und Haftanstalt unterschiedliche Bedarfsabweichungen bestehen konnen. Die Deckung des ver-
fassungsrechtlich verbiirgten Existenzminimums muss im Rahmen einer individuellen Bargeldbedarfsfestlegung
im Einzelfall stets gesichert sein; soweit Mehrbedarfe bestehen sollten, gelten die allgemeinen Regelungen.

Buchstabe b (§ 3 Absatz 2)

Die Vorschrift regelt unverdndert den Sachleistungsvorrang auch auB3erhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen. Da-
neben wird, soweit die Trager nur Unterkunft und Heizung sowie Hausrat — zu dem auch die Ge- und Verbrauchs-
giiter fiir die Haushaltsfiihrung ziihlen — als Sachleistung erbringen, der von ihnen im Ubrigen als Geldleistung zu
erbringende notwendige Bedarf geregelt. Zusammen mit dem Bargeldbedarf entspricht er dem nach dem AsylbL.G
beriicksichtigungsfahigen Regelbedarf im Sinne des RBEG.

Doppelbuchstabe aa)

Mit der Vorschrift werden die Bedarfssétze fiir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG auflerhalb von Erstauf-
nahmeeinrichtungen geregelt. Sie kommen zur Anwendung, wenn und soweit der Triger von der vorrangigen
Leistungserbringungsform Sachleistung abweicht.

Das BVerfG hat in seiner Entscheidung vom 18. Juli 2012 ausdriicklich anerkannt, dass die regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben in dem Umfang gekiirzt werden kénnen, in dem die anerkannten Bedarfe anderweitig, ins-
besondere mittels Sachleistung, gedeckt werden.

Dem folgend werden als notwendiger Bedarf aulerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen alle in den Abteilungen
1 bis 4 und 6 der in den §§ 5 und 6 RBEG als regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben bezeichneten Bedarfs-
positionen anerkannt, sofern sie bei Leistungsberechtigten nach dem AsylbL.G anfallen konnen und nicht ander-
weitig gedeckt sind.
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Doppelbuchstabe bb)

Die Bedarfsstufen werden wie die Bargeldbedarfsstufen nach Absatz 1 Satz 5 entsprechend den Regelbedarfsstu-
fen nach dem RBEG festgesetzt. Nachvollziehbare Griinde fiir eine abweichende Festsetzung der Altersstufen
oder der Haushaltskonstellationen sind nicht ersichtlich und nicht mit der unsicheren Aufenthaltsperspektive der
Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG begriindbar. Dabei beriicksichtigen die Bedarfsstufen auch die durch-
schnittlichen Ausgabepositionen fiir groBlere und nur in ldngeren zeitlichen Abstinden anfallende notwendige
Bedarfe.

Bei der Bedarfsbemessung nach Satz 2 bleiben wie im geltenden Recht und der Ubergangsregelung des BVerfG
die in Abteilung 5 (Hausrat) der in den §§ 5 und 6 RBEG als regelbedarfsrelevant anerkannten Verbrauchsausga-
ben unberiicksichtigt, weil insoweit eine gesonderte anderweitige Bedarfsdeckung nach dem neu gefassten Satz 3
besteht.

Im Gegensatz zu dem von den Lindern in der Ubergangsregelung anerkannten Bedarf muss ein Teil der nach dem
SGB XII regelbedarfsrelevanten Ausgaben der Abteilung 6 (Gesundheitspflege) unberiicksichtigt bleiben, weil
dieser Bedarf anderweitig gedeckt wird. Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG haben aufgrund ihres Status
keinen Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung. Stattdessen regeln die §§ 4 und 6, in welchem Umfang
Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen und den zur Behandlung er-
forderlichen Medikamenten, therapeutischen Mitteln und sonstigen erforderlichen Erzeugnissen und Gegenstén-
den haben. Daher kdnnen die in Abteilung 6 enthaltenen Ausgaben, die lediglich von in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung versicherten Personen zu zahlen sind (Rezeptgebiihren, Eigenanteile) bei Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG nicht anfallen. Diese regelbedarfsrelevanten Verbrauchspositionen der Abteilung 6 (fiir Re-
gelbedarfsstufe 1 laufende Nummern 37, 39, 41, 42 Bundestagsdrucksache 17/3404) stellen damit keine notwen-
digen Bedarfe im Sinne des Asylbewerberleistungsgesetzes dar. Fiir die Leistungsberechtigten nach § 3, die
gleichwohl gesetzlich krankenversichert sind, erfolgt eine ergéinzende Bedarfsdeckung iiber den § 6.

Der notwendige Bedarf wurde fiir die einzelnen Bedarfsstufen auf Basis der Sonderauswertung der EVS 2008
nach Abzug der vorgenannten Ausgabepositionen errechnet und entsprechend dem in § 7 RBEG und den §§ 28,
28a und 138 SGB XII geregelten Fortschreibungsmechanismus mit den jéhrlichen Verdnderungsraten angepasst
und gerundet (s. im Einzelnen Nummer 4 Buchstabe ¢ am Ende).

Satz 3 stellt klar, dass auch zukiinftig die notwendigen Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung, fiir Hausrat sowie
der Bargeldbedarf gesondert erbracht werden. Auch im SGB II und XII werden die Bedarfe fiir Unterkunft und
Heizung gesondert erfasst. Fiir den Hausrat sieht das AsylbLG — anders als SGB II und XII — einen gesonderten
Bedarf vor, weil er den Leistungsberechtigten regelméaBig als Sachleistung gewidhrt wird. Sie halten sich oft nur
kurzzeitig in Deutschland auf und verfiigen haufig {iber keine entsprechende Grundausstattung. Die Neufassung
schlief3t nicht aus, dass einzelne Tréiger die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung oder den Hausrat auch als Geld-
leistung (zum Beispiel im Wege der Direktzahlung) erbringen. Der Bargeldbedarf wird als eigensténdiger Bedarf
erbracht.

Buchstabe ¢ (§ 3 Absatz 3 bis 5)

Der neue Absatz 3 regelt die Leistungen des sog. Bildungspakets. Zukiinftig sollen alle vom AsylbLG erfassten
Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen von Anfang an Anspruch auf Bildungs- und Teilhabeleistungen
entsprechend SGB XII haben (vgl. Begriindung zu § 12). Ziel der Neuregelung ist es, eine Ausgrenzung der
Leistungsberechtigten - zum Beispiel vom gemeinsamen Mittagessen in Schulen und Kindertagesstitten — zu
vermeiden.

Weiteres Ziel ist es, grundlegende Bildungs- und Teilhabechancen rechtzeitig zu erdffnen. Ein verbesserter Bil-
dungsstand kann helfen, spateren Integrationsproblemen vorzubeugen. Da viele Lernprozesse stark altersgebun-
den sind, ist es auch geboten, die Anspriiche bereits zu einem Zeitpunkt zu erfiillen, in dem noch nicht feststeht,
ob sich der Aufenthalt der Leistungsberechtigten im Bundesgebiet dauerhaft verfestigen wird.

Die bisherige Regelung zur Leistungsanpassung in § 3 Absatz 3 wird durch eine neue Regelung zur Fortschrei-
bung der Leistungen in Absatz 4 ersetzt. Bei der Berechnung der Leistungen nach dem SGB XII und dem
AsylbLG wird von einer einheitlichen Datenbasis der Sonderauswertung — der EVS 2008 — ausgegangen. Da die
Abweichung der maximal ermittelten Bedarfe im AsylbLG und SGB XII lediglich bei etwa zehn Prozent liegt,
konnen die Bedarfe nach dem AsylbLG mit demselben Fortschreibungsmechanismus wie im SGB XII fortge-
schrieben werden.
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Eine Berechnung von getrennten Preisindizes fiir den Bargeldbedarf nach § 3 Absatz 1 und dem nach Absatz 2
zu gewiahrenden notwendigen Bedarf ist nicht notwendig und wére mit einem unverhéltnismiBigen Aufwand
verbunden. Wenn alle Leistungen — bis auf Hausrat und Unterkunftskosten — als Geldleistung gewdhrt werden,
eriibrigt sich eine Aufteilung des Mischindexes. Da sich die Preise der im Bargeldbedarf beriicksichtigten Giiter
und Dienste in den bisherigen Anpassungszeitriumen moderater als die Preise der gesamten regelbedarfsrelevan-
ten Giiter und Dienste entwickelten, wird der reale Wert des Bargeldbedarfs durch eine Beriicksichtigung der
etwas stirkeren gesamten regelbedarfsrelevanten Preisentwicklung zudem ebenso erhalten wie durch einen spe-
ziellen Preisindex nur fiir den Bargeldbedarf.

Die im Gesetz fiir das Jahr 2014 festgeschriebenen Betrdge zum Bargeldbedarf und den Geldbetrigen nach Ab-
satz 2 ergeben sich durch Fortschreibung der in der EVS 2008 ermittelten Betrdge. Dabei wurden die bei den
Regelbedarfen nach dem SGB XII vorgenommen Fortschreibungen exakt nachvollzogen. Dies betrifft sowohl die
Verdnderungsraten als auch die einzelnen Berechnungsregeln. Es wurden also folgende einzelne Fortschreibungs-
schritte durchgefiihrt und alle Ergebnisse eines Rechenschrittes jeweils auf volle Euro gerundet:

Anpassung zum 1. Januar 2011 (+0,55 Prozent § 7 Absatz 2 RBEG)
Anpassung zum 1. Januar 2012, 1. Schritt (+0,75 Prozent § 138 Nummer 1 SGB XII)
Anpassung zum 1. Januar 2012, 2. Schritt (+1,99 Prozent Bundesratsdrucksache 543/11)
Anpassung zum 1. Januar 2013 (+2,26 Prozent Bundesratsdrucksache 553/12).
Anpassung zum 1. Januar 2014 (+ 2,27 Prozent Bundesratsdrucksache 673/13).

Da der Gesetzgeber verpflichtet ist, die Regelbedarfsberechnungen stets auf die aktuellsten verfiigbaren Erkennt-
nisse zu stiitzen, werden die Geldleistungen nach dem AsylbLG bei Vorliegen neuer EVS-Ergebnisse kiinftig
jeweils auf Basis der Neuberechnung der Regelbedarfe nach § 28 SGB XII vorgenommen und hierbei die nach
§ 28 Absatz 3 SGB XII vorzunehmenden Sonderauswertungen genutzt (Absatz 5).

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gibt jeweils spétestens bis zum 1. November eines Kalenderjahres
die Hohe der Bedarfe, die fiir das folgende Kalenderjahr maf3gebend sind, im Bundesgesetzblatt bekannt.

Zu Nummer 5 (§§ 6a und 6b)

(§ 62)

Mit der Regelung im neuen § 6a soll - nach dem Vorbild des § 25 SGB XII - eine Erstattungsgrundlage fiir die
Aufwendungen Dritter geschaffen werden, die in einer akuten Notlage titig werden und Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG (Not-)Hilfe gewéhren. Hauptanwendungsfall der Nothilfe ist die (zahn-)arztliche Notfallbe-
handlung bzw. die Krankenhausbehandlung in medizinischen Eilféllen. Auf der Grundlage von § 6a (neu)i. V. m.
§§ 4, 6 konnen niedergelassene Arzte und Zahnirzte sowie Krankenhaustriiger - unter den Voraussetzungen und
in den Grenzen dieser Anspruchsnorm - den Ersatz der ihnen durch die Notversorgung des Hilfebediirftigen ent-
standenen Aufwendungen unmittelbar gegeniiber dem Leistungstriager nach dem AsylbLG geltend machen. Da-
mit wird die Rechtslage wiederhergestellt, die bisher auf der analogen Anwendung von § 25 SGB XII basiert hat.
Diese analoge Anwendung des § 25 SGB XII im Bereich des AsylbLG ist nach der aktuellen Rechtsprechung des
BSG (Urteil vom 30. Oktober 2013, B 7 AY 2/12 R) nicht mehr moglich. Mit der Einfithrung von § 6a wird
insbesondere den berechtigten Interessen von Arzten, Zahnirzten und Krankenhiusern Rechnung getragen, die in
medizinischen Eilfallen Nothilfe an Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG geleistet haben und nach der neuen
Rechtsprechung in der Regel keine unmittelbaren Aufwendungsersatzanspriiche gegen den Leistungstriger mehr
gelten machen konnen. Gleichzeitig wird die angemessene medizinische Versorgung von Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG auch in Eilféllen sichergestellt.

Der Tatbestand des § 6a ist dem des § 25 SGB XII nachgebildet. Die in der Rechtsprechung zum sozialhilferecht-
lichen Nothelferanspruch herausgearbeiteten Anspruchsvoraussetzungen und Grundsétze gelten somit fiir den
Anspruch nach § 6a AsylbLG entsprechend. § 6a geht dabei - wie § 25 SGB XII - davon aus, dass sich der
Nothelferanspruch und der origindre Hilfeanspruch nach den §§ 3 ff. gegenseitig ausschliefen. Um eine An-
spruchshidufung (und damit eine Besserstellung gegeniiber der Rechtslage im SGB XII) zu vermeiden, wird daher
zugleich auch die Anwendung des Kenntnisnahmegrundsatzes im AsylbLG festgeschrieben. Hierzu wird der neue
§ 6b eingefiihrt, der auf § 18 SGB XII verweist. Die Kenntniserlangung des Leistungstrigers vom Hilfefall be-
grenzt damit den Nothelferanspruch nach § 6a und markiert zugleich das Einsetzen der Leistungspflicht des Leis-
tungstrigers nach dem AsylbLG.
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(§ 6b)

Durch den in § 6b geregelten Verweis auf § 18 SGB XII wird geregelt, dass der sogenannte ,,Kenntnisnahme-
grundsatz® nach dem Sozialhilferecht auch im AsylblG Anwendung findet. Ein Asylbewerberleistungsrechtver-
héltnis setzt demnach - ebenso wie ein Sozialhilferechtsverhéltnis - die Kenntnis des zusténdigen Leistungstrégers
vom Bedarfsfall voraus. Hieraus folgt, dass Grundleistungen nach den §§ 3 ff. erbracht werden, sobald dem Leis-
tungstrager nach dem AsylbLG - oder einer von ihm beauftragten Stelle - bekannt wird, dass die Voraussetzungen
fiir die Leistung vorliegen.

Die Einfithrung des Kenntnisnahmegrundsatzes in das AsylbLG ist zwingende Folge bzw. notwendige Erginzung
des in § 6a geregelten Nothelferanspruchs. Nach dem Vorbild des § 25 SGB XII soll ausnahmsweise ein Ersatz-
anspruch fiir den an sich nicht anspruchsberechtigten Nothelfer fiir den Zeitraum geschaffen werden, in dem der
Sozialhilfetrager noch keine Kenntnis von der Bedarfslage des Hilfebediirftigen hat. § 6a geht dabei - ebenso wie
§ 25 SGB XII - davon aus, dass fiir die Geltendmachung von konkurrierenden Anspriichen des Nothelfers und
des Hilfebediirftigen fiir den gleichen Zeitraum kein Raum ist. Der origindre Anspruch des Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG verdringt insoweit den Nothelferanspruch (eingehend hierzu BSG, Urt. vom 30. Oktober
2013 - B 7 AY 2/12 R m.w.N.). Der Zeitpunkt der Kenntniserlangung soll demnach die Schnittstelle zwischen
dem Nothelferanspruch nach § 6a und der Hilfegewédhrung durch den Triger des AsylbLG bilden. Hierfiir ist es
notwendig, den Kenntnisnahmegrundsatz in das AsylbLG einzufiihren und die Gewéhrung von Leistungen nach
§§ 3, 4 und 6 an das Bekanntwerden der Notlage zu kniipfen. Andernfalls bestiinde die Gefahr einer - von § 6a
nicht erwiinschten - Anspruchshiufung.

Durch den Verweis auf § 18 SGB XII in § 6b wird auBerdem ein Gleichlauf des Leistungsbeginns fiir Bezieher
von Grundleistungen nach §§ 3 ff. und fiir Bezieher von Leistungen entsprechend dem SGB XII sichergestellt.
Fiir Letztere ordnet § 2 Absatz 1 die entsprechende Geltung des § 18 SGB XII an. Griinde, die eine Ungleichbe-
handlung von Grundleistungsbeziehern hinsichtlich des Einsetzens ihrer Leistungen rechtfertigen konnten, sind
nicht ersichtlich.

Zu Nummer 6 (§ 7)
(§ 7 Absatz 2)

Durch den neu gefassten Absatz 2 werden die bislang in § 7 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 5 enthaltenen Regelungen
zu beriicksichtigungsfreiem Einkommen - inhaltlich unveréndert - zusammengefasst (Absatz 2 Nummer 4 und 5).

Zugleich wird klargestellt, dass auch Leistungen nach dem AsylbLG kein einzusetzendes Einkommen nach Ab-
satz 1 Satz 1 darstellen (Absatz 2 Nummer 1). Die Regelungen in Absatz 2 Nummer 2 und 3 setzen die Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts um, wonach fiir die Definition des ,,Einkommens* nach § 7 Absatz 1 Satz 1
der sozialhilferechtliche Einkommensbegriff heranzuziehen ist (BSG, Urt. v. 24.05.2012-B 9 V 2/11 R, Rn. 22,
23, 25 ff (zitiert nach juris); durch die neu eingefligten Nummern 2 und 3 wird daher lediglich klargestellt, dass
es sich bei der Grundrente nach dem BVG bzw. bei Renten oder Beihilfen nach dem BEG bis zu der genannten
Hohe nicht um beriicksichtigungsfihiges Einkommen handelt.

(§ 7 Absatz 3)

Der neu gefasste Absatz 3 Satz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Absatz 2. Die Hochstgrenze des
vom Bruttoerwerbseinkommen abzusetzenden Einkommensfreibetrags wird zukiinftig auf der Grundlage der je-
weils maBgeblichen Bedarfsstufe des erwerbstitigen Leistungsberechtigten auf der Grundlage der fortgeschrie-
benen Leistungssitze des AsylbLG bestimmt. Die mafigebliche Bedarfsstufe setzt sich zusammen aus der Bar-
geldbedarfsstufe nach § 3 Absatz 1 und der notwendigen Bedarfsstufe nach § 3 Absatz 2.

Die Einkommensfreibetragsgrenze, die bislang 60 vom Hundert des maBgeblichen Betrags nach § 3 Absatz 1 und
2 (a.F.) betragen hat, wird auf 50 vom Hundert der ma3geblichen Bedarfsstufe festgelegt. Hierdurch wird vermie-
den, dass Grundleistungsbezieher gegeniiber Beziehern von Leistungen entsprechend dem SGB XII bzw. gegen-
iiber Beziehern von Sozialhilfe bei der Anrechnung von Erwerbseinkommen besser gestellt werden. Denn fiir den
Bereich der Sozialhilfe begrenzt § 82 Absatz 3 Satz 1 SGB XII den Erwerbstétigenfreibetrag auf 50 vom Hundert
der Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu § 28 SGB XII. Fiir Bezieher von Analogleistungen gilt dies gemal3
§ 2 Absatz 1 entsprechend. Wiirde die 60%-Grenze in § 7 Absatz 3 Satz 1 beibehalten, so ldge der sich daraus
ergebende Freibetrag oberhalb des Freibetrags nach dem SGB XII, ohne dass Griinde fiir diese Besserstellung
ersichtlich wéren.
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Mit Ausnahme des Erwerbstétigenfreibetrags enthélt § 7 bislang keine Regelungen iiber eine Bereinigung des
Einkommens, etwa hinsichtlich der Abzugsfihigkeit von Sozialversicherungsbeitrigen oder Werbungskosten.
Durch den neu eingefiigten Absatz 3 Satz 2 wird nunmehr eine neue Regelung zur Einkommensbereinigung ein-
gefiihrt. Diese iibertrdgt im Wesentlichen inhaltsgleich die Regelung zu den Absetzbetrdgen in § 82 Absatz 2 SGB
XII, soweit nicht die Besonderheiten des Leistungssystems nach dem AsylbLG eine abweichende Regelung vor-
geben.

Die Einfiihrung weiterer Abzugsmoglichkeiten tragt der politischen Zielsetzung Rechnung, die Erwerbstétigkeit
von Asylbewerbern und Geduldeten zu fordern. Diese Zielsetzung kommt auch im Koalitionsvertrag der 18. Le-
gislaturperiode (S. 110) zum Ausdruck, wonach Asylbewerbern und Geduldeten zukiinftig bereits nach einer Auf-
enthaltsdauer von 3 Monaten ein (nachrangiger) Zugang zum Arbeitsmarkt eréffnet werden soll. In Absatz 3
Satz 2 wird deshalb nunmehr ausdriicklich klargestellt, dass das Bruttoeinkommen um die unvermeidbaren Ab-
ziige fiir Steuern und Sozialversicherungsbeitridge zu bereinigen ist (Nummer 1 und 2). Auch Beitrdge zu 6ffent-
lichen oder privaten Versicherungen sind zukiinftig unter den in Nummer 3 genannten Voraussetzungen abzugs-
fahig, sofern sie - insbesondere im Zusammenhang mit der Erzielung von Erwerbseinkommen - gesetzlich vorge-
schrieben sind. Gleiches gilt zukiinftig fiir sonstige, mit der Erzielung des Einkommens zusammenhingende Auf-
wendungen (Nummer 4). Hiermit soll gewéhrleistet werden, dass der Hochstfreibetrag nach Satz 1 nicht bereits
durch hohe Werbungskosten (z. B. Fahrtkosten) aufgezehrt wird; zugleich soll der Anreiz zur Aufnahme einer
Beschiftigung verstirkt werden.

(§ 7 Absatz 4)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Die bislang in § 7 Absatz 4 enthaltenen Regelungen wurden in § 9 Absatz 3 und 4 systematisch neu verortet; § 7
Absatz 4 konnte daher aufgehoben werden. Eine inhaltliche Anderung ist mit der Anderung des Regelungsstand-
orts der Verweisungsnormen nicht verbunden.

(§ 7 Absatz 5)

Durch den neuen § 7 Absatz 5 Satz 1 wird ein kleiner Vermogensfreibetrag fiir notwendige Anschaffungen ein-
gefuihrt. Dieser Vermogensfreibetrag korrespondiert mit der neuen Konzeption der Leistungssidtze nach dem
AsylbLG, die zukiinftig — entsprechend den Regelsdtzen im SGB II und SGB XII — grundsitzlich alle pauscha-
lierbaren Leistungen im Rahmen der von der Regelleistung zu deckenden Bedarfe umfassen. Das auf der Grund-
lage des Statistikmodells nach § 28 Absatz 3 SGB XII ermittelte Leistungsbudget beriicksichtigt dabei auch mo-
natliche Durchschnittswerte fiir gréere und nur in lingeren Abstinden anfallende Bedarfe. Damit verbunden ist
die Erwartung, dass der Leistungsberechtigte fiir solche groBeren Anschaffungen (z. B. Wintermantel) Teile sei-
nes Budgets zuriicklegt. Diese Ansparungen miissen konsequenterweise bei der Vermogensanrechnung nach § 7
Absatz 1 unberiicksichtigt bleiben. Bei der Ausgestaltung einer entsprechenden Vermdgensschongrenze kommt
dem Gesetzgeber allerdings ein weites sozialpolitisches Ermessen zu.

Der in Absatz 5 Satz 1 festgesetzte Aufstockungsbetrag orientiert sich an den im Regelfall zu erwartenden An-
sparungen wihrend des Grundleistungsbezugs nach dem AsylbLG. Dabei wurde beriicksichtigt, dass im Bereich
des AsylbLG - anders als im Regelsatzsystem des SGB II und SGB XII - keine Riicklagen fiir die Anschaffung
von Hausratsgegenstinden gebildet werden miissen. Denn Hausrat wird entweder als Sachleistung (nach § 3 Ab-
satz 1) oder gesondert (§ 3 Absatz 2 Satz 3) erbracht, weshalb er auch bei der Bedarfsbemessung nach § 3 Absatz 2
Satz 2 unberiicksichtigt geblieben ist. Der Anschaffungsfreibetrag nach Absatz 5 Satz 1 soll somit in erster Linie
Ansparungen fiir Bekleidung (z. B. Wintermantel, Wasche, Schuhe) erméglichen. Ein Betrag von 200,00 Euro,
der etwa dem Sechsfachen der gemil3 § 5 RBEG als regelbedarfsrelevant zu beriicksichtigenden Verbrauchsaus-
gaben der Abteilung 3 (Bekleidung, Schuhe) entspricht, ist hierfiir angemessen. Hierfiir spricht auch, dass das
BSG einen nur geringfiigig hoheren Betrag als ausreichend angesehen hat, um hiervon eine vollstdndige Beklei-
dungserstausstattung zu beschaffen (BSG, Urt. v. 13.04.2011 - B 14 AS 53/10 R -, Rdnr. 27 f. (zitiert nach juris).
Der Anschaffungsfreibetrag von 200,00 Euro bietet dem Leistungsberechtigten eine ausreichende Schwankungs-
reserve, um unregelméaBig auftretende Bedarfe angemessen abzufedern.

In Absatz 5 Satz 2 wird auBlerdem eine Freistellung von Vermogenswerten eingefiihrt, die zur Aufnahme oder
Fortfithrung der Berufsausbildung oder der Erwerbstitigkeit unentbehrlich sind. Dies entspricht der politischen
Zielsetzung, Asylbewerbern und Geduldeten die Aufnahme einer Beschiftigung zu erleichtern. Zugleich ent-
spricht die Regelung dem - auch im AsylbL.G geltenden - Nachranggrundsatz; denn die geschiitzten Gegenstinde
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sollen dazu beitragen, dass die betroffenen Leistungsberechtigten ihren Bedarf zukiinftig aus ihrem Erwerbsein-
kommen decken konnen und auf Grundleistungen nach dem AsylbLG nicht oder nur mehr in geringerem Umfang
angewiesen sind.

Zu Nummer 7 (§ 9)
Buchstabe a (§ 9 Absatz 3)

Durch die Einfligung des neuen Absatzes 3 werden Verweise auf Regelungen zu den Mitwirkungspflichten nach
§§ 60 bis 67 SGB I in § 9 integriert, die bislang in § 7 Absatz 4 geregelt waren. Eine inhaltliche Anderung ist
hiermit nicht verbunden. Es wird lediglich klargestellt, dass die Regelungen des SGB I iiber die Mitwirkung des
Leistungsberechtigten filir das gesamte AsylbLG entsprechende Anwendung finden, wobei die Obliegenheit zur
Mitwirkung alle fiir die Ermittlung des Leistungsanspruchs maBgeblichen Umstande betrifft (vgl. Bundestags-
drucksache 13/2746, S. 16/17). Mitwirkungspflichten, die sich aus anderen Gesetzen ergeben, werden nicht er-
fasst. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Nummer 6, § 7 Absatz 4 verwiesen.

Buchstabe b (§ 9 Absatz 4)

Im Zuge der Neufassung von § 9 Absatz 4 (friiherer Absatz 3) wurde der bisher in § 7 Absatz 4 enthaltene Verweis
auf § 99 SGB X systematisch neu verortet. Eine inhaltliche Anderung ist hiermit nicht verbunden.

Der neu angefiigte Satz 2 ergénzt und konkretisiert den in Satz 1 enthaltenen Verweis auf § 44 SGB X, indem er
den Zeitraum, fiir den zu Unrecht vorenthaltene Leistungen riickwirkend erbracht werden kdnnen (§ 44 Absatz 4
Satz 1 SGB X: 4 Jahre) auf ein Jahr verkiirzt. Dies entspricht der in § 116a SGB XII enthaltenen Regelung, die
ebenfalls eine Verkiirzung der Vierjahresfrist in § 44 SGB X auf eine Einjahresfrist vorsieht.

Bislang wurden rechtswidrig nicht gewéhrte Leistungen nach dem AsylbLG aufgrund der bisherigen Fassung der
Regelung in § 9 Absatz 3 a.F. in Verbindung mit § 44 Absatz 4 Satz 1 SGB X fiir bis zu vier Jahre riickwirkend
erbracht. Aufgrund der eindeutigen Spezialregelung in § 9 Absatz 3 a.F. gilt dies sowohl fiir die Leistungen nach
§ 3 als auch fiir die Leistungen nach § 2. § 116a SGB XII findet bislang — auch {iber § 2 Absatz 1 — keine (ent-
sprechende) Anwendung.

Dieses Ergebnis wird jedoch dem existenzsichernden Charakter der Leistungen nach dem AsylbLG nicht gerecht.
Mit dem Gedanken der bedarfsorientierten Existenzsicherung ist insbesondere nicht vereinbar, Bedarfe, die tat-
sdchlich nicht mehr vorhanden sind, riickwirkend fiir Zeitrdume, die ldnger in die Vergangenheit zuriickreichen,
zu gewihren. Die Vierjahresfrist des § 44 SGB X ist fiir steuerfinanzierte Leistungen, die der Sicherung des
Lebensunterhalts dienen und dabei im besonderen Mafle der Deckung gegenwirtiger Bedarfe dienen, zu lang.
Eine kiirzere Frist von einem Jahr ist sach- und interessengerecht. Insofern miissen dieselben Grundsétze wie in
§ 116a SGB XII und in § 40 Absatz 1 SGB II gelten.

Dies wurde auch von der Rechtsprechung bereits anerkannt, die sich insofern mit einer Analogie zu § 116a SGB
XII beholfen hat (BSG, Urteil vom 26.6.2013, B 7 AY 6/12 R). Nunmehr wird § 9 Absatz 3 so abgeéndert, dass
§ 44 SGB X zukiinftig auch im AsylbLG nur mit der MaBigabe Anwendung findet, dass anstelle des Zeitraums
von vier Jahren ein Zeitraum von einem Jahr tritt.

Buchstabe ¢ (§ 9 Absatz 5)
Aus dem bisherigen Absatz 4 wird Absatz 5. Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung.

Zu Nummer 8 (§ 12)

Bei der Festlegung der Leistungshéhe wird kiinftig nicht mehr an den ,,Haushaltsvorstand* angekniipft, weshalb
das Erhebungsmerkmal ,,Stellung zum Haushaltsvorstand* nicht mehr relevant ist und durch die Erhebungsmerk-
male ,,Regelbedarfsstufe* (fiir Leistungsempfanger nach § 2) bzw. ,,Typ des Leistungsberechtigten™ (fiir Leis-
tungsempfinger nach § 3) ersetzt wird, die ebenfalls Informationen iiber die Stellung einer Person im Haushalt
bieten.

Zudem wird sichergestellt, dass die Bildungs- und Teilhabeleistungen kiinftig statistisch erfasst werden. Bislang
haben nur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im Rahmen der Leistungen nach § 2 Absatz 1 einen An-
spruch auf Leistungen nach dem sogenannten Bildungspaket (analog §§ 34, 34a, 34b SGB XII); fiir Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene im Bereich des § 3 stehen diese Leistungen im Ermessen der Leistungsbehorden.
Kiinftig haben alle nach dem AsylbLG leistungsberechtigten Kinder, Jugendlichen und junge Erwachsene einen
Anspruch auf Bildungs- und Teilhabeleistungen.
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Da die Leistungen des Bildungspakets im Laufe des Jahres in unterschiedlichem Mal3 genutzt werden, soll die
neue Statistik die Leistungsgewédhrung fiir das gesamte Jahr erfassen. Hierzu wird eine quartalsweise Statistik
eingefiihrt, in der die Hohe der Leistungen fiir jeden einzelnen Monat erfasst wird.

Buchstabe a (§ 12 Absatz 2)

Doppelbuchstabe aa (§ 12 Absatz 2 Nummer 1)

Dreifachbuchstabe aaa (§ 12 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a)

Da der ,,Haushaltsvorstand* leistungsrechtlich nicht mehr relevant ist, wird das Merkmal ,,Stellung zum Haus-
haltsvorstand* kiinftig nicht mehr erhoben.

Dreifachbuchstabe bbb (§ 12 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b)

Statt der ,,Stellung zum Haushaltsvorstand wird fiir Leistungsempfanger nach § 2 kiinftig die Regelbedarfsstufe
erhoben, die ebenfalls Auskunft iiber die Stellung einer Person im Haushalt liefert (Alleinstehende, Partner, wei-
tere Erwachsene sowie Kinder und Jugendliche).

Dreifachbuchstabe ccc (§ 12 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe c)

Statt der ,,Stellung zum Haushaltsvorstand® wird fiir Leistungsempfanger nach § 3 kiinftig der Typ des Leistungs-
empfingers nach § 3 Absatz 1 Satz 5 erhoben, der ebenfalls Auskunft iiber die Stellung einer Person im Haushalt
liefert (Alleinstehende, Partner, weitere Erwachsene sowie Kinder und Jugendliche).

Dreifachbuchstabe ddd (§ 12 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe ¢)

Durch den neuen Buchstaben e werden die beziiglich des Bildungspakets zu erhebenden Merkmale festgelegt.
Dabei handelt es sich einerseits um die Hohe der Leistungen, andererseits um einige wenige persoénliche Merk-
male der Leistungsempfinger. Der Umfang der erfassten Merkmale entspricht dabei dem Umfang der fiir die
Grundsicherungsempfanger nach dem Vierten Kapitel des SGB XII durchzufiihrenden Statistik zum Bildungspa-
ket nach § 128f Absatz 4 SGB XII, der durch Artikel 1 Nummer 19 des Gesetzes zur Anderung des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch v. 20. Dezember.2012 (BGBI. I S. 2783) mit Wirkung zum 1. Januar 2015 eingefiihrt
worden ist.

Doppelbuchstabe bb (§ 12 Absatz 2 Nummer 2)

Da der ,,Haushaltsvorstand* leistungsrechtlich nicht mehr relevant ist, wird das Merkmal ,,Stellung zum Haus-
haltsvorstand* kiinftig nicht mehr erhoben. Stattdessen wird kiinftig der Typ des Leistungsempfangers nach § 3
Absatz 1 Satz 5 erhoben, der ebenfalls Auskunft liber die Stellung einer Person im Haushalt liefert (Alleinste-
hende, Partner, sonstige Erwachsene, Kinder und Jugendliche).

Buchstabe b (§ 12 Absatz 4)

Doppelbuchstabe aa (§ 12 Absatz 4 Satz 1)

Die Beschriankung auf die Buchstaben a bis d ist notwendig, weil die Statistik nach dem neuen Absatz 2 Buchstabe
e —im Gegensatz zu den anderen in Absatz 2 geregelten Statistiken — nicht jahrlich, sondern quartalsweise durch-
geflihrt werden soll und dies im neuen Absatz 5 geregelt wird (siche Buchstabe f).

Doppelbuchstabe bb (§ 12 Absatz 4 Satz 2 Buchstabe a)

Die Streichung der beiden Hinweise auf 1994 ergibt sich durch den Zeitablauf.

Buchstabe ¢ (§ 12 Absatz 5)

Der neue Absatz 5 bestimmt, dass die Statistik zu den Bildungs- und Teilhabeleistungen — im Gegensatz zu den
iibrigen Erhebungen nach § 12 AsylbLG — quartalsweise erhoben wird. Die Hohe der Leistungen ist dabei fiir die
einzelnen Monate des Quartals zu erfassen.

Buchstabe d (§ 12 Absatz 6)

Die Angaben zum Gemeindeteil sollen auch bei der Erhebung des Bildungs- und Teilhabepakets freiwillig sein.
Buchstabe f (§ 12 Absatz 7)

Folgednderung auf Grund der Einfiigung eines neuen Absatzes 5.

Zu Nummer 9 (§ 14)

Die Ubergangsvorschrift in § 14 enthilt in Abweichung zu § 3 Absatz 4 Satz 3 des Entwurfs eine einmalige
Sonderregelung zur Fortschreibung der Leistungssétze fiir das Jahr 2015. Danach werden die in der EVS 2008
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ermittelten Betrage gesondert fiir das Jahr 2015 fortgeschrieben und bekannt gemacht. Diese Leistungsanpassung
erfolgt entsprechend den Vorgaben unter Nummer 4 Buchstabe c).

Zu Artikel 2 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes)

Nach der derzeitigen Fassung des § 75 Absatz 2 und 5 kann ein Trager des AsylbLG weder beigeladen noch
verurteilt werden, in bestimmten Fallkonstellationen kommt aber auch der Triger der Leistungen nach dem
AsylbLG als leistungspflichtig in Betracht. Durch die Ergidnzung wird diese Regelungsliicke, die die Rechtspre-
chung (vgl. LSG NRW, Urteil vom 12.12.2011, L 20 AY 4/11; LSG BW, Beschluss vom 1.8.2006 — L 7 AY
3106/06 ER-B) bisher durch eine analoge Anwendung geschlossen hat, beseitigt.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Inkrafttretensregelung in Artikel 3 Absatz 1 (Inkrafttreten am ersten Tag des dritten auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats) nimmt Riicksicht auf die notwendige Umstellung von Altféllen durch die Behorden.
Im Hinblick auf die vom Bundesverfassungsgericht getroffene Ubergangsregelung ist diese Ubergangsfrist un-
problematisch.

Die in Artikel 1 Nummer 8 geregelten Anderungen von § 12 treten nach Artikel 3 Absatz 2 erst am 1. Januar 2016
in Kraft. Die Planung und Durchfiihrung der neuen Erhebungsmerkmale durch das Statistische Bundesamt ge-
meinsam mit den statischen Amtern der Linder benétigt einen zeitlichen Vorlauf, weshalb die neue Statistik zum
Bildungs- und Teilhabepaket erst ab Anfang 2016 durchgefiihrt werden soll. Die in Artikel 2 geregelte Anderung
des § 75 SGG ist lediglich klarstellender Natur und bedarf keines zeitlichen Vorlaufs. Nach Artikel 3 Absatz 3
tritt diese Anderung daher bereits am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und

des Sozialgerichtsgesetzes (NKR-Nr. 2945)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

I. Zusammenfassung

Burgerinnen und Birger
Erflllungsaufwand: | Keine Auswirkungen

Wirtschaft
Erflllungsaufwand: | Keine Auswirkungen

Verwaltung (Lander)
Jahrlicher Erfillungsaufwand: | Keine relevante Anderung

Umstellungsaufwand: | Der Umfang des Umstellungsaufwands hangt
von den Gegebenheiten vor Ort ab.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvor-
haben geltend.

Il. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben soll den Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht in
seinem Urteil vom 18. Juli 2012 gestellt hat, nachgekommen werden.

Kunftig sollen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene auch schon in der ersten Zeit des
Aufenthalts im Bundesgebiet einen Anspruch auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe haben.
Da die Leistungsbehorden in den Landern in der Regel bereits jetzt diese Leistungen auf
freiwilliger Basis erbringen, dirfte hieraus kein nennenswerter zusatzlicher Aufwand resultie-
ren. Soweit dies nicht der Fall ist, wird entsprechender Mehraufwand entstehen.

Ferner sollen nach dem Entwurf dem Statistischen Bundesamt quartalsweise Daten Uber die
Gewahrung von Leistungen fir Bildung und Teilhabe zur Verfiigung gestellt werden. Die Er-
hebung der zusatzlichen Merkmale fiir das Bildungspaket macht eine Anpassung der Fach-
verfahren in den Leistungsbehdrden erforderlich. Der Umfang des hierdurch entstehenden
Umstellungsaufwands hangt jeweils von den Gegebenheiten vor Ort ab.

Kiinftig sollen Leistungsbezieher deutlich friher Leistungen entsprechend dem Sozialgesetz-
buch XlI erhalten (anstelle der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz). Dies fuhrt
zu einer Verwaltungsvereinfachung, da diese Personen dann in gréRerem Umfang Geld- an-
stelle von Sachleistungen erhalten.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben
geltend.

Storr-Ritter Dr. Dickert
Vorsitzende i. V. Berichterstatterin
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