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Auslanderrecht;

Beschluss der Konferenz der Innenminister und —senatoren der Liander (IMK)
vom 16./17. November 2006

o Bleiberechtsregelung auf der Grundlage des § 23 Abs. 1 AufenthG fiir
ausreisepflichtige ausldndische Staatsangehorige, die wirtschaftlich und
sozial im Bundesgebiet integriert sind

e Abschiebestopp auf der Grundlage des § 60a Abs. 1i.V.m.
§ 23 Abs. 1 AufenthG

Die Bundesregierung sowie die sie tragenden Koalitionsfraktionen haben sich darauf
verstandigt, im Rahmen des zweiten Anderungsgesetzes zum Aufenthaltsgesetz eine
gesetzliche Altfall- und Bleiberechtsregelung vorzusehen. Ausreisepflichtigen Perso-
nen mit langjahrigem Aufenthalt soll - auch wenn der Lebensunterhalt nicht durch
eigene Erwerbstatigkeit gesichert ist - ein befristetes Aufenthaltsrecht fur die Dauer
von zwei Jahren erteilt werden, um innerhalb dieses Zeitraums den Lebensunterhalt
selbst zu sichern. Ferner ist beabsichtigt, Duldungsinhabern zukinftig nach einem
Aufenthalt von vier Jahren einen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang zu ermdgli-

chen.

Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) hat in
ihrer Sitzung am 16./17. November 2006 die angekiindigten gesetzgeberischen Initia-
tiven begruflt und ‘unabhéngig davon im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
des Innern in einem ersten Schritt beschlossen, dass ausreisepflichtige auslandische
Staatsangehérige, die faktisch wirtschaftlich und sozial integriert sind, bereits jetzt auf
der Grundlage des § 23 Abs. 1 AufenthG ein Bleiberecht nach im einzelnen naher

bestimmten Kriterien gewahrt wird.

Es wird angeordnet, dass nach folgenden MaRgaben Aufenthaltserlaubnisse an aus-
reisepflichtige auslandische Staatsangehérige erteilt oder verléangert werden:




1.1.

1.2

L
Bleiberecht fiir ausreisepflichtige Staatsangehérige

und ihre Familienangehdrigen
Beglinstigter Personenkreis

Ausreisepflichtigen auslandischen Staatsangehérigen und ihren Familienange-
hérigen wird eine Aufenthaltserlaubnis erteilt und verldngert, wenn die nachfol-

genden Voraussetzungen erfullt sind:
Aufenthaltszeiten

Auslandische Staatsangehdrige, die mindestens ein minderjéhriges Kind haben,
mit dem sie in hauslicher Gemeinschaft leben, missen sich seit dem 17. No-
vember 2000 ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten.

In allen anderen Fallen ist ein ununterbrochener Aufenthalt im Bundesgebiet
seit dem 17. November 1998 erforderlich.

Der Annahme eines ununterbrochenen Aufenthalts stehen kurzfristige Aus-
landsreisen oder voriibergehende Unterbrechungen aus besonderem Grund
nicht entgegen.

Sicherung des Lebensunterhalts

Der Lebensunterhalt des auslandischen Staatsangehérigen und seiner einbe-
zogenen Familienangehérigen muss ab dem 17. November 2006 durch legale
Erwerbstétigkeit ohne zusatzliche Sozialleistungen gesichert sein.

Ein Beschaftigungsverhaltnis kann auch aus mehreren Vertragen und befriste-
ten Arbeitsvertragen bestehen. Als Beschaftigungsverhaltnis gelten auch die mit
dem Ziel der spateren Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis eingegangenen Be-
rufsausbildungsverhaltnisse. Bei der Sicherung des Lebensunterhalts sind auch
die Erwerbseinkommen der einbezogenen Familienangehérigen oder Mittel Drit-
ter, die keine offentlichen Mittel sind, zu beriicksichtigen.




1.3
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1.5

Ausnahmen werden zugelassen:

- bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen,

- bei Familien mit Kindern, die nur voriibergehend auf erganzende Sozialleis-
tungen angewiesen sind,

- Dbei Alleinerziehenden mit Kindern, die voriibergehend auf Sozialleistungen
angewiesen sind, und denen eine Arbeitsaufnahme nach § 10 Abs. 1 Nr. 3
SGB Il nicht zumutbar ist, ~

- bei erwerbsunfahigen Personen, deren Lebensunterhalt einschlie3lich einer
erforderlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der
offentlichen Hand dauerhaft gesichert ist, es sei denn, die Leistungen beru-
hen auf Beitragszahlungen,

- bei Personen, die am 17. November 2006 das 65. Lebensjahr vollendet ha-
ben, wenn sie in ihrem Herkunftsland keine Familie, dafiir aber im Bundes-
gebiet Angehdrige (Kinder, Enkel) mit dauerhaftem Aufenthalt bzw. deut-
scher Staatsangehdrigkeit haben und soweit sichergestellt ist, dass fir die-

sen Personenkreis keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden.
Schulbesuch

Der tatsachliche Schulbesuch aller Kinder im schulpflichtigen Alter muss durch

Zeugnisvorlage nachgewiesen werden.

Wohnraumerfordernis

Der auslandische Staatsangehérige und seine nach dieser Anordnung einzube-
ziehenden Familienangehotrigen mussen Gber ausreichenden Wohnraum verfi-
gen.

Sprachkenntnisse

Alle volijahrigen Personen, einschlieBlich der einbezogenen volljghrigen Perso-
nen nach Nr. 2, miissen bis spatestens 30. September 2007 Uber ausreichende




mundliche Deutschkenntnisse verfiigen, die der Stufe A 2 des gemeinsamen

Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen (GERR) entsprechen.

Von dieser Voraussetzung wird bei Personen abgesehen, die sie wegen einer
korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erfil-
len kénnen.

Die erforderlichen Sprachkenntnisse kénnen bis zum 30. September 2007

nachgewiesen werden. Sofern alle sonstigen Voraussetzungen fir die Erteilung

einer Aufenthaltserlaubnis vorliegen und der Nachweise der Sprachkenntnisse

in der eingeraumten Frist méglich erscheint, ist den Betroffenen eine entspre-

chend langfristige Duldung zu erteilen. Den Betroffene.n wird damit die Méglich-
“keit eingerdumt, ihre deutschen Sprachkenntnisse zu vervollstéandigen.

Familienangehérige

Einbezogen sind der Ehegatte und die minderjéhrigen Kinder. Ebenfalls einbe-
zogen sind volljahrige unverheiratete Kinder, die bei ihrer Einreise noch minder-
jahrig gewesen sind, sofern es gewahrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund
ihrer bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse dauerhaft integrieren wer-

den.

Ein im Bundesgebiet lebender Ehegatte und einbezogene Kinder kénnen eine
Aufenthaltserlaubnis auch dann erhalten, wenn sie sich erst nach dem 17. No-
vember 2000 ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten.

Bei Ehegatten ist die Einbeziehung nach dieser Anordnung auf am 17. Novem-
ber 2006 bestehende Ehen beschrankt. Ein dariiber hinausgehender Familien-
nachzug richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen des Aufenthaltsge-

setzes.

Volljahrige unverheiratete Kinder, die bei ihrer Einreise noch minderjahrig gewe-
sen sind und bei denen gewahrleistet erscheint, dass sie auf Grund ihrer bishe-
rigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse dauerhaft integriert werden, kénnen

unabhangig von ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Eine voriber-




3.1

3.2

3.3

3.4.

gehende Inanspruchnahme von Sozialleistungen ist unschadlich. Die Regelung
findet auch entsprechende Anwendung auf volljahrige unverheiratete Kinder, die
als unbegleitete Minderjahrige eingereist sind. Absatz 2 gilt entsprechend.

Ausschlussgrinde

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist auch beim Vorliegen der sonstigen
Voraussetzungen ausgeschlossen, wenn einer der folgenden Ausschlussgriinde
vorliegt:

Vorsatzliche Tauschung Uiber aufenthaltsrechtlich relevante Umsténde (z.B.
Identitédt oder Staatsangehdrigkeit).

Vorsatzliche Hinauszdgerung oder Behinderung behdérdlicher Manahmen zur
Aufenthaltsbeendigung. Erforderlich ist ein gezieltes und nachhaltiges Unterlau-
fen der Aufenthaltsbeendigung, z.B. Untertauchen, beharrliche Mitwirkungsver-
weigerung, erkennbar rechtsmissbrauchliche Asylfolgeantragstellung.

Es durfen keine Ausweisungsgriinde nach §§ 53, 54, 55 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 und 8
AufenthG vorliegen. '

Verurteilung wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorséatzlichen Straftat.
Geldstrafen von bis zu 50 Tagessatzen bleiben grundséatzlich auRer Betracht.
Nicht zum Ausschluss fiihren Geldstrafen bis zu 90 Tagesséatzen wegen Strafta-
ten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von
Auslandern begangen werden kénnen.

Mehrere Geldstrafen sind jeweils zu addieren. Die Tilgungsfristen und das Ver-
wertungsverbot nach § 46 i.V.m. § 51 Abs. 1 BZRG sind zu beachten. Vorstra-
fen werden nicht beriicksichtigt, wenn sie vor Ablauf der Antragéfrist getilgt oder
zu tilgen sind. Bei anhangigen Ermittlungsverfahren ist § 79 Abs. 2 AufenthG zu
beachten.




3.5

3.6

Personen, die Beziige zu Extremismus oder Terrorismus haben, sind von der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen. Das Vorliegen eines Aus-
weisungsgrundes ist nicht erforderlich.

Wirkung von Ausschlussgriinden bei Familienmitgliedern

Liegt fiir einen Elternteil oder fir ein im Familienverband lebendes minderjahri-
ges Kind ein Ausschlussgrund vor, scheidet die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis auch fir die Gbrigen Familienmitglieder aus. Wenn der Einbeziehung ei-
nes volljahrigen Kindes ein Ausschlussgrund entgegensteht wird nur dieses von |

~ der Gewahrung der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen.

In Ausnahmefallen kann minderjahrigen Kindern ein Bleiberecht auch allein ein-
gerdumt werden, wenn ihre Betreuung gesichert ist und gewahrleistet erscheint,
dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse
dauerhaft integrieren werden. Eine voriibergehende Inanspruchnahme von So-
zialleistungen ist unschadlich. Die Aufenthaltserlaubnis kann auch erteilt wer-
den, wenn sich die Betroffenen erst nach dem 17. November 2000 ununterbro-
chen im Bundesgebiet aufhalten.

Passpflicht

Die Passpflicht nach § 3 AufenthG muss erfillt sein. Personen, die tGber keinen
glltigen Pass verfugen, sind anzuhalten, sich einen giiltigen Pass zu beschaf-
fen, soweit dies nicht unmoglich oder unzumutbar ist (§ 48 AufenthG, § 5 Abs. 2
und 3 AufenthV).

Antragsfristen

Das Verfahren wird nur auf Antrag betrieben. Die Auslanderbehérden sind gehalten,

bei potenziell begiinstigen Personen auf eine sachdienliche Antragstellung hinzuwir-

ken. Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung missen

bis spatestens 18. Mai 2007 (Ausschlussfrist) gestellt werden.




Erteilung und Verlangerung der Aufenthalterlaubnis -

Aufenthaltserlaubnisse nach dieser Anordnung werden im Regelfall fiir die Dauer von
zwei Jahren erteilt. Soweit Sozialleistungen in Anspruch genommen werden, kann die
Aufenthaltserlaubnis fur ein Jahr erteilt werden.

Die Erteilung einer Aufenthalterlaubnis setzt voraus, dass anhangige auslander- und
asylrechtliche Rechtsbehelfsverfahren innerhalb der Antragsfrist (bis zum 18. Mai
2007) zum Abschluss gebracht oder durch Riicknahme beendet werden und auch
sonstige auf weiteren Verbleib im Bundesgebiet gerichtete Antréage zuriickgenommen
werden.

Das Rundschréiben des Ministeriums des Innern und fir Sport vom 21. Januar 2005,
Az. 19 300-8/316 (D) - VS-NfD - Uber die Anfrage bei den Sicherheitsbehérden vor
der Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels nach § 73 Abs. 2 AufenthG ist
zu beachten.

Mit den Betroffenen kénnen im Einzelfall vor der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

Integrationsgesprache gefiihrt und Integrationsvereinbarungen getroffen werden.

Uber die Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist bis zum 31. Dezember
2007 abschlieBend zu entscheiden.

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis setzt das Fortbestehen der Vorausset-

zungen fir die Erteilung voraus.

Iv.
Aussetzung der Abschiebung und Erteilung von Bleiberechten

Es wird angeordnet, dass nach folgenden MalRgaben die Abschiebung ausgesetzt
und Aufenthaltserlaubnisse an ausreisepflichtige auslandische Staatsangehérige
erteilt werden:




Bei auslandischen Staatsangehdérigen, die mit Ausnahme der Sicherung des Lebens-
unterhalts (Abschnitt | Nr. 1.2) und der erforderlichen Sprachkenntnis (Abschnitt | Nr.
1.5) alle Voraussetzungen fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis erfiillen, ist die
Abschiebung nach § 60a Abs.1i.V.m. § 23 Abs. 1 AufenthG bis zum 30. September
2007 auszusetzen, sofern der Nachweis der Sprachkenntnisse in der eingerdumten
Frist méglich erscheint. Die Duldung ist entsprechend langfristig bis zum 30. Septem-
ber 2007 zu erteilen, um den Betroffenen Gelegenheit zur Arbeitsplatzsuche zu ge-
ben und ihre deutschen Sprachkenntnisse zu vervolistandigen. Abschnitt II. gilt ent-

sprechend.

Liegt eine verbindliche Zusage fiir ein Beschaftigungsverhaltnis vor, welches den
Lebensunterhalt der Familie durch eigene legale Erwerbstéatigkeit ohne Inanspruch-
nahme von Sozialhilfe sichert, ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Ausnahmen
werden zugelassen, wenn Familien mit Kindern vorilbergehend auf ergdnzende So-
zialleistungen angewiesen sind. Die Aufenthaltserlaubnis kann befristet fiir die Dauer
von zwei Jahren erteilt werden. Verbleiben im Einzelfall Bedenken an der Einhaltung
der Beschéaftigungszusage bzw. der Lebensunterhaltssicherung kann die Aufent-
haltserlaubnis fir einen kiirzen Zeitraum erteilt oder mit einer auflosenden Bedingung

versehen werden.

Die Ausiibung einer unselbstandigen Erwerbstétigkeit ist zu gestatten. Mit der Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis sind die Voraussetzungen fiir die unbeschrankte Zu-
stimmung gemalR § 9 Abs. 1 Nr. 2 BeschVerfV erfullt. Die Regionaldirektion Rhein-
land-Pfalz/Saarland der Bundesagentur fir Arbeit hat im Interesse der Verwaltungs-
‘vereinfachung gegeniiber dem Ministerium des Innern und fiir Sport in den Fallen
des Abschnitt IV. die generelle Zustimmung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 BeschVerfV erteilt.
Die é6rtlich zustandigen Agenturen fir Arbeit sind mit dem als Anlage beigefiigten
Formbilatt iber die getroffenen Entscheidungen im Einzelfall zu unterrichten.

Um die Afbeitsplatzsuche zu erleichtern, ist den betroffenen Duldungsinhabern, die

Uber ausreichende Sprachkenntnisse verfiigen, zusétzlich zu der Duldung eine form-
lose Bescheinigung zu erteilen, dass sie beim Nachweis einer verbindlichen Beschaf-
tigungszusage, die den Lebensunterhalt der Familie sichert, ein Aufenthaltsrecht und

damit auch den unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.




V.
Statistik

Die Auslanderbehérden halten fur statistische Zwecke die Zahl der auf der Grundlage
dieser Anordnung gestellten Antrage sowie die Zahl der auf dieser Grundlage erteil-
ten Aufenthaltserlaubnisse und Duldungen fest und leiten diese Daten an die Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion weiter, die in einer Geschéftstatistik vierteljahrlich
dem Ministerium des Innern und fir Sport vorzulegen ist. Aufenthaltserlaubnisse
nach dem Abschnitt IV sind gesondert zu erfassen. Die Aufsichts- und Dienstleis-

tungsdirektion regelt die naheren Einzelheiten.

Im Auftrag

K Al

Horst Muth

Anlage: - 1 -
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Datenblatt zur Erfassung der nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 entschiedenen Falle in ZuwG - AA

Absender:

An die
Agentur fur Arbeit

Daten der Auslanderbehérde

Behérdenkennziffer

Aktenzeichen

Datum der Beantragung der Aufenthaltserlaubnis ]

Ansprechpartner der ABH

Telefonnummer bei der ABH

Stammdaten der Auslanderin / des Auslinders

Name

Vorname
Geburtsname
Geburtsort
Geburtsdatum
Staatsangehdrigkeit
Geschlecht
Adresse

RV-Nr. falls bekannt
Im Inland seit dem
Akt. Aufenthaltstitel

Geltungsdauer

Datum

s s s s B s s B M B B B

:




