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Deutschland: Einwanderungsdebatte setzt sich fort

Die Debatte iiber eine zukiinftige Regelung der
Zuwanderung nach Deutschland hilt unvermin-
dert an. Die von Bundesinnenminister Otto Schily

Auslander in Deutschland nach ausgewadhlten Staatsbiirgerschaften, 1999

riode rechtliche Schritte geben, dieses Thema
dulde keinen Aufschub. Vertreter der Regierungs-
parteien bekriftigten indes den Wunsch, einen
parteitibergreifenden Konsens zum Thema
Zuwanderung zu finden. CSU und PDS sind

L nicht in der Kommission vertreten.
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(SPD) eingesetzte unabhéngige Sachverstandigen-
kommission ,,Zuwanderung” (vgl. MuB 5/00) nahm
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Deutschland: Sechster Familienbericht vorgelegt

inzwischen ihre Ar-
beit auf und ist der-
zeit nach Aussagen
der Vorsitzenden Rita
Stissmuth (CDU) da-
bei, von Experten aus
Wissenschaft und
Praxis Berichte {iber
LIst-Zustinde® ein-
zuholen. Denkbar
ist, dass die Kom-
mission der Regie-
rung bis zum Friih-
sommer 2001 einen
Entwurf fiir eine
umfassende Zuwan-
derungsregelung
vorlegen wird. Auf
jeden Fall wird es
eine klare Empfeh-
lung geben, so Siiss-
muth. Bundeskan-
zler Gerhard Schro-
der (SPD) kiindigte
an, es werde noch in
dieser Legislaturpe-

spielsweise pladierte fiir eine sachliche De-
batte. Auch solle die Union ihre eigenen Positio-
nen vor den Wahlkdmpfen kldren. Vor der Bun-
destagswahl im Herbst 2002 stehen noch Land-
tagswahlen in Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz (im Frithjahr 2001), in Hamburg
(im Herbst 2001) und Sachsen-Anhalt (im Friih-
jahr 2002) an.

Auch iiber das Thema Integration wurde in-
tensiv diskutiert. Schily (SPD) erklirte, man miis-
se ,bei Fragen der Zuwanderung stets das MaB an
Integrationsfahigkeit eines Landes beachten®. Die
Forderung von Merz, Einwanderer sollten sich der
~deutschen Leitkultur® anpassen, l6sten heftige
Kontroversen aus. Die Unionsparteien distanzier-
ten sich inzwischen von dieser Formulierung. Der
Berliner Innensenator Eckart Werthebach (CDU)
kiindigte eine Bundesratsinitiative fiir ein Inte-
grationsgesetz an. Dieses Gesetz soll einerseits
Lander und Kommunen zu besseren Integrati-
onsangeboten verpflichten und andererseits die
Auslénder, sie tatsdchlich in Anspruch zu neh-
men. Besonders sei hier an Sprachkurse und In-
formationsméglichkeiten tiber die deutschen Le-
bensverhéltnisse sowie grundlegende Werte der
Verfassung u. A. gedacht. Werthebach schloss
auch Sanktionen nicht aus.

Neben der Zuwanderung ist auch das Asyl-
recht weiterhin umstritten (vgl. MuB 6/00). Schi-
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ly sprach sich einerseits dafiir aus, ,,Asyl und
Zuwanderung auseinander” zu halten, merkte
jedoch an, dass die Asylverfahren ,in groBem
Umfang zur Einwanderung® genutzt werden.
Die CDU setzte eine eigene Zuwanderungskom-
mission unter der Leitung des saarlindischen Mi-
nisterprasidenten Peter Miiller ein. Zugleich for-
derte Hessens Ministerprisident Roland Koch (CDU)
Rita Stissmuth auf, aus der Zuwanderungskom-
mission des Bundes auszuscheiden. Ein wesentli-
ches Element sehen Mitglieder der CDU-Kommis-
sion in der Abschaffung des Asylrechts in seiner
jetzigen Form. Die Unionsparteien wollen das in-
dividuelle Grundrecht auf Asyl in eine institutio-
nelle Garantie umwandeln. SPD und Biindnis 90/
Die Griinen lehnen dies jedoch ab. In den vergan-

genen Jahren ist die Zahl der Asylbewerber konti-
nuierlich gesunken. Im Vergleich zu 1995 (125.937
Asylerstantrige) sank die Zahl der Asylsuchenden
um rund 25% (1999: 95.113 Erstantrige). Von Ja-
nuar bis September dieses Jahres baten 84.326
Personen um Asyl in der Bundesrepublik.

Laut einer Emnid-Umfrage von Anfang Ok-
tober denken zwei Drittel aller Befragten, dass
bereits jetzt zu viele Ausldnder nach Deutsch-
land kommen. 71% der Befragten in Ostdeutsch-
land und 64% in Westdeutschland hielten die
Zuwanderung fiir ,,zu stark”. Nach aktuellen An-
gaben des Statistischen Bundesamtes lebten Ende
1999 7,36 Mio. Auslédnder in Deutschland. Das
entsprach einem Bevolkerungsanteil von 9% (sie-
he Abbildung, S.1). as

Deutschland: Anstieg rechtsextremer Straftaten

Nach Angaben des Bundesinnenministeriums
stieg die Zahl der rechtsextrem motivierten Straf-
taten in den ersten acht Monaten dieses Jahres
im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeit-
raum um ein Fiinftel (+19%) auf 5.789 Strafta-
ten an. Fremdenfeindliche Delikte stiegen um
14%, die Zahl der antisemitischen Straftaten
nahm um 6% zu.

Allein im August verdoppelte sich die Zahl
der registrierten rechtsextrem motivierten Straf-
taten im Vergleich zu Juli auf 1.112 Vorfille. In
den Vormonaten waren es noch durchschnitt-
lich 668 Delikte gewesen. Als eine Ursache fiir
den Anstieg nannte das Innenministerium die
Debatte iiber den Rechtsextremismus, wodurch
sich der Trend verstirke, derartige Straftaten an-
zuzeigen.

Die Bundesregierung will zukiinftig gegen die
Ausgrenzung und Diskriminierung von Auslan-
dern auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft
vorgehen. Mit dem Programm , Xenos* (griech.,
der Fremde) soll der Bekdmpfung von Fremden-
feindlichkeit in Deutschland ein hoher Stellenwert
eingerdaumt werden. Denn Xenophobie zeige sich
nicht nur durch gewalttitige Ubergriffe von Ju-
gendlichen, sondern auch in der Benachteiligung
von Zuwanderern beim Zugang zu Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen. ,Xenos“, an dem auch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend mitarbeitet, wird mit 25 Mio. Mark
jahrlich aus dem Européischen Sozialfonds finan-

ziert und muss durch nationale Mittel in der glei-
chen Hohe aufgestockt werden. Es ist zun4chst fiir
drei Jahre angelegt. Die Projekte im Rahmen die-
ses Programms sollen spétestens Anfang 2001 be-
ginnen.

Ferner hatte die Bundesregierung vor zwei
Monaten gemeinsam mit den Lindern eine Ar-
beitsgruppe eingesetzt, die die Voraussetzungen fiir
ein Verbot der rechtsextremen NPD priifen sollte
(vgl. MuB 7/00). Anfang Oktober sprachen sich
die Innenminister von Bund und Lindern mehr-
heitlich fiir ein NPD-Verbot aus. Eine endgiiltige
Entscheidung iiber den Verbotsantrag soll auf ei-
ner Sondersitzung der Innenministerkonferenz
Anfang November im Bundesrat und im Kabinett
getroffen werden.

Schon bald nach Griindung der Bundesrepu-
blik Deutschland gab es zwei Parteienverbote: 1952
wurde die Sozialistische Reichspartei (SRP) verbo-
ten und 1956 die Kommunistische Partei Deutsch-
lands (KPD). 1992 verbot das Bundesinnenmini-
sterium die Nationalistische Front und 1995 die
rechtsextreme Freiheitliche Deutsche Arbeiterpar-
tei (FAP). Den Spielraum des bundesdeutschen Ver-
einsgesetzes nutzte Mitte September Bundesinnen-
minister Otto Schily (SPD) zum Verbot der Skin-
head-Organisation ,Blood&Honour* und ihres
Jugendverbands. Laut einer Ende Oktober durch-
gefiihrten dimap-Umfrage sprachen sich etwa zwei
Drittel der Deutschen (64%) fiir ein Verbot aller
rechtsextremen Parteien aus. gle

Deutschland: Aufhebung des Arbeitsverbots fiir
Asylbewerber geplant

Die Bundesregierung plant, das Arbeitsverbot fiir
Asylbewerber aufzuheben (vgl. MuB 2/00). Dieser
Schritt wurde notwendig, nachdem Sozialgerichte
in verschiedenen deutschen Stidten die derzeitige
Regelung fiir rechtswidrig erklart hatten.
Spitestens zum 1. Januar 2001 soll in Form
einer Verordnung des Bundesministers fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Walter Riester (SPD),
eine neue Regelung in Kraft treten. Die Verord-
nung bedarf nicht der Zustimmung des Bundes-
rates. Asylbewerber sollen dann nach einjihri-
ger Wartezeit einen legalen Zugang zum Arbeits-
markt erhalten. Auf diesen Kompromiss einig-
ten sich die beiden Regierungsparteien, das Ar-
beits- und Innenministerium sowie die Auslan-

derbeauftragte des Bundes, Marieluise Beck
(Biindnis 90/Die Griinen). Wiahrend der Bundes-
minister des Innern, Otto Schily (SPD), im Vor-
feld noch eine Wartefrist von zwei Jahren fiir
angemessen hielt, plidierte Biindnis 90/Die Grii-
nen urspriinglich fiir einen Zeitraum von drei
Monaten.

Eine Ausnahme bilden Ausldnder mit einer
Aufenthaltsbefugnis, insbesondere Biirgerkriegs-
fliichtlinge. Sie sollen zukiinftig einen sofortigen
Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Die Nachran-
gigkeitspriifung (,,Inlander-Prinzip“) wird allerdings
weiterhin giltig sein. Demnach stehen Asylbewer-
bern und Biirgerkriegsfliichtlingen nur solche Ar-
beitsplétze offen, fiir die kein Deutscher, kein EU-
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Auslénder und kein bevorrechtigter Nicht-EU-Aus-
lander zur Verfiigung steht.

Die CDU hatte die Pliane bereits im Mai dieses
Jahres kritisiert. Der hessische Justizminister, Chri-
stean Wagner (CDU), sprach von einem ,Schlag
ins Gesicht der Arbeitslosen®. AuBerdem sei die
Aufhebung des Arbeitsverbots ein weiterer Anreiz
fiir Wirtschaftsfliichtlinge, nach Deutschland zu
kommen, so Wagner. Die Bundesregierung verwies
in diesem Zusammenhang auf das ,Inlander-Prin-
zip“, das eine Verdrangung Deutscher vom Arbeits-
markt ausschlieBe. Aufgrund der Wartefrist biete
die neue Regelung auch keine neuen Zuwande-
rungsreize. Die FDP hingegen forderte, auf eine
Wartefrist vollig zu verzichten und Asylbewerbern
direkt nach ihrer Ankunft eine Arbeitserlaubnis
zu erteilen. Der Arbeitsmarktexperte der Partei, Dirk
Niebel, sagte, es gebe ,keinen verniinftigen Grund

fiir eine Sperrfrist”. Arbeitgeberpréasident Dieter
Hundt sprach sich ebenfalls fiir eine Lockerung
des Arbeitsverbots aus und verwies dabei auf den
Arbeitskriftemangel in Branchen mit Potenzial fiir
ungelernte Tatigkeiten.

Das seit 1997 bestehende Arbeitsverbot fiir
Asylbewerber wurde von der damaligen christ-
lich-liberalen Regierung eingefiihrt. Begriindet
wurde dieser Schritt mit der hohen Arbeitslo-
sigkeitsrate und verminderten Zumutbarkeitskri-
terien fiir die Annahme von Hilfsarbeiten. Das
Sozialgericht Liibeck hatte in einem am 22. Mirz
dieses Jahres ergangenen Urteil ein generelles
Arbeitsverbot fiir rechtswidrig erklart und dem
Anspruch des Kldgers auf individuelle Uberprii-
fung seines Antrags auf Arbeitserlaubnis Recht
gegeben (AZ: A 2 AL 8/99). vé

Debatte zur Zuwanderungsquote fur 2001

Die Bemiihungen des 6sterreichischen Innen-
ministers Ernst Strasser (OVP), die Gesamtzu-
wanderung fiir das Jahr 2001 zu erh6hen, sind
vorerst am Widerstand des Koalitionspartners
FPO gescheitert. Mitte Oktober Iehnte der Mi-

Zuwanderungskontingente Osterreich, 2000/2001 gé;teérrl?f
Kontingente Jahr 2000 Jahr 2001 wurf ab.
Quote Freie Plitze*  Plan D ie
Fiihrungskrifte 1.010 235 758  Zuwande-
Computerexperten - = 1985 rung von
sonstige Erwerbstatige 1.000 94 gl Ausldn-
Familiennachzug 5.000 178 5440  dern nach
Minderjahrige (Sonderquote) 360 - _ Osterreich
Private 490 88 410  wird mit
Pendler 140 27 1go  ciner jahr-
Kosovo-Fliichtlinge 518 26 -1 1¢ hen
Zuwanderungsquote (gesamt) 8.518 648 9.583 Hronczh Sf:l[l;
* Stand Anfang Oktober 2000 1%2 uez u-
Quelle: Bundesministerium fiir Inneres wanderer

und mit der Ausldnderhdchstquote fiir abhingig
Beschiftigte gesteuert. Die Festlegung der Neu-
zuwanderung richtet sich einerseits nach dem
Bedarf des Arbeitsmarktes, andererseits nach den
politischen Gegebenheiten. Fiir das Jahr 2000
liegt die Obergrenze der Zuwanderung aus Nicht-
EU-Lidndern bei 8.000 Personen.

Innenminister Strasser plante in der Nie-
derlassungsverordnung fiir das Jahr 2001, die
Zuwanderungsquoten um ein zusitzliches
Kontingent fiir Fachkréfte aus dem Bereich der
IT-Branche (1.985 Personen) zu ergidnzen. Ins-
gesamt wire die Gesamtzahl fiir das Jahr 2001
auf 9.583 gestiegen (siehe Tabelle).

Auch die Quote fiir die Familienzusammen-
fihrung, die in der Gesamtquote enthalten ist,

sollte gegeniiber den Vorjahren erhoht wer-
den. Derzeit gibt es einen Antragsriickstau von
11.643 Antriagen auf Familiennachzug. Diese
Antriage wurden noch nicht bearbeitet, weil
die Quote jeweils bereits ausgeschopft war.
Von diesen Antrigen sollten nach Strassers
Vorstellungen im Jahr 2001 5.440 Pliatze und
nicht nur wie bisher 5.000 fiir Familiennach-
zug eingeplant werden. Das entspriche zwar
mehr als 50% der Gesamtzuwanderungsquo-
te, betrafe aber immer noch weniger als die
Halfte der unerledigten Familienantrige.

Nicht in dem Quotensystem enthalten sind
rund 8.000 Saisonarbeitskrifte, vor allem im
Hotel- und Gastgewerbe sowie im Tourismus-
betrieb, und zuséitzlich etwa 7.000 Erntehel-
fer, die 2001 eine Beschiftigungsbewilligung
erhalten sollten.

Die osterreichische Regierung lehnte in ei-
ner ersten Reaktion den Entwurf zur Erh6hung
des Ausldnderzuzugs ab, obwohl im Regie-
rungsiibereinkommen zwischen OVP und FPO
verstiarkt Familienzusammenfithrung und zu-
sitzliche Platze fiir Fachkrifte fiir die Wirt-
schaft vorgesehen waren.

Sowohl die dsterreichische Industriellenver-
einigung (IV) als auch das Wirtschaftsfor-
schungsinstitut (WIFO) bekriftigten die Forde-
rung nach zusitzlichen ,Schlisselkriaften in der
Computertechnologie und traten fiir eine ,,Locke-
rung des Zugangs von ausldndischen Arbeits-
kraften zum Arbeitsmarkt” ein. Dagegen sei die
Anhebung des Kontingents von ausldndischen
Saisoniers fiir den Fremdenverkehr nicht zu
beflirworten, da die Arbeitslosigkeit bei in- und
ausldandischen Tourismusarbeitskriaften schon
viel zu hoch sei, so das WIFO. gle

Schweiz: Bevolkerung stimmt gegen Begrenzung der
Auslanderzahl

Zum sechsten Mal innerhalb von 30 Jahren
stimmten die Schweizer am 26. September die-
ses Jahres iiber eine mogliche Begrenzung und
Verringerung der ausldndischen Bevolkerung ab
und lehnten eine solche Reduktion zum sech-
sten Mal ab. Mit 64% Nein-Stimmen fiel die
Ablehnung diesmal noch deutlicher aus als bei

vergangenen Volksabstimmungen. Bemerkens-
wert ist auch, dass es in keinem einzigen der 26
Kantone und in nur relativ wenigen Gemeinden
eine Mehrheit der Befiirworter gab. Vergleichs-
weise am groften war die Zustimmung in den
Kantonen Schwyz (48%) und im Aargau (489%).
Am deutlichsten war die Ablehnung in den fran-
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zosischsprachigen Kantonen der Schweiz (bis zu
75% Nein-Stimmen).

Derzeit sind 19,3% der Schweizer Bevolkerung
ausliandische Staatsbiirger: 1,4 von insgesamt 7,2
Mio. Einwohnern. Zihlt man noch Saisoniers und
Bedienstete internationaler Behorden in Genf (v.a.
UNO, UNHCR, ILO, WTO, IOM) hinzu, dann liegt
der tatsdchliche Wert {iber 20%. Das Land hat so-
mit einen der hochsten Auslidnderanteile Europas
(Deutschland: 8,9%, Osterreich 9,0%). Das vom
freidemokratischen Aargauer Politiker Philipp Miil-
ler (FDP) initiierte Volksbegehren forderte eine Be-
grenzung des Ausldnderanteils auf 180%. Regie-
rung, Arbeitgeber, Arbeitnehmer und fast alle im
Parlament vertretenen Parteien lehnten das Be-
gehren ab. Nur Teile der Schweizerischen Volks-
partei (SVP), deren populistischer Parlamentsab-
geordneter Christoph Blocher schon in der Ver-
gangenheit mit einschligigen Parolen Wahlkdmpfe
bestritten hatte, unterstiitzten die Initiative.

Allgemein wurde der Ausgang der Abstim-
mung mit Erleichterung kommentiert. So sagte
Peter Hasler, Direktor des Schweizer Arbeitgeber-

verbandes: ,Man wollte sicher in der Weltoffent-
lichkeit nicht als fremdenfeindlich erscheinen.” Ein
Regierungsvertreter ergdnzte: ,Wir haben Gliick,
dass die Abstimmung zu einem Zeitpunkt mit ex-
trem niedriger Arbeitslosigkeit und sinkenden
Fliichtlingszahlen stattfindet.”

Abgesehen von der Sorge um das Schweizer
Image in der Welt hat die Regierung noch einen
anderen Grund, erleichtert zu sein. Denn die Ein-
fithrung einer Obergrenze bei der Ausldnderquote
hitte unmittelbar zu Problemen mit der Européi-
schen Union gefiihrt. Bei einer Mehrheit fiir die
18-Prozent-Initiative hitte die Schweiz einige Zeit
keine neuen Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigun-
gen fiir EU-Biirger mehr erteilen konnen. Dies aber
hitte eine faktische Kiindigung des 1999 verein-
barten Abkommens iiber die schrittweise Einfiih-
rung der Erwerbs- und Niederlassungsfreiheit zwi-
schen der Schweiz und der EU-15 bedeutet. Wie
vertraglich vereinbart, hitte die EU dann automa-
tisch fiinf weitere Abkommen mit der Schweiz ge-
kiindigt, die mit der Personenfreiziigigkeit seiner-
zeit als Paket vereinbart worden waren. rm

Guinea: Burgerkrieg fuhrt zu erneuter Massenflucht

Die Zuspitzung des Biirgerkriegs in Guinea ver-
anlasste Tausende Ausldnder zur Flucht nach
Liberia und Sierra Leone. Ausgelost wurde die
neuerliche Welle der Gewalt Anfang Septem-
ber, als eine bewaffnete Gruppe den in der
Grenzregion zu Liberia gelegenen Ort Massa-
dou tberfiel und mehrere Dutzend Menschen
totete. Diesem Uberfall folgten weitere blutige
Auseinandersetzungen. Zu diesem Uberfall be-
kannte sich die (bis dahin nicht in Erscheinung
getretene) ,,Vereinigung Demokratischer Krifte
Guineas” (RFDG), die den Sturz des guineischen
Prisidenten erzwingen will.

Nachdem der Prisident Guineas Lansana
Conté diese Zwischenfille zum Anlass nahm,
zur Gewalt gegen Auslidnder aufzurufen, befin-
det sich das westafrikanische Land im Ausnah-
mezustand. Ziel der Aggression sind die aus den
Nachbarldndern Sierra Leone und Liberia stam-
menden Biirgerkriegsfliichtlinge, die zum Teil
schon seit mehr als zehn Jahren in Guinea le-
ben. Conté macht sie fiir mehrere Massaker in
der jiingsten Vergangenheit mitverantwortlich.
In einer Volksansprache Mitte September ap-
pellierte er an die guineische Bevolkerung, die
Eindringlinge zu ,vernichten“ und befahl, alle
Ausliander ,zusammenzutreiben“. Daraufhin
wurden mehrere tausend Fliichtlinge in der
Hauptstadt Conakry verhaftet und nach Anga-
ben von Menschenrechtsorganisationen miss-
handelt. Viele brachten sich auf dem Gelédnde
der Botschaft Sierra Leones in Sicherheit. Min-
destens 6.000 Menschen flohen in ihre Her-
kunftslander Liberia und Sierra Leone. Nach
Schitzungen des Hohen Fliichtlingskommissa-
riats der Vereinten Nationen (UNHCR) leben in
Guinea derzeit noch rund 330.000 Fliichtlinge
aus Sierra Leone und 125.000 Fliichtlinge aus
Liberia.

Nicht nur die RFDG, sondern auch auslandi-
sche Rebellen operieren im Dreildndereck von
Guinea, Liberia und Sierra Leone. Bereits seit Au-
gust werden Angriffe liberianischer Rebellen ge-
meldet, die vom uniibersichtlichen Grenzgebiet
Guineas aus gegen die liberianische Armee vor-
gehen. Guineas Prisident Conté bezeichnete die
jlingsten Massaker in den guineischen Dorfern als

Racheakt der liberianischen Regierung. Die Biir-
gerkriegsfliichtlinge aus den beiden Nachbarlin-
dern beschuldigte er der Kollaboration.

Die Machthaber Liberias unter Regierungschef
Charles Taylor sowie die von ihm unterstiitzte si-
erra-leonische Rebellenbewegung ,Revolutionary
United Front* (RUF) standen in der Vergangenheit
schon mehrfach in militdrischem Konflikt mit Gui-
nea. Zwischen 1990 und 1996 unterstiitzte die
guineische Armee die damalige liberianische Re-
gierung erfolglos gegen den Rebellenchef Taylor.
Nach Taylors Machtergreifung in Liberia half sie
Sierra Leone im Kampf gegen die RUF.

Unterdessen beschuldigen Menschenrechtler
Prasident Conté, mit der massenhaften Verhaftung
von Auslindern von einem Justizskandal ablen-
ken zu wollen. Kurz vor seinem Aufruf zur Gewalt
gegen Ausldnder war ein Urteil gegen den friihe-
ren Oppositionsfiihrer und Prasidentschaftskandi-
daten Alpha Conde ergangen. Conté lie} seinen
Rivalen direkt nach der Priasidentenwahl 1998,
noch vor Auszihlung der Stimmen, unter dem
Vorwurf der angeblichen Vorbereitung eines Staats-
streiches verhaften. Zwei Jahre verbrachte Conde
ohne Prozess im Gefangnis und wurde nun zu ei-
ner 5-jahrigen Freiheitsstrafe verurteilt.

Bisher galt Guinea in dieser Region als relativ
stabiles Land. Vor allem wegen seiner Leistungen
auf dem Gebiet der Fliichtlingshilfe genoss Gui-
nea Anerkennung. Experten befiirchten nun, dass
die andauernden Kampfe im Grenzgebiet Guineas
den westafrikanischen Staat ebenso verwiisten
konnten, wie zuvor schon Liberia und Sierra Leo-
ne. Seit dem neuerlichen Aufflammen der Gewalt
kamen in den K&mpfen bereits rund 400 Menschen
ums Leben.

Aus Angst vor einer weiteren Zuspitzung lie-
Ben UNHCR und das Internationale Komitee des
Roten Kreuzes einen GroBteil ihrer Mitarbeiter aus
Guinea ausfliegen. Eine groBangelegte Aktion zur
Riickfiihrung der Verfolgten durch das UNHCR ist
somit vorerst ausgeschlossen. Jedoch haben sich
die ehemalige Kolonialmacht Frankreich sowie
Vertreter GroBbritanniens in dem Konflikt als Ver-
mittler angeboten. san
Weitere Informationen unter:
www.prsgroup.com/yearbook/GUINEA.PDF
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USA: Kongress bewilligt mehr Visa fur Spezialisten in der
Informationstechnologie

Literatur

Anfang Oktober dieses Jahres verabschiedete der
US-amerikanische Kongress einen Gesetzentwurf
zur Erh6hung der Visa-Quote fiir auslandische Ex-
perten in der Informationstechnologie (IT). Senat
und Reprisentantenhaus beschlossen damit die
Vergabe von nahezu 600.000 H-1B-Visa fiir aus-
landische Computerspezialisten in den kommen-
den drei Haushaltsjahren (vgl. MuB 2/00).

Der Gesetzentwurf sieht eine Erh6hung auf
jahrlich 195.000 H-1B-Visa fiir die ndchsten drei
Jahre vor. Damit kénnen im Haushaltsjahr 2001
87.500 mehr IT-Spezialisten als bisher vorgese-
hen in die USA kommen (+81%). Im Haushalts-
jahr 2002 betragt der Anstieg sogar 130.000 mehr
IT-Spezialisten (+200%). Um Gesetzesgiiltigkeit zu
erlangen, muss der Entwurf noch von Président
Bill Clinton (Demokraten) unterzeichnet werden.

In den letzten sechs Monaten scheiterten meh-
rere Versuche der Kompromissfindung zwischen
Demokraten und Republikanern. Die Auseinander-
setzung geht auf eine AuBerung von Président Clin-
ton zurtick. Im Mai 2000 verkiindete er, dass eine
Erhohung der H-1B-Visa mit einem Legalisie-
rungsprogramm fiir illegal anwesende Migran-
ten aus Lateinamerika (Latino and Immigrant
Fairness Act) einhergehen miisse. Die republi-
kanische Mehrheitsfraktion lehnte die Verkniip-
fung des Legalisierungsprogramms mit den Visa
fiir Computer-Experten vehement ab und setzte
sich letztendlich mit ihrer Position durch.

Die nun von beiden Kammern verabschie-
dete Fassung (S. 2045 und H.R. 4227) sieht ne-
ben der Erhéhung der Obergrenze fiir H-1B-Visa
auch SchutzmaBnahmen fiir bereits in den USA
anwesende Inhaber dieser Visa vor. So soll die
Beantragung einer Green Card, die den perma-
nenten Aufenthalt (resident alien) in den USA
ermoglicht, erleichtert und der Bearbeitungspro-
zess fiir im Lande lebende Inhaber von H-1B-
Visa beschleunigt werden. H-1B-Visa, die von
den jeweiligen Unternehmen fiir einen bestimm-
ten Arbeitnehmer beantragt werden, sind zunichst
drei Jahre giiltig, konnen jedoch um weitere drei
Jahre verlangert werden. Ferner ist in dem neuen
Gesetz festgelegt, dass sich Inhaber von H-1B-Visa
nach der Beantragung einer Green Card ein weite-

Mit dem im Herbst 2000 erschienenen Handbuch
der Demographie liegt in Deutschland zum ersten
Mal seit langerer Zeit wieder ein umfassender Uber-
blick zu Theorien, MaBen und formalen Modellen,
Methoden und Anwendungen der Bevolkerungs-
wissenschaft vor. 36 Autoren haben zu diesem
umfangreichen Werk (2 Bénde, 1.426 S.) beigetra-
gen. Eine besondere Stirke des Handbuchs ist die
Darstellung formaler Modelle (Populationsdyna-
mik, Wanderungsdynamik) und Methoden (u.a. de-
mographische Untersuchungsdesigns, Bevolke-
rungsprojektionen, historische Bevolkerungs-
forschung, Netzwerkanalyse).

Im 2. Band werden neben klassischen De-
mographie-Themen sehr ausfiihrlich Zusam-
menhinge zu anderen Themenbereichen wie
Arbeitsmarkt, Konsum und Vermogen, Woh-
nungsmarkt, Religionszugehorigkeit usw. dar-
gestellt. Ein Thema allerdings bleibt unbehan-

res Jahr legal in den USA aufhalten diirfen. Bisher
mussten sie die USA nach Ablauf der Giiltigkeits-
dauer ihres Visums oder aber im Falle von Ar-
beitslosigkeit umgehend verlassen.

Die US-amerikanische Einwanderungsbehor-
de INS kann jihrlich insgesamt 140.000 Green
Cards auf Beschéftigungsbasis vergeben. Der An-
tragsstau lag im Jahr 2000 jedoch bereits bei ins-
gesamt mehr als einer Million unerledigten An-
tragen. Deshalb sollen mehr personelle Ressour-
cen in der Antragsbearbeitung eingesetzt werden.
Auch ist die Vergabe ungenutzter Green Cards an
Antragsteller aus Landern mit hoherer Nachfrage,
v.a. Indien und China, auch bei Uberschreitung
der nach Nationalitit festgelegten Obergrenzen
vorgesehen.

Die Annahme des Gesetzentwurfes wird als Sieg
der US-amerikanischen High-Tech-Industrie ge-
wertet. Unternehmen dieser dynamisch wachsen-
den Branche klagten im Laufe der letzten Jahre
immer wieder liber akuten Arbeitskréftemangel.
Die Hochstgrenze der H-1B-Visa von 115.000, die
im Haushaltsjahr 2000 (1.10.99-30.9.00) vergeben
werden konnten, wurde bereits im Mai dieses Jah-
res ausgeschopft.

Gewerkschaften kritisierten hingegen die Er-
hohung der Anzahl dieser Visa. Sie befiirchten
eine Verdrangung US-amerikanischer Arbeits-
kriafte in der hochdotierten Computerindustrie
durch schlechter bezahlte ausldndische Compu-
terspezialisten. Als AusgleichsmaBnahme soll die
Gebiihr von 500 US$ pro H-1B-Visum, das die
Unternehmen zahlen miissen, groBtenteils in Bil-
dungsmaBnahmen fiir US-Amerikaner flieBen.

Der Anteil der im Ausland geborenen Arbeits-
kréfte erreichte nach Angaben des US-amerikani-
schen Arbeitsministeriums das hochste Niveau seit
70 Jahren. Demnach waren 1999 etwa 15,7 Mio.
ausldndische Arbeitskréifte beschiftigt. Dies ent-
sprach einem Anteil von 12% aller insgesamt in
den USA beschiftigten Personen. Etwa ein Drittel
(5 Mio.) von ihnen sind Einwanderer, die sich ille-
gal im Land aufhalten. sta
Gesetzestext und weitere Informationen:
159.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?d 106:5.02045:

delt - Bevolkerungspolitik. Die Herausgeber
verweisen im Vorwort darauf, dass Versuche
von Regierungen, die Zahl von Geburten, Ehe-
schlieBungen, Wanderungen usw. zu steuern,
hochstens kurzfristig Erfolg hatten. Eine aus-
fuhrlichere vergleichende Untersuchung die-
ser Problematik wiirde eine Neuauflage sinn-
voll ergidnzen. Das vorliegende Handbuch ist
fir ausgebildete Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaftler, aber auch fiir Studenten im
Hauptstudium ein wertvolles Nachschlage-
werk.

Ulrich Mueller, Bernhard Nauck, Andreas Diek-
mann (Hg.): Handbuch der Demographie. Ber-
lin, Heidelberg; New York; Barcelona; Hong-
kong; London; Mailand; Paris; Singapur; Tokio:
Springer Verlag, 2000. Bd. 1: ISBN 3-540-66106-
9; Preis: 178,- DM; Bd. 2: ISBN 3-540-66108-5;
Preis: 178,- DM.
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Die jahrlich erscheinenden Weltbevélkerungsbe-
richte des Weltbevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen (UNFPA) haben eine lingere Tradition.
Der diesjdhrige Bericht ,,Frauen und Ménner - ge-
trennte Welten?* ist der Diskriminierung von Frau-
en gewidmet.

Der Bericht zeigt auf, wie Millionen Frauen welt-
weit Grundrechte auf Gesundheit, Bildung und Selbst-
bestimmung verwehrt werden, und welche Kosten die
Ungleichheit der Geschlechter verursacht. Dartiber hin-
aus behandelt er die Verwirklichung der Ziele der Welt-
bevolkerungskonferenz in Kairo 1994. Die Uberset-
zung des Welthevolkerungsherichtes ins Deutsche

Beim Campus-Verlag erschien vor kurzem der ,Mi-
grationsreport 2000, herausgegeben von Klaus J. Bade
und Rainer Miinz. Dieses Buch informiert in neun
Artikeln tiber migrationsrelevante Themen. Dabei geht
es sowohl um die zukiinftige Entwicklung der Bevol-
kerung Deutschlands, Integrationsfragen und rechtli-
che Rahmenbedingungen als auch das neue Staats-
angehorigkeitsrecht, das Anfang 2000 in Kraft trat.

Das kiirzlich erschienene Buch ,,Ost-West- Wan-
derung in Europa“ hat die nach 1989 einsetzen-
den Wanderungen aus und in die Staaten Ostmit-
tel- und Osteuropas zum Thema. Das Buch infor-
miert iiber die tatsdchliche GroBe und Entwick-
lung der Ost-West-Wanderung in Europa. Es ent-
hilt eine Ubersichtsdarstellung und elf Linderka-
pitel, die jeweils einen historischen Riickblick

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hg.):
Perspektiven der kiinftigen Raum- und Siedlungs-
entwicklung, Informationen zur Raumentwicklung,
Heft 11/12.1999, Bestellungen unter: Selbstverlag
des BBR, Postfach 20 01 30, 53131 Bonn;
selbstverlag@bbr.bund.de

Konferenz (Call for Papers)

Impressum

Internationale Tagung an der Humboldt-Univer-
sitdt Berlin in Zusammenarbeit mit dem German
Marshall Fund:

Voice or Exit: Comparative Perspectives on Ethnic
Minorities in 20th Century Europe

3.-5. Mai 2001, Humboldt-Universitédt Berlin

Ethnische Minderheiten in Ost- und Westeuropa
zwischen Migration, Reprasentation und Assimi-
lation werden das Thema einer internationalen Ta-
gung an der Humboldt-Universitit Berlin im Mai
2001 sein. Der Call for Papers und Informationen

Migration und Bevdlkerung
Herausgeber: Rainer Miinz, Ralf Ulrich

wurde zum zweiten Mal von der Deutschen Stiftung
Weltbevolkerung (DSW) in sorgfiltiger und aufwéin-
diger Weise besorgt. Die institutionelle Autorenschaft
von UNFPA ist allerdings in Titelaufmachung und
Werbung des Verlags erst auf den zweiten Blick er-
kennbar.

Deutsche Stiftung Weltbevolkerung (Hg.): Weltbe-
volkerungsbericht 2000. Frauen und Mdnner - ge-
trennte Welten?, Stuttgart: Balance Verlag, 2000.
ISBN 3-930723-39-5; Preis: 18,- DM.

Die englischsprachige Originalausgabe von UNF-
PA ist online im Volltext verfiighar unter:
www.unfpa.org/swp/2000/english/index.html

Dariiber hinaus bietet das Buch eine monatsweise
Dokumentation {iber Migration und Migrationspoli-
tik in Deutschland von Januar 1998 bis einschlie3-
lich Juli 2000.

Klaus J. Bade, Rainer Miinz (Hg.): Migrationsreport
2000. Fakten-Analysen-Perspektiven, Campus, Frank-
furt/M., 280 S., ISBN 3-593-36328-3, Preis 39,80 DM
Online-Bestellung bei: www.campus.de

vornehmen, die wichtigsten Verdnderungen seit
1989/90 darstellen und eine Einschitzung der zu-
kiinftigen Migrationsentwicklung vornehmen.
Heinz Fassmann, Rainer Miinz (Hg.): Ost-West-
Wanderung in Europa, Bohlau Verlag, Wien, 2000,
344 S., ISBN 3-205-98725-X, Preis: 69,80 DM;
Online-Bestellung bei: www.boehlau.at

Steffen Angenendt (Hg.): Asylum and Migration
Policies in the European Union, Europa Union Ver-
lag, Bonn, 1999, ISBN 3-7713-0577-2, Preis: 29,80
DM; Bestellungen unter: Europa Union Verlag,
Postfach 1529, 53005 Bonn; www.europa-union.de

zum Bewerbungsprozedere finden sich ab dem 15.
November unter:
www.demographie.de/minorities
Wissenschaftler aus den Sozial- und Geisteswis-
senschaften (Anthropologie, Demographie, Ge-
schichte, Politikwissenschaft, Recht, Sozialpsy-
chologie, Soziologie) sind eingeladen, bis zum 15.
Januar 2001 Abstracts von max. 600 Worten ein-
zureichen. Insbesondere jiingere Wissenschaftler
(Doktoranden, Post-Doktoranden, Habilitanden)
werden zur Bewerbung ermutigt.

Bevolkerungswissenschaft, Humboldt-Universitit Berlin
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