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Nachdem die im Bundestag vertretenen Partei-
en und die im letzten Jahr eingesetzten Zuwan-
derungskommissionen der CDU und der Bundes-
regierung ihre Zuwanderungs- und Integrations-
konzepte in den vergangenen Monaten vorstell-
ten (vgl. MuB 9/00, 3/01), priasentierte nun auch
Bundesinnenminister Otto Schily (SPD) Anfang
August seinen Entwurf eines Zuwanderungsge-
setzes. Die Diskussion um die konkrete Ausge-
staltung von Zuwanderungsregelungen und In-
tegrationsangeboten in Deutschland ist damit in
eine entscheidende Phase getreten.

Anfanglich duBerten sich Vertreter fast aller Par-
teien positiv tiber den Referentenentwurf des ,,Ge-
setzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwan-
derung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Auslandern®
Inzwischen forderten jedoch einige Parteien und
verschiedene gesellschaftliche Gruppierungen zum
Teil gravierende Anderungen und Nachbesserun-
gen. Allgemein positiv bewertet wurde, dass der
Entwurf aus dem Innenministerium zentrale For-
derungen der Stissmuth-Kommission und der Op-
positionsparteien aufgreift.

Der Gesetzentwurf sieht die Schaffung eines
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge vor,
an das ein Sachverstindigenrat angegliedert wer-
den soll. Das neue Bundesamt soll auf den Struk-
turen des derzeitigen Bundesamtes fiir die An-
erkennung auslidndischer Fliichtlinge (BAFI) in
Niirnberg aufbauen.

Wie bereits angekiindigt, will Schily das Sy-
stem der Aufenthaltstitel vereinfachen. Derzeit gibt
es in Deutschland fiinf Titel (Aufenthaltsberechti-
gung, -erlaubnis, -befugnis, -bewilligung, -gestat-
tung) und die Duldung,. Letztere begriindet keinen
rechtmiBigen Aufenthalt. Geduldete sind im Prin-
zip zur Ausreise verpflichtet, konnen jedoch aus

rechtlichen oder tat-

sdchlichen Griinden

nicht abgeschoben
1 werden. Die Duldung

soll nach Schilys Vor-
stellungen abge-
schafft werden. Kriti-
ker fiirchten, dass ein
Teil derjenigen, die
derzeit aus Deutsch-
land nicht abgescho-
ben und daher gedul-
det werden, in die Il-
legalitit gedringt
werden konnten.
Ende Oktober 2000
wurden rund 267.000
Personen in Deutsch-
land geduldet. In Zu-
kunft soll es lediglich
eine befristete Auf-
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enthaltserlaubnis und eine unbefristete Niederlas-
sungserlaubnis geben.

Schily schligt vor, dauerhafte Zuwanderer vor-
rangig nach einem Punktesystem auszuwéhlen, wie
dies beispielsweise die Zuwanderungskommission
unter Vorsitz von Rita Siissmuth (CDU) empfohlen
hatte (vgl. MuB 4/01). Das Alter, die Qualifikation
und die Berufserfahrung des Bewerbers, sein Fa-
milienstand, Deutschkenntnisse sowie besondere
Beziehungen zu Deutschland sollen die Kriterien
fiir die Punktvergabe sein. Schily will in diesem
Punktesystem Bewerber aus zukinftigen EU-Mit-
gliedsldndern bevorzugen. Arbeitsmigranten, die
tiber dieses Auswahlverfahren nach Deutschland
kommen, sowie hochqualifizierte Zuwanderer sol-
len sofort die unbefristete Niederlassungserlaub-
nis erhalten. Fiir temporéare Arbeitsmigranten, Stu-
denten und Auszubildende ist die Aufenthaltser-
laubnis vorgesehen. Selbststiandige sollen vorerst
eine befristete Aufenthaltsgenehmigung erhalten,
bei Erfolg wird dieser Status entfristet.

Asylbewerber sollen nach diesem Entwurf eine
auf drei Jahre befristete Aufenthalts- und Arbeits-
erlaubnis erhalten. Nach Ablauf dieser Frist soll
der Asylgrund erneut {iberpriift werden. Besteht
er zu diesem Zeitpunkt immer noch, dann soll das
Niederlassungsrecht gewahrt werden. Andernfalls
wiirde eine Abschiebung erfolgen.

Ferner schligt Schily vor, dass die Kirchen in
Eigenverantwortlichkeit tiber die Aufnahme von
Fluchtlingen aus humanitiaren Griinden entschei-
den konnten, vorausgesetzt, sie kommen fiir die
entstehenden Kosten auf. Der Paritdtische Wohl-
fahrtsverband und die Evangelische Kirche kriti-
sierten diese Pléne. Die Abwalzung der Kosten auf
die Kirchen sei ,,unzumutbar®, so Stephan Reimers,
Bevollméchtigter des Rates der Evangelischen Kir-
che Deutschlands.

Heftiger Kritik waren auch Schilys Vorschlige
zum Nachzugsalter fiir minderjiahrige Kinder von
Zuwanderern ausgesetzt. Wahrend Hochqualifizier-
te und anerkannte Asylbewerber das Recht haben
sollen, ihre Kinder bis zum Alter von 18 Jahren
nachholen zu diirfen, soll das Nachzugsalter fiir
die Kinder anderer Migranten auf 12 Jahre ge-
senkt werden. Damit kommt Schily der CDU und
CSU entgegen, die eine Absenkung von derzeit 16
Jahren auf 6, maximal 10 (CDU) bzw. generell 6
Jahre (CSU) gefordert hatten. Der Vorsitzende des
Bundesauslidnderbeirats Memet Kilic nannte die ge-
plante Senkung des Nachzugsalters ,,familienfeind-
lich*. Michael Glos (CSU), stellvertretender Vorsit-
zender der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, hilt hin-
gegen ein hohes Nachzugsalter fiir ,integrations-
feindlich“ und pladierte daher fiir ein einheitlich
niedriges Alter. Schilys Vorschlag widerspricht
einem Beschluss der SPD-Bundestagsfraktion vom
10. Juli, demzufolge das Nachzugsalter auf 18 Jahre
festgesetzt werden soll. Trotz der Differenzen si-
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cherte das SPD-Prisidium dem Innenminister vol-
le Unterstiitzung zu.

Auch die FDP erklarte, Schily parlamentarisch
zu unterstiitzen. Der Parteirat von Biindnis 90/Die
Griinen nannte den Entwurf ,in dieser Form [...]
nicht zustimmungsfahig" Die Griinen kiindigten an,
beim Asylrecht und beim Nachzugsalter nachver-
handeln zu wollen. Auch die Vorsitzende der von
Schily eingesetzten Zuwanderungskommission Rita
Stissmuth (CDU) kritisierte, dass kein anderes eu-
ropdisches Land solch ein niedriges Nachzugsal-
ter hat. Ferner widerspricht dieses Vorhaben ei-
nem Richtlinienvorschlag der EU-Kommission, das
Nachzugsalter von Kindern EU-weit auf mindestens
18 Jahre festzulegen.

Der Referentenentwurf sieht auch die Einfiih-
rung eines bundesweiten Integrationsprogramms
vor, das vor allem Deutschkurse, die Vermittlung
von Kenntnissen zur Rechts- und Gesellschaftsord-
nung sowie zu den Lebensverhéltnissen in Deutsch-
land beinhalten soll. Die Kurse, getragen von 6f-
fentlichen und privaten Tragern, sollen innerhalb
von sechs Monaten nach der Einreise absolviert
werden. Fiir die Migranten besteht eine Teilnah-
meverpflichtung, wenn sie sich ,nicht auf einfache

Art in deutscher Sprache miindlich verstindigen*
kénnen und die Aufenthaltserlaubnis seit weniger
als fiinf Jahren besitzen. Sollten sie an den Kursen
nicht teilnehmen, so werde die Ausldnderbehorde
sie in einem besonderen Termin auf ihre ,Teil-
nahmeverpflichtung an dem Integrationskurs mit
Nachdruck hinweisen und [...] insbesondere auf
die moglichen Folgen [...] aufmerksam machen®
Die Nichtteilnahme soll dann bei der Entschei-
dung iiber die Verlingerung der Aufenthaltser-
laubnis berticksichtigt werden.

Nach erneuter heftiger Kritik vom Koali-
tionspartner und den Unionsparteien an Schilys
Zuwanderungskonzept schaltete sich Bundeskanz-
ler Gerhard Schréder (SPD) personlich in die De-
batte ein und erklarte die Zuwanderungspolitik zur
»Chefsache®. Schroder will mit den Koalitionsspit-
zen beraten, wie ein Konsens erreicht werden kann.
Es gilt als unwahrscheinlich, dass ein Zuwande-
rungs- und Integrationsgesetz noch in diesem Jahr
verabschiedet werden wird. as
Weitere Informationen:
www.demographie.de/zuwanderungskonzepte/
Gesetzentwurf.pdf

Deutschland: Zahl der Asylbewerber erreicht Jahreshochststand

Asylerstantrige in Deutschland nach Herkunftslindern

Bussische Foderanion: 1,943 Prs

BE Jugoslawien: 1748 Prs

Afghanistan: 2,205 Frs.

Die Zahl der Asylbewerber in Deutschland er-
reichte im Juli dieses Jahres einen neuen Jah-
reshochststand und den hochsten Stand seit Sep-
tember 1999. Nach Angaben des Bundesinnen-
ministeriums stellten im Juli 8.093 Menschen
einen Asylantrag, das waren 1.484 (+22,5%)
mehr als im Vormonat bzw. 1.564 (+24%) mehr
als im gleichen Monat des Vorjahres.

In den ersten sieben Monaten des Jahres wur-
den 48.884 Asylantrige gestellt. Verglichen mit
dem Vorjahreszeitraum bedeutet dies eine Steige-
rung um 6.425 Antrige (+15,1%). Bis Juli wurden
nach Angaben des Innenministeriums von 51.454
bearbeiteten Asylantrigen 2.379 (4,6%) anerkannt.

Die meisten Antrage wurden von Fliichtlin-
gen aus dem Irak, der Tiirkei, der BR Jugoslawi-
en und Afghanistan gestellt (siehe Grafik). Die
Anerkennungsquote variiert je nach Herkunfts-
land. In den ersten sechs Monaten des Jahres
wurden 16,6% aller afghanischen Asylbewerber,

Tiirkei: 4.909 Prs.
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8,99% aller tiirkischen, 4,2% aller irakischen und
0,3% aller Asylbewerber aus der BR Jugoslawi-
en als asylberechtigt anerkannt.

Auffallig ist der im Vergleich zum Vormonat
starke Anstieg der Anzahl der Antragsteller aus
dem Irak um 43,3% auf 1.906. 35% von ihnen

sind Kurden. Damit hat der Irak die Tiirkei als
Hauptherkunftsland verdringt. Auch die Zahl der
Antragsteller aus der Bundesrepublik Jugosla-
wien stieg im Juli im Vergleich zum Vormonat
um 12,1% auf 648 Personen. 39% der jugosla-
wischen Asylbewerber kamen im Juli aus dem
Kosovo. 43% waren albanischer Volkszugeho-
rigkeit, 35% waren Roma.

Seit dem Hochststand von 438.191 Antrigen
im Jahr 1992 war die Zahl der Asylbewerber kon-
tinuierlich gesunken. 1993 sank die Zahl nach dem
so genannten Asylkompromiss und der Verschir-
fung der Anerkennungspraxis am deutlichsten. Da-
nach gingen die Zahlen nur noch langsam von
127.937 (1995) auf 95.113 (1999) zuriick. Im ver-
gangenen Jahr verzeichnete das Bundesamt fiir
die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge
(BAFI) in Niirnberg 78.564 Antrige - die nied-
rigste Zahl seit 1987. In diesem Jahr kdnnte sich
jedoch eine Trendwende abzeichnen.

Unter den westlichen Industrieldndern
hat Deutschland im ersten Halbjahr 2001
wieder die groBte Zahl von Asylantrigen
zu verzeichnen und damit GroBbritanni-
en von der Spitze verdringt (vgl. MuB 1/
01). Nach Angaben des UN-Fluchtlings-
hilfswerks (UNHCR) kommen die USA
und Frankreich an dritter und vierter
Stelle. Betrachtet man das Verhéltnis der
Asylantrage zur Gro8e der Wohnbevol-
kerung, dann lag Deutschland im Jahr
2000 im européischen Vergleich nur auf
Platz 12. Der hochsten Belastung unter
diesem Kriterium waren Slowenien, Bel-
gien und Irland ausgesetzt.

In einer Reaktion auf die gestiegenen
Zahlen erklirte der stellvertretende CDU/
CSU-Fraktionschef Wolfgang Bosbach
(CDU), fiir ihn machen die steigenden Asyl-
bewerberzahlen ,.eindringlich deutlich, wie
wichtig die Einbeziehung des Asylrechts
in ein Gesamtkonzept fiir die Neuregelung
des Zuwanderungsrechts ist". Notwendig seien zu-
néchst die Beschleunigung der Asylverfahren und
die Beseitigung vielfiltiger Abschiebungshinder-
nisse, sagte Bosbach der dpa. Dariiber hinaus miis-
se alles unterlassen werden, was den Anreiz er-
hoht, unter Berufung auf das Asylrecht aus wirt-
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schaftlichen Griinden nach Deutschland zu kom-
men. me

Weitere Informationen: www.unhcr.ch/statist/
main.htm,
www.bafl.de/bafl/template/index_statistiken.htm

Deutschland: Bilanz nach einem Jahr Green Card

Osterreich:

Seit dem 1. August 2000 vergeben die Arbeitsam-
ter so genannte Green Cards an Fachleute aus dem
Bereich der Informationstechnologie (IT). Dabei
handelt es sich um auf maximal fiinf Jahre befri-
stete Arbeits- und Aufenthaltserlaubnisse. Die Bun-
desregierung beabsichtigte, mit der Green-Card-
Regelung bis zu 20.000 ausldndische Fachkrifte
aus dem IT-Bereich anzuwerben. Hintergrund war
ein akuter Arbeitskriaftemangel in dieser Branche.
Ein Jahr nach Einfithrung der Regelung zogen
Vertreter aus Wirtschaft, Politik und der Gewerk-
schaften nun eine Bilanz.

Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BfA) in Ntirnberg wurden bis zum 24. August 2001
insgesamt 9.200 Arbeits- und Aufenthaltserlaub-
nisse fiir ausldndische IT-Experten vergeben. Indi-
sche Staatsangehorige bilden dabei die groBte
Gruppe (1.935). Es folgen Personen aus Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion (GUS und Baltikum,
1.281) sowie aus Ruminien (779). Die ausldndi-
schen Fachkrifte fanden bislang vor allem in west-
deutschen Bundesldandern eine Beschiftigung. So
arbeiten in Bayern 2.654 Green-Card-Inhaber, in
Hessen sind es 2.062. Danach folgen Baden-Wiirt-
temberg (1.781) und Nordrhein-Westfalen (1.317).
Fiir die neuen Bundesldnder wurden bislang nur
385 Arbeitserlaubnisse erteilt.

Unter den 9.200 Personen befinden sich 1.293
auslandische Studienabgénger deutscher Hoch- und
Fachhochschulen, die nach Beendigung ihres Stu-
diums in Deutschland mit der Green Card im Land
bleiben konnten. 14% (1.119) der ausldndischen
IT-Fachkréfte sind weiblich. Mehr als die Halfte
der Experten (5.481) arbeitet in Betrieben mit bis
zu 100 Beschiftigten.

Anfang August stellte das Institut der Deutschen
Wirtschaft Koln (IW) eine Studie vor, die auf einer
Befragung von 17 Unternehmen basiert. Demnach
stoBe die Green-Card-Regelung sowohl bei den Un-
ternehmen als auch bei den ausléndischen Fach-
kréften ,liberwiegend auf positive Resonanz" Alle
befragten ausldndischen Fachkréfte bewerteten so-
wohl ihre Stellung innerhalb der Firma als auch
die Beziehung zu Kollegen und Vorgesetzten als

~gut oder zufrieden stellend”. Probleme gebe es
allerdings bei der Wohnungssuche und im Um-
gang mit Amtern und Behorden.

Dass das Kontingent von 20.000 Arbeitserlaub-
nissen bislang erst knapp zur Hilfte ausgeschopft
wurde, wird u.a. auf das Mindestgehalt von 100.000
DM brutto zurlickgefiihrt, das Fachkriaften ohne
formelle Qualifikation gezahlt werden muss. Auch
die Befristung der Arbeitserlaubnis kann sich ne-
gativ ausgewirkt haben. Viele der Befragten ga-
ben an, auch lidnger als fiinf Jahre in Deutsch-
land leben und arbeiten zu wollen. Die Attrakti-
vitét der Green Card diirfte auBerdem vom zwei-
jahrigen Arbeitsverbot fiir die Ehepartner der
Antragsteller beeinflusst werden. Ahnlich wie in
den USA wird auch die abflachende Nachfrage
nach IT-Experten den Zuzug von Fachkriften
dieser Branche verlangsamen. Verschiedene deut-
sche IT-Firmen haben in den letzten Monaten
Arbeitskrifte entlassen miissen.

Der Vorsitzende des Deutschen Gewerkschafts-
bundes (DGB), Dieter Schulte, sagte, die seiner
Ansicht nach geringe Zahl an erteilten Arbeitser-
laubnissen zeige, dass die Regelung ihr Ziel ,er-
heblich verfehlt“ habe. Viele Menschen im Aus-
land hitten ,,immer noch ein sehr distanziertes
Verhiltnis zu Deutschland”. Bundesarbeitsminister
Walter Riester (SPD) bewertete die Regelung hin-
gegen als Erfolg. Er verwies dabei vor allem auf
die indirekten Beschiftigungseffekte. Durch die
auslandischen IT-Fachkrifte seien zusétzliche Ar-
beitsplitze entstanden. Auch Arbeitgeberprasident
Dieter Hundt schitzte die Green-Card-Regelung
positiv ein. So sei es vor allem mittelstdndischen
Unternehmen gelungen, den Mangel an IT-Fach-
kriften zu mildern. Gerd Andres (SPD), parlamen-
tarischer Staatssekretdr im Bundesarbeitsministe-
rium, erinnerte daran, dass die Green-Card-Rege-
lung die ,gegenwirtige Zuwanderungsdiskussion
erst moglich gemacht“ habe. vo
Weitere Informationen:

IW-Studie unter www.iwkoeln.de (im Archiv des
Info-Dienstes iwd, Ausgabe 32, 9.8.2001)

Neue Obergrenzen fur Zuwanderer festgelegt

Im August einigten sich Osterreichs Regierungs-
parteien FPO und OVP auf neue Obergrenzen fiir
die Zuwanderung aus Nicht-EU/EWR-Staaten
(siehe Tabelle, S. 4). Die Obergrenzen werden
einmal pro Jahr durch Verordnung der dsterrei-
chischen Bundesregierung festgelegt. Fiir 2002
ist eine Ausweitung des Kontingents fiir so ge-
nannte ,Schlisselkrifte” und deren Familienan-
gehorige auf 2.400 Personen vorgesehen (2001:
1.613 Personen, +49%).

Jene Bundeslédnder, die eine gemeinsame Gren-
ze mit einem der zukiinftigen EU-Mitgliedstaaten
Ostmitteleuropas haben, sollen aus diesen Lindern
zusétzliche , Schliisselkrifte” anwerben diirfen. Als
solche gelten in Zukunft Personen mit besonderen
Fihigkeiten, die mehr als 26.000 Schilling (ca.
3.700 DM bzw. 1.900 Euro) pro Monat verdienen.
Andere Arbeitsmigranten sollen dagegen in nihe-
rer Zukunft nicht mehr mit der Perspektive eines

Daueraufenthalts rekrutiert werden. An ihre Stelle
treten schon seit dem Jahr 2001 vermehrt Saison-
arbeitskrifte, deren Aufenthalt auf sechs Monate
beschriankt ist und hochstens einmal verliangert
werden darf. Neu ist, dass Saisonkréfte zukiinftig
in allen Bereichen der Wirtschaft eingesetzt wer-
den diirfen. Bisher war dies nur im Tourismus- und
Gastgewerbe sowie in der Landwirtschaft moglich.

Die Zahl der Familienangehérigen, die zu be-
reits in Osterreich lebenden Ausliandern (aus
Nicht-EU-Staaten) nachziehen diirfen, wird im
Jahr 2002 auf 5.400 gesenkt (2001: 5.490). Fiir
diese nachziehenden Angehorigen gilt ein strik-
tes 5-jahriges Arbeitsverbot, das von den Be-
horden verldngert werden kann. Dem Kontin-
gent fiir Familiennachzug stehen derzeit 11.500
unerledigte Antrige gegeniiber. Dies bedeutet
eine durchschnittliche Wartefrist von mehr als
zwei Jahren.
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Obergrenzen der Zuwanderung aus Nicht-EU/EWR- . Der dies-
Staaten nach Osterreich jahrigen Zu-
Kategorie von Migranten 2000 2001 2002 wanderungs-

verordnung
Schliisselkrafte* fiir das kom-
(inkl. Familienangehérige)  |1.010  1.613  2.400 mende Jahr
andere Arbeitskrafte 1.000 815 = gingen mona-
ausl. Familiennachzug telange Aus-
zu Auslandern in Osterreich | 5.000 5.490 5.400 Cinanderset-
nicht erwerbstitige Pers. 490 420 So0mN Zungen in-
Kosovo-Fliichtlinge 518 - _ nerhalb der
Pendler 140 180 k.0** Eeg}qrungs—
Saisonarbeiter 5500 8000 8000 Koalition vor-
Erntearbeiter k0. 7000 7000 us:Innenmi-
Sonstige 360 - _ nister Ernst
ausl. Studenten k.0. k.O. k0. Strasser und
Nachzug von ausl. Wirtschafts-
Familienangehdrigen minister Mar-
zu Inldndern und EU-Biirgern| k.. k.O. ko. tin Barten-

stein (beide

*) Ab 2002 ist eine regionale Aufstockung in Bundeslandern
mit Grenze zu EU-Beitrittskandidaten moglich.

*) keine Obergrenze

Quelle: Bundeskanzleramt; BM f. Inneres; BM f. Arbeit und Soziales

OVP) hatten
sich fiir die
Zulassung
von mehr
qualifizierten
Arbeitsmigranten und einen ziigigeren Abbau

der unerledigten Antridge auf Familiennachzug
ausgesprochen. Die FPO hingegen forderte eine
erkennbare Senkung des Neuzuzugs. Die nun be-
schlossenen Kontingente fiir 2002 stellen einen
Kompromiss zulasten des Familiennachzugs und
zulasten der legalen Beschiftigung weniger qua-
lifizierter Zuwanderer dar. An ihre Stelle sollen
nun verstirkt Saisonkrifte sowie Arbeitspend-
ler aus benachbarten Staaten Ostmitteleuropas
treten. Fiir sie gibt es keine Perspektive auf Nie-
derlassung in Osterreich.

Einer Forderung der FPO folgend, soll im
Herbst tiberdies ein so genannter Integrations-
vertrag beschlossen und ab 2002 angewandt wer-
den. Neuzuwanderer miissen sich darin verpflich-
ten, binnen eines Jahres Deutsch zu lernen und
Grundkenntnisse iber Osterreich zu erwerben.
Nach 12 Monaten soll dies mit einen Test ge-
priift werden. Bei Nichtbestehen droht eine Kiir-
zung von Sozialleistungen und im Extremfall der
Entzug des Aufenthaltsrechts. Details des Inte-
grationsvertrags sollen im Herbst zwischen den
Koalitionsparteien ausgehandelt werden. Fest
steht bereits, dass ausldndische Zuwanderer die
Kurse zum Teil selbst finanzieren miissen. rm

Europaische Union: Neuerungen in der Asylpolitik

Die Européische Kommission verabschiedete Ende
Juli dieses Jahres einen Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung, die Kriterien und Verfahren der EU-Asyl-
politik festlegt. Der Verordnungsvorschlag soll das
Dubliner Ubereinkommen vom 15. Juni 1990
durch ein gemeinschaftsrechtliches Instrument er-
setzen. In diesem Ubereinkommen ist geregelt, wer
fiir die Priifung eines Asylantrags, der in einem
EU-Mitgliedstaat gestellt wurde, zustdndig ist.

Der Verordnungsvorschlag der Europaischen
Kommission basiert auf denselben Grundsétzen wie
das Dubliner Ubereinkommen und folgt im We-
sentlichen den Vorschligen, die zur Schaffung ei-
nes ,gemeinsamen europiischen Asylsystems* be-
reits im Oktober 1999 auf dem EU-Sondergipfel
zur Innen- und Justizpolitik im finnischen Tam-
pere unterbreitet wurden (vgl. MuB 8/99).

Der neue Verordnungsvorschlag zielt darauf
ab sicherzustellen, dass jeder Asylbewerber Zu-
gang zu den Verfahren der Fliichtlingseinrichtun-
gen hat. Dazu gehort, dass die erforderliche Ver-
bindung zu den Behorden hergestellt und zudem
Bestimmungen festgelegt werden, die im Falle ei-
ner Fristiiberschreitung Konsequenzen ermogli-
chen. Mehrfachantrige auf Asyl in verschiedenen
EU-Mitgliedstaaten sollen zukiinftig konsequen-
ter verhindert sowie bestehende Defizite des Du-
bliner Ubereinkommens beseitigt und Ungenau-
igkeiten korrigiert werden. Unter anderem wer-
den Fristen fiir die verschiedenen Phasen des Ver-
fahrens festgelegt bzw. prézisiert. Ferner wird fest-
gelegt, welche Beweismittel erforderlich sind, um
die Zustindigkeit eines Mitgliedstaates bestimmen
zu kénnen.

Um den Erfahrungen der Vergangenheit Rechnung
zu tragen, beinhaltet der Verordnungsvorschlag der
Europiischen Kommission mehrere Neuerungen:
Zukiinftig wird jeder Mitgliedstaat der Européi-
schen Union zur Verantwortung gezogen, wenn er
Umsténde duldet, die den illegalen Aufenthalt in
seinem Hoheitsgebiet ermoglichen. Ferner sind
kiirzere Fristen fiir den Umgang mit illegalen Mi-
granten vorgesehen. Sie stimmen mit den Fristen
tiberein, die fiir die Verfahren der Anerkennung
als Fliichtling vorgeschlagen wurden. So wurde
eine Verkiirzung der Frist fiir einen Asylantrag in
den Mitgliedstaaten von sechs Monaten auf 65
Arbeitstage festgelegt. Auch die Frist fiir die Be-
antwortung eines Aufnahmegesuchs wurde von
drei Monaten auf einen Monat verkiirzt. AuBer-
dem sehen die neuen Bestimmungen vor, die Ein-
heit der Familien von Asylbewerbern zu gewahr-
leisten, soweit diese mit den Zielen der Asyl- und
Einwanderungspolitik vereinbar ist.

Der Verordnungsvorschlag enthilt zusitzlich
ein Kriterium, das darauf abzielt, die raumliche
Néhe zwischen unbegleiteten Minderjihrigen und
erwachsenen Familienangehdrigen zu ermoglichen.
Der Vorschlag der Européischen Kommission sieht
vor, die Zustandigkeit fiir die Prifung eines Asyl-
antrags dem Mitgliedstaat zu {ibertragen, der zu-
vor schon andere Familienangehorige priifte. Das
Land, das im Rahmen eines reguldren Verfahrens
den Asylantrag eines vorher eingereisten Famili-
enangehorigen priift, iiber den noch nicht in er-
ster Instanz entschieden worden ist, soll auch iiber
die Asylantriage nachfolgender Familienangehéri-
ger entscheiden. gle

Globaler AIDS- und Gesundheitsfonds in Griindung

Auf dem G7-Gipfel, der Mitte Juli dieses Jahres
in Genua stattfand, vollzog sich ein weiterer
Schritt zur Griindung eines Globalen AIDS- und
Gesundheitsfonds. Angesichts der immer stir-

ker werdenden Bedrohung durch die HIV/AIDS-
Pandemie hatte die UN-Sondergeneralversamm-
lung zu HIV/AIDS Ende Juni 2001 in einer ,De-
claration of Commitment“ empfohlen, einen glo-
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balen Fonds zur Bekdmpfung von HIV/AIDS, Ma-
laria und Tuberkulose zu griinden. Bereits auf
dem Gipfel im Juli 2000 in Okinawa hatten sich
die Staats- und Regierungschefs der G7-Staaten
verpflichtet, bei der Bekdmpfung von Infekti-
onskrankheiten einen ,Quantensprung zu errei-
chen und den Teufelskreis von Krankheit und
Armut zu durchbrechen“ (vgl. MuB 9/00).

UNO-Generalsekretar Kofi Annan hatte auf ei-
nem Treffen der Organisation fiir Afrikanische Ein-
heit (OAU) im April 2001 zur Griindung eines Glo-
balen Fonds fiir AIDS und Gesundheit aufgerufen.
Er schitzte, dass jahrlich ca. 10 Mrd. US-Dollar
notwendig wéren, um sowohl die Pravention zu
stirken als auch die Behandlung bereits erkrank-
ter Menschen auszuweiten. Mit der Senkung der
Preise fiir anti-retrovirale Kombinationspraparate
in Entwicklungslédndern und der breiteren Verfiig-
barkeit von Nachahmermedikamenten (Generika)
ist ein breiterer Zugang zu den lebensverlangern-
den Medikamenten zumindest in greifbare Nédhe
geriickt (vgl. MuB 3/01). Ein aktueller Artikel in
der renommierten Zeitschrift Science schétzt den
notwendigen Aufwand fiir ein globales AIDS-Pro-
gramm auf 9 Mrd. Dollar jahrlich.

Die G7-Staaten sagten auf dem Genua-Gip-
fel zu, 1,3 Mrd. US-Dollar fiir die Arbeit des Glo-
balen AIDS- und Gesundheitsfonds bereitzustel-
len. Bis Ende August 2001 sind dem Fonds ins-
gesamt bereits 1,4 Mrd. US-Dollar fiir seine Ar-
beit zugesagt worden. GroBbritannien, Italien,
Japan und die USA verpflichteten sich, die Ar-
beit des Fonds mit je 200 Mio. US-Dollar zu un-
terstiitzen. Im Vergleich dazu wird Deutschland
nur 131 Mio. US-Dollar beitragen. Die private

Bill and Melinda Gates Foundation hat 100 Mio.
US-Dollar zugesagt.

Eine von Annan initiierte Interims-Arbeitsgrup-
pe mit vier bis sechs Fachleuten und einem Biiro
in Briissel soll die offizielle Griindung des Fonds
bis zum Ende des Jahres vorbereiten. Als Vorsit-
zenden der Arbeitsgruppe hat der UNO-General-
sekretir den bis vor kurzem amtierenden ugandi-
schen Gesundheitsminister Chrispus Kiyonga ein-
gesetzt. Er war von 1996 bis Juli 2001 verant-
wortlich fiir die Weiterfithrung der AIDS-Priaven-
tionsprogramme, die Uganda schon Anfang der
1990er Jahre als eines der ersten Lander Afrikas
einfiihrte. Die ugandischen Programme gelten als
erfolgreich. Uganda ist eines der wenigen Léinder,
in denen die HIV-Privalenz in den letzten Jahren
zuriickgegangen ist.

Die Arbeitsgruppe soll bis Anfang Dezember
2001 einen Vorschlag fiir die Struktur und die
Arbeitsweise des Fonds erarbeiten. Uber diesen
Vorschlag soll dann auf einem Teilnehmertreffen,
das den Fonds noch vor Mitte Dezember 2001 ins
Leben rufen soll, entschieden werden.

Zu den wichtigen und schwierigen Entschei-
dungen des Griindungstreffens wird gehoren, die
Priorititen zwischen verstiarkten Anstrengungen in
der AIDS-Pravention oder einem Ausbau der Pro-
gramme zur Pflege Erkrankter festzulegen. Weder
der in Okinawa formulierte ,,Quantensprung” noch
der Zugang von Millionen AIDS-Erkrankten zu le-
bensverldngernden Medikamenten lassen sich mit
der immer noch schwachen Finanzierung des Glo-
balen AIDS- und Gesundheitsfonds erreichen.
Ralf E. Ulrich, Eridion GmbH

USA: Strukturreform der Einwanderungsbehorde geplant

Nach dem Amtsantritt des neuen Leiters der US-
amerikanischen Einwanderungsbehérde INS (Im-
migration and Naturalization Service), James Ziglar,
ist die Debatte um eine Strukturreform der Behor-
de neu entbrannt. Ziglar trat am 6. August die
Nachfolge von Doris Meissner an, die bereits Mit-
te November 2000 aus dem Amt geschieden war.
Prisident George W. Bush (Republikaner) hat-
te schon im Wahlkampf angekiindigt, dass die
Umstrukturierung des INS eine wichtige Aufgabe
seiner Amtszeit werde. Bush schligt ebenso wie
einige parteilibergreifende Gruppen innerhalb des
Kongresses eine Aufteilung der Behorde in zwei
Einrichtungen vor. Derzeit umfasst der INS zwei
Aufgabenbereiche: Einerseits werden Serviceleis-
tungen im Bereich Einwanderung, Asyl und Ein-
biirgerung (Visa-Erteilung, Ausstellung von Green
Cards, Naturalisierungen u.a.) angeboten. Anderer-
seits ist der INS auch mit der Durchsetzung von
Einwanderungspolitik betraut, d.h. die Behorde
fithrt polizeiliche Aufgaben an den US-amerikani-
schen Grenzen sowie im Binnenland durch. Dazu
gehoren beispielsweise Grenzmanagement und
-kontrolle, die Durchfiihrung von Abschiebungen
sowie die Festnahme und erkennungsdienstliche
Behandlung von illegalen Migranten. Diese Teil-
bereiche sollen in Zukunft je eine selbststindige
Behorde bilden. Bush unterstiitzt dabei einen Vor-
schlag der texanischen Kongressabgeordneten Shei-
la Jackson-Lee (Demokraten), das Amt eines asso-
ziierten Generalstaatsanwaltes im Justizministeri-
um einzurichten. Dieser hitte die Aufgabe, beide
Behorden zu tiberwachen.
Ziglar, der am 27. April 2001 von Bush als
neuer Leiter des INS nominiert wurde, bezeichne-

te eine Aufteilung des INS in zwei unabhingige
Behorden als kontraproduktiv. Stattdessen schlug
er vor, den INS in zwei Einheiten, also Service
und polizeiliche Aufgaben, aufzuteilen. Beide Be-
reiche sollten jedoch weiterhin unter dem Dach
einer Behdrde bestehen bleiben. Andere Kritiker
einer Teilung der Behorde befiirchten, dass bei der
Griindung zweier unabhéngiger Behorden tber-
durchschnittlich viele Mittel in den Bereich der
polizeilichen Aufgaben fliefen wiirden.

Ziglar kiindigte nach seinem Amtsantritt an,
dass sein Arbeitsschwerpunkt auf einer Effizienz-
steigerung der Behorde liegen werde. Seit Mitte
der 1990er Jahre gibt es im INS einen Riickstau
bei der Bearbeitung von Einbiirgerungsantragen
und Green Cards (1994: 1 Mio., 2000: 3,9 Mio.;
vgl. MuB 6/99). Klienten des INS haben in vielen
Fallen mit Wartezeiten von bis zu {iber zwei Jah-
ren zu rechnen. Ziglar verfiigt im Gegensatz zu
seiner Vorgiangerin Meissner tiber keine Erfahrun-
gen im Migrationsbereich, dafiir jedoch tiber lang-
jahrige Erfahrungen im Verwaltungsmanagement.
Er hat sich eine Reduzierung der Bearbeitungs-
dauer bei wichtigen Entscheidungen wie Einbiir-
gerungen und Green Cards auf maximal sechs Mo-
nate zum Ziel gesetzt.

Der INS hat tiber 34.000 Mitarbeiter und ein
Jahresbudget von 4,8 Mrd. US-Dollar (rund 10,3
Mrd. DM). Prisident Bush kiindigte an, das INS-
Budget auf 5,5 Mrd. Dollar (rund 11,8 Mrd. DM)
aufzustocken und 1.364 neue Stellen zu schaffen.

Indessen drohten die Abgeordneten James Sen-
senbrenner und George Gekas (beide Republika-
ner), die INS-Reform mit dem von den Regierun-
gen Mexikos und der USA angestrebten Gastarbei-
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terabkommen zu verkniipfen. Solange keine Um-
strukturierung des INS auf den Weg gebracht sei,

Das im vergangenen Sommer erschienene Buch
Managing Migration, herausgegeben von Bimal
Gosh, setzt sich mit dem Thema internationaler
Migrationssteuerung vor dem Hintergrund wach-
sender Wanderungsbewegungen und immer kom-
plexer werdender Wanderungsmuster auseinan-
der. Es geht um die Frage, ob multilaterale An-
strengungen unternommen werden kdnnen bzw.
miissen, um internationale Migration zu beein-
flussen und zu steuern.

In neun Aufsitzen von renommierten Wissen-
schaftlern werden die einzelnen Aspekte interna-
tionaler Migrationsbewegungen, die Auswirkun-
gen zunehmender Globalisierung und mégliche
Steuerungsinstrumente untersucht. Henk Overbeek
beispielsweise fiihrt aus, dass die heutigen inter-
nationalen Regelungen im Bereich Migration un-
zureichend sind und den aktuellen Wanderungs-
bewegungen der vergangenen zwei Jahrzehnte
nicht mehr Rechnung tragen kénnen. Die rechtli-
chen Grundlagen, auf denen die Aufnahme von
Fliichtlingen basiert, entstanden aus den Erfahrun-
gen des Nationalsozialismus und Stalinismus. All-
gemeinverbindliche Standards zu Familiennach-
zug und Arbeitsmigration gibt es nicht, da sie
streng nationalstaatlich geregelt sind.

wiirde der Kongress eine Verabschiedung des Gast-
arbeiterabkommens verhindern (vgl. MuB 2/01). sta

Internationale Migration wird hier als multi-
dimensionales Phanomen verstanden. Daher né-
hern sich die Autoren dem Thema aus verschie-
denen Fachrichtungen, so zum Beispiel aus ju-
ristischer, wirtschafts-, politik- und sozialwis-
senschaftlicher Perspektive. Die interdiziplina-
re Studie kommt zu dem Ergebnis, dass interna-
tionale Wanderungsstrome gesteuert werden
miissen, basierend auf dem Prinzip der so ge-
nannten ,regulated openness‘. Gosh stellt in sei-
nen Schlussbetrachtungen ausfiihrlich das NI-
ROMP (New International Regime for Orderly
Movements of People) vor, ein Projekt, das 1997
in Genf angestoBen wurde. Damals nahmen 14
Herkunfts- bzw. Aufnahmelédnder teil, um ge-
meinsam iiber internationales Migrationsmanag-
ment zu verhandeln.

Allen, die sich fiir die Themen internationa-
le Wanderungen und globales Migrationsmanag-
ment interessieren, bietet diese Publikation eine
anspruchsvolle Diskussion iiber die Steuerungs-
moglichkeiten auf internationaler Ebene.

Bimal Gosh (Hg.): Managing Migration. Time for
a New International Regime? New York, 2000,
Oxford University Press. ISBN 0-19-829764-5,
Bestellungen unter: www.oup.com; Preis £ 45,00.
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Humanity in Action - Internationale Sommer-
kurse 2002:
Im Juni 2002 wird das internationale Programm
von Humanity in Action auf Deutschland ausge-
weitet. Bisher gibt es dieses Programm in den Ver-
einigten Staaten, Ddnemark und den Niederlanden.
Die vierwochigen Sommerschulen fithren insge-
samt 60 Studierende aus diesen vier Lindern zu-
sammen. Ziel ist es, in einen intensiven und anre-
genden Gedankenaustausch zu Fragen von Men-
schen- und Minderheitenrechten zu treten.

Die Sommerschule besteht einerseits aus Vor-
trigen und Exkursionen. Im zweiten Teil wer-
den die Teilnehmer in binationalen Teams selbst-
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stindigen Recherchen nachgehen und gemein-
sam ein Paper verfassen.

Das vierwdchige Programm wird von Humani-
ty in Action USA (www.humanityinaction.org) und
Humanity in Action Deutschland veranstaltet und
finanziell getragen. Die Teilnehmer werden auf
Basis schriftlicher Bewerbungen ausgewdhlt. Sie
erwartet ein anspruchsvolles und internationales
Programm, das in Berlin, Kopenhagen, New York
und Washington D.C. stattfindet.

Interessenten kénnen sich bis zum 1. Dezem-
ber 2001 fiir die Sommerschule 2002 bewerben.
Néhere Informationen fiir deutsche Bewerber gibt
es unter: www.demographie.de/HiA
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