NETZWERKMIGRATION IN EUROPA

Liebe Leserinnen und Leser!

Wie Ihnen sicher auffallt, erscheint der News-
letter ,,Migration und Bevolkerung* in leicht ver-
andertem Layout.

Wir hoffen, dass wir damit die Lesbarkeit fir Sie
verbessern. An den gewohnten Inhalten andert sich
nichts. Wir werden auch 2011 die Themen Zuwan-
derung, Integration und Bevdlkerungsentwicklung
sachlich und faktenbezogen darstellen. Der News-
letter wird weiterhin vom Netzwerk Migration in Eu-
ropa e. V. herausgegeben und von der Bundeszen-
trale fur politische Bildung (bpb) gefdrdert.

In den vergangenen Jahren war der Newsletter
Teil des Projektes ,,Focus Migration“, das vom Netz-
werk Migration in Europa, der bpb und dem Ham-
burgischen WeltWirtschaftsinstitut (HWWI) gemein-
sam getragen wurde. Nachdem das HWW!I im ver-
gangenen Jahr seine Mitarbeit nach jahrelanger
vertrauensvoller Kooperation beendete, wird in Zu-
kunft das renommierte Institut fur Migrationsfor-
schung und Interkulturelle Studien (IMIS) der Uni-
versitat Osnabruck unser Partner in dem Gemein-
schaftsprojekt sein. Das IMIS wird die Landerprofile
und Kurzdossiers, die bei Focus Migration erschei-
nen, weiterfihren.
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Wir freuen uns Uber den neuen kompetenten
Partner und eine gute Zusammenarbeit.

Die Veroffentlichungen, die im Rahmen von Focus
Migration entstehen — der Newsletter ,,Migration und
Bevdlkerung®, Kurzdossiers und Landerprofile — kdn-
nen nun auch auf www.bpb.de abgerufen werden.

Den Newsletter finden Sie weiterhin auch auf un-
serem Informationsportal: www.migration-info.de
Uber Ihre Anregungen fir die weitere Arbeit freuen
wir uns!

Antje Scheidler (Netzwerk Migration in Europa e. V.)
und Lothar G. Kopp (Bundeszentrale fur politische
Bildung)

Deutschland:
Mehr Asylantrage,
geringere Schutzquote

Die Zahl der Asylantrage war 2010 so hoch wie
seit funf Jahren nicht mehr. Gleichzeitig ging die
Schutzquote deutlich zuriuck. Die meisten
Asylantrage stellten Afghanen, Iraker und Serben.

Die Asylantragszahlen (Erst- und Folgeantrage) sind
im vergangenen Jahr sprunghaft angestiegen, von
33.033 im Vorjahr auf 48.589 im Jahr 2010
(+47,1 %). Wie aus den Mitte Januar von Bundes-
innenministerium (BMI) und Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge (BAMF) vorgestellten Hochrechnun-
gen der Asylzahlen hervorgeht, ist sowohl die Zahl
der Erstantrage (2010: 41.332; 2009: 27.649;
+49,5 %) als auch der Asylfolgeantrage (2010:
7.257; 2009: 5.384; +34,8 %) im vergangenen Jahr
deutlich hoher ausgefallen als im Vorjahr.

Verglichen mit den 1990er Jahren lagen damit
die Asylbewerberzahlen 2010 immer noch auf relativ
niedrigem Niveau, im Zehnjahresvergleich nehmen
die Zahlen von 2010 einen Mittelwert ein (vgl. MuB
1/2010).

Hauptherkunftslander: Afghanistan hat den Irak
im vergangenen Jahr als wichtigsten Herkunftsstaat
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/Hauptherkunftsl'ander 200972010 (Erstantrage)\

Land 2009 2010 Verand. (20)
Afghanistan 3.375 5.905 74,9 %
Irak 6.538 5.555 -15 %
Serbien 581 4.978 756,8 %
Iran 1.170 2.475 111,5 %
Mazedonien 109 2.466 2.162,4 %
Somalia 346 2.235 546 %
Kosovo 1.400 1.614 15,3 %
Syrien 819 1.490 81,9 %
Turkei 1.429 1.340 -6,2 %
Russ. Fod. 936 1.199 28,1 %
\Quelle: BAMF /

abgelost (siehe Tabelle). 2010 haben in Deutschland
5.905 afghanische Staatsbirger einen Asylerstan-
trag gestellt (2009: 3.375). Die Ursachen fur die kon-
tinuierliche Zunahme afghanischer Asylantrage sind
die angespannte Sicherheitslage in Afghanistan und
der verstarkte Flichtlingsschutz in der deutschen
und europaischen Rechtsprechung (vgl. MuB 7/10,
4/10, 1/10). In den Industriestaaten insgesamt war
Afghanistan bereits 2009 das wichtigste Herkunfts-
land (vgl. MuB 4/10).

Irakische Staatsburger stellten insgesamt 5.555
Erstantrage (2009: 6.538), serbische Staatsburger
4.978 (2009: 581).

Entscheidungen: Die Gesamtzahl der Entschei-
dungen Uber Asylantrage ist im vergangenen Jahr
ebenfalls deutlich auf 48.187 gestiegen (2009:
28.816; +67 %). Dabei hat sich jedoch die Schutz-
quote, d. h. der Anteil der positiv beschiedenen Asyl-
antrage, im Vergleich zum Vorjahr um mehr als 12
Prozentpunkte verringert. Die Zahl der positiv be-
schiedenen Asylantrage ist 2010 in absoluten Zah-
len von 9.726 auf 10.395 zwar leicht gestiegen, pro-
zentual aber von 33,8 % auf 21,6 % deutlich zurtick-
gegangen. 2008 hatte die Schutzquote noch bei
37,7 % gelegen.

Insgesamt 21,6 % aller Antrage wurden positiv
beschieden. Diese teilen sich auf in 16 % Positivbe-
scheide geméaR der Genfer Fluchtlingskonvention,
davon 1,3 % auf Asylberechtigte nach Art. 16 a
Grundgesetz und 14,7 % auf anerkannte Fluchtlinge
gemal § 60 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz. In 5,6 % aller
Falle wurde ein subsididrer Schutzbedarf auf der
Basis der Europaischen Menschenrechtskonvention
festgestellt.

Negativ beschieden wurden 27.255 Antrage bzw.
56,6 % aller Asylantrage (2009: 11.360, 39,4 %).
Aus formellen Grinden eingestellt wurden 10.537
bzw. 21,9 % aller Asylverfahren (2009: 7.730,
26,8 %).

Reaktionen: Bundesinnenminister Thomas de
Maiziere (CDU) betonte trotz der gesunkenen Schutz-
quote, dass politisch Verfolgte auf eine sichere Auf-
nahme in Deutschland vertrauen kénnten. Die Zu-

nahme der Negativbescheide fuhrte er auf gestie-
gene Antragszahlen von Menschen aus Serbien und
Mazedonien zurlck, bei denen die Voraussetzungen
der Anerkennung der Flichtlingseigenschaft nicht
vorlagen. Antrage von Serben und Mazedoniern sind
seit Aufhebung der Visumspflicht im Dezember 2009
massiv angestiegen und machten 2010 ca. 18 %
aller Asylerstantrage aus. Da in beiden Landern
»grundsatzlich keine politische Verfolgung stattfin-
det”, werden diese Antrage als ,,offensichtlich un-
begrindet* abgelehnt, wie das BAMF im Dezember
mitteilte.

Die Fluchtlingshilfsorganisation Pro Asyl kritisierte
die Entscheidungspraxis des BAMF. Asylantragsteller
hatten im vergangenen Jahr angesichts der stei-
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Ruckkehrbereitschaft bei Visaerteilung

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig (BVerwG) hat
am 11. Januar die Klage einer Marokkanerin auf Ertei-
lung eines Schengen-Visums abgelehnt, da das Ge-
richt begrindete Zweifel an der Ruckkehrbereitschaft
der Frau hatte (Az. BVerwG 1 C 1.10). Anfang 2008
beantragte sie, ihre beiden bei ihrem geschiedenen
Ehemann in Deutschland lebenden minderjahrigen
Kinder besuchen zu durfen. Der Antrag wurde abge-
lehnt. Das BVerwG bestatigte nun das Urteil der Vor-
instanz. Es sah begrindete Zweifel an der Ruckkehr
gegeben, da die Frau zunéachst falsche Angaben uber
ihren Aufenthaltszweck gemacht hatte. AuRerdem
hatten konkrete Anhaltspunkte dafiir vorgelegen,
dass sie wegen ihrer Kinder dauerhaft im Bundesge-
biet bleiben wolle. Auch Anspruch auf ein nur fur das
Bundesgebiet glltige Visum habe die Frau nicht. Das
,Offentliche Interesse an der Verhinderung einer
ungesteuerten Einwanderung*“ wurde hoher gewich-
tet als der besondere Schutz familidrer Bindungen.
Die Frau hatte der Ubersiedlung der Kinder nach
Deutschland zugestimmt und kann von diesen in Ma-
rokko besucht werden, erklarten die Richter.
www.bverwg.de

Berlin: Brandanschlage

Nach dem erneuten Brandanschlag auf eine Berliner
Moschee am 10. Januar haben Politiker und Verbande
mehr Schutz fur islamische Gotteshauser gefordert.
Mit dem Brandanschlag auf Deutschlands &lteste
Moschee in Berlin-Wilmersdorf sind nach Angaben des
Migrationsrates Berlin-Brandenburg im vergangenen
halben Jahr in der Hauptstadt zehn Brandanschlage
auf muslimische Gotteshauser verubt worden. Betrof-
fen war u. a. Berlins grof3te Moschee, die Sehitlik-
Moschee. Bisher ist nur leichter Sachschaden entstan-
den. Eine Anfang Dezember eingerichtete Arbeitsgrup-
pe beim Berliner Landeskriminalamt wurde mit den
Ermittlungen beauftragt. Zu den Motiven der Tater
oder den gefundenen Spuren wurde aus ermittlungs-
taktischen Grunden bisher keine Angaben gemacht.
www.migrationsrat.de )
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genden Antragszahlen ,,wesentlich geringere Chan-
cen auf eine positive Entscheidung” gehabt. Die Zu-
nahme der Antrage sei nicht Folge groReren Miss-
brauchs, sondern der weiteren Verschéarfung der Si-
tuation in Kriegs- und Krisenstaaten sowie von Ar-
mut und Ausgrenzung. th

Weitere Informationen:

www.bmi.bund.de, www.bamf.bund.de,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu; Www.pro-
asyl.de

Deutschland:
Sarrazin-Argumente
halten Prafung nicht stand

Wissenschaftler der Berliner Humboldt-Universi-
tat unter der Leitung von Dr. Naika Foroutan haben
Thilo Sarrazins kontroverse Thesen zu Muslimen
in Deutschland mit vorliegenden Erkenntnissen
aus der Forschung Uberprift. Sie kommen zu ge-
genteiligen Ergebnissen. Dass die Debatte der In-
tegration schadet, belegt eine aktuelle Befragung
des Sachverstandigenrats der deutschen Stiftun-
gen fur Integration und Migration.

Mit seinen kontroversen Thesen zur Integration von
Muslimen in Deutschland hatte der ehemalige Berli-
ner Finanzsenator und Ex-Bundesbankvorstand Thi-
lo Sarrazin (SPD) eine heftige Integrationsdebatte
ausgelost. Sarrazin unterstellt der in Deutschland
lebenden muslimischen Bevdlkerung, insbesondere
den turkisch- und arabischstammigen Muslimen, eine
mangelhafte Integrationsbereitschaft, geringe
Sprachkenntnisse, unzureichende Schulerfolge und
eine schlechte Integration auf dem Arbeitsmarkt
sowie damit einhergehend eine hohe Inanspruchnah-
me von Transferleistungen (vgl. MuB 7-8/10, 8/09).

Diese Thesen uberprufte eine Gruppe von Wis-
senschaftlern des HEYMAT-Projektes (Hybride euro-
paisch-muslimische Identitatsmodelle) an der Berli-
ner Humboldt-Universitat. In ihrer Studie ,Sarrazins
Thesen auf dem Prufstand” verglichen sie die von
ihm verwendeten Daten mit der empirischen Sach-
lage zum Stand der strukturellen, kulturellen und
sozialen Integration von Muslimen und turkischstam-
migen Personen in Deutschland. Dabei griffen die
Wissenschaftler auf offizielle Daten, Analysen und
Forschungsergebnisse des Statistischen Bundesam-
tes, des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge
sowie des Bundesinnenministeriums, aber auch auf
Studien von renommierten Fachgremien, Institutio-
nen oder Stiftungen zurtck.

Sie zeigen, dass Sarrazin h&ufig nur die negati-
ven Aspekte aus Statistiken gezogen hat, die posi-
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Berlin: Integrationsgesetz

Als erstes Bundesland hat die Berliner Regierungs-
koalition aus SPD und Linken am 9. Dezember 2010
ein Integrationsgesetz verabschiedet, das zum 1.
Januar 2011 in Kraft trat (vgl. MuB 5/10). Mit dem ,,Ge-
setz zur Regelung von Partizipation und Integration
in Berlin“ sollen u. a. der offentliche Dienst und die
landeseigenen Unternehmen fur Beschaftigte mit aus-
landischen Wurzeln weiter gedffnet werden. Da feste
Einstellungsquoten als unzulassig gelten, sollen An-
forderungsprofile fur Stellenbesetzungen so gestaltet
werden, dass Zuwanderer bessere Chancen haben.
CDU und FDP stimmten gegen den Gesetzentwurf,
Bundnis 90/Die Grunen enthielten sich. Die drei
Oppositionsfraktionen kritisierten das Gesetz als
»~wirkungslosen Papiertiger* und ,,Ausdruck der Sym-
bolpolitik von Rot-Rot“.www.berlin.de/Ib/intmig/
partizipationsgesetz_berlin.html

Urteil: Zurechnung von Straftaten

Durch die Straftat eines Elternteils konnen Aufenthalts-
rechte der ganzen Familie verloren gehen. Entspre-
chende Vorgaben zur so genannten Altfallregelung
(vgl. MuB 3/08, 10/07) verstolRen nicht gegen das
Grundgesetz oder das Volkerrecht. So entschied das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) in Leipzig am 11.
Januar 2011 (Az. 1 C 22.09). Im Streitfall ging es um
ein 1992 eingereistes Ehepaar aus dem Kosovo und
dessen 1993 geborenen Sohn. Der Vater wurde 2007
wegen Betrugs zu einer Geldstrafe verurteilt. Die
Auslanderbehdrde lehnte daraufhin im Januar 2008
die auf die Altfallregelung gestitzten Antrége auf eine
Aufenthaltserlaubnis fur die gesamte Familie ab. Das
BVerwG befand dies fur rechtmafig. Die Altfallregelung
sei eine Verglunstigung, die weder vom Grundgesetz
noch vom Volkerrecht geboten sei. Das Willkurverbot
des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz, aber auch der Schutz
der Ehe und Familie im Grundgesetz Art. 6 Abs. 1 seien
hier nicht Uberschritten. Ob die Familie ausreisen muss
oder geduldet bleibt, hatte das Bundesverwaltungs-
gericht nicht zu entscheiden. Offen blieb auch, ob um-
gekehrt die Straftat eines Kindes das Aufenthaltsrecht
der Eltern beeintrachtigen kann. www.bverwg.de
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tiven aber nicht berucksichtigte. Seiner Negativliste
stellen sie nun ihre Positivliste entgegen.
Strukturelle Integration: Die Daten zur Einglie-
derung der muslimischen Migranten und deren Nach-
kommen in Bildungssystem und Arbeitsmarkt zeig-
ten, dass man entgegen Sarrazins Behauptungen
von einer erfolgreichen strukturellen Integration
sprechen kénne (vgl. MuB 5/10). Die generationen-
Ubergreifenden Bildungsverlaufe von Muslimen sei-
en nachvollziehbar positiv. Uber 40 % der zweiten
und dritten Generation der turkischen Gastarbeiter
verlieRen die Schule mit einem besseren Bildungs-
abschluss als die Elterngeneration. Auch die Bil-
dungsanspriche in Familien mit turkischem Migra-
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tionshintergrund seien nachweislich hdher als in Fa-
milien ohne Migrationshintergrund. Diese koénnten
jedoch nicht die ,,nachteiligere soziale Positionie-
rung“ und die ,,schlechtere Ausstattung mit bildungs-
relevanten Ressourcen* kompensieren. Die wesent-
liche Hirde zum Lernerfolg sei daher der soziodko-
nomische Status und nicht die fehlende Bereitschaft
zu lernen, stellen die Autoren fest.

Am Beispiel der Migranten aus Irak, Iran und Af-
ghanistan machten die Wissenschaftler aul3erdem
deutlich, dass ein hoher Bildungsabschluss nicht
automatisch einen Zugang zum deutschen Arbeits-
markt er6ffne. Zwar haben 33 % der in Deutschland
lebenden Iraner, Iraker und Afghanen ein (Fach-)Abi-
tur, dennoch ist jeder vierte dieser Gruppe erwerbs-
los (25,4 %). In der Bevolkerung ohne Migrations-
hintergrund besitzen lediglich 21,5 % einen solchen
Abschluss, aber der Anteil der Erwerbslosen ist mit
6,4 % dennoch deutlich niedriger.

\
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Bundesrat: Keine Abschaffung der Residenzpflicht
Auf seiner Sitzung vom 17. Dezember 2010 hat die
Mehrheit des Bundesrates einen Antrag des Landes
Bremen abgelehnt, die so genannte Residenzpflicht
abzuschaffen und ,den Aufenthalt von Flichtlingen
nur noch ausnahmsweise zu beschranken®. Stattdes-
sen wurden Anderungsantrage der Lander Branden-
burg und Thiuringen angenommen, denen zufolge
Landesregierungen die Mdoglichkeit erhalten, den
Aufenthaltsbereich von Flichtlingen tber die Landes-
grenzen hinweg zu erweitern. Der Fliichtlingsrat Bran-
denburg kritisierte, dass der angenommene Antrag
lediglich klarstelle, was ohnehin schon rechtlich mdglich
sei (vgl. MuB 10/09).

www.residenzpflicht.info

Keine Ruckfuhrungen nach Griechenland
Asylbewerber, die Uber Griechenland nach Deutsch-
land eingereist sind, werden nicht mehr dorthin zu-
ruckgefihrt. Trotz der in der Dublin-11-Verordnung vor-
gesehenen Bearbeitung von Asylantragen im Erst-
einreiseland werden die entsprechenden Asylver-
fahren nun fur ein Jahr in Deutschland durchgefihrt.
Dies teilte Bundesinnenminister Thomas de Maiziere
(CDU) am 19. Januar mit. Hintergrund der Entschei-
dung sind die zahlreichen Berichte und gerichtlichen
Feststellungen uUber katastrophale Zustande in
griechischen Asyleinrichtungen (vgl. MuB 9/09, 7/09,
5/08 sowie S. 7). Im Jahr 2010 haben die deutschen
Behorden Griechenland in 2.548 Fallen um Ruckuber-
nahme von Fluchtlingen ersucht, davon wurden je-
doch nur 55 Personen auch tatséachlich nach Griechen-
land Uberstellt (2009: 2.228 Falle, 200 Uberstel-
lungen). Auch GroR3britannien, Island, Norwegen und
Schweden uberstellen derzeit keine aus Griechenland
eingereisten Asylbewerber. Das UNHCR begrufite die
Entscheidung des Bundesinnenministers.
www.bmi.bund.de
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Kulturelle Integration: Fir Sarrazins Vorwurf,
turkische Migranten wirden sich nicht bemuhen,
Deutsch zu lernen, fanden die Wissenschaftler
keinen statistischen Beleg. Vielmehr ginge aus den
Statistiken hervor, dass mindestens 70 % der Per-
sonen mit turkischem Migrationshintergrund gut
oder sehr gut Deutsch sprechen. Darltber hinaus
nehme entgegen Sarrazins Behauptungen die Hau-
figkeit des Kopftuchtragens von Generation zu
Generation ab. Auch eine zunehmende Verweige-
rung kultureller Integration Gber die Nichtteilnahme
am Schwimm- und Sportunterricht sei den Daten
nicht zu entnehmen. Uber 90 % der muslimisch-
stammigen Schuler nehmen an diesen Angeboten
teil, bei denen Madchen und Jungen gemeinsam un-
terrichtet werden (vgl. MuB 7/07).

Soziale Integration: Die soziale Interaktion mus-
limischer Migranten mit deutschen Kollegen, Nach-
barn und Freunden bewerten die zitierten Studien
alle positiv. Auch die Neigung, interethnische Part-
nerschaften einzugehen, nimmt von Einwanderer-
generation zu Einwanderergeneration sichtbar zu,
wahrend Deutsche weiterhin vorwiegend Deutsche
ohne Migrationshintergrund heiraten.

Darlber hinaus zeigen die Autoren, dass es kei-
nen Zusammenhang zwischen Islam und Kriminalit&t
gebe, wie Sarrazin behauptet. Vielmehr belegen sie
anhand zahlreicher Studien, dass soziostrukturelle
Bedingungen und Gewalterfahrungen in der Familie
zentrale Motive fur Jugendgewalt sind (vgl. MuB 5/
10).

Hohe der Einwanderung: Die These einer ,,Uber-
wanderung®“ Deutschlands durch arabisch- oder
turkischstammige Menschen widerlegen die Wissen-
schaftler mit den vorhandenen Daten. Der Wande-
rungssaldo gegentber der Turkei ist seit 2002 riuck-
laufig und féallt seit 2006 in zunehmendem Malle
negativ aus (2006: -1.780; 2007: -3.246; 2008: -
10.147, 2009: -10.071; vgl. MuB 5/10).

Fazit: Als ,tendenziés und pauschal abwertend*
beurteilen die Autoren Sarrazins Thesen. Das ,,ge-
zielte Verschweigen® einer weitgehend erfolgrei-
chen Integration und die ,,Ausweitung des Diskurs-
raums bis an die Grenzen der Diffamierung* drohen
die zuvor messbaren Integrationserfolge ruckgéan-
gig zu machen. Nicht Integration, sondern , Angste,
Ressentiments und rassistische Abwehrreaktionen*
seien in der Auseinandersetzung mit seinen Thesen
verhandelt worden, schreiben die Autoren.

SVR-Befragung: Welche Spuren die Sarrazin-De-
batte in der Gesellschaft hinterlassen hat, machen
die Ergebnisse einer Studie des Sachverstandigen-
rates der deutschen Stiftungen fur Integration und
Migration (SVR) deutlich. Die Befragung zum Zusam-
menleben in der Einwanderungsgesellschaft ist fur
die alten Bundeslander, jedoch nicht fur Gesamt-
deutschland repréasentativ. Der SVR hatte dafur im



NETZWERKMIGRATION IN EUROPA

5

Herbst 2009 und am Jahresende 2010 uber 2.000
Personen mit und ohne Migrationshintergrund be-
fragt. Bewerteten 2009 noch 21,7 % der befragten
Zuwanderer das Zusammenleben von Mehrheits-
bevdlkerung und Zuwanderern uneingeschrankt
positiv, waren im November und Dezember 2010 nur
noch 9,1 % der befragten Migranten dieser Meinung.
Der Anteil derer, die das Zusammenleben schon
2009 deutlich negativ bewerteten, wuchs unter den
Zuwanderern von 3,5 % auf 6 %. In der Mehrheits-
bevolkerung nahm die Einschéatzung eines unein-
geschrankt positiven Zusammenlebens ebenfalls ab
—von 10,7 % im Jahr 2009 auf 4,3 % im Jahr 2010.
Andererseits war aber auch der Anteil derjenigen
ricklaufig, die das Zusammenleben von Mehrheits-
bevdlkerung und Zuwanderern deutlich negativ
bewerteten (2009: 6,7 %; 2010: 4 %). Der Anteil
derjenigen, die das Zusammenleben als teils unge-
stort, teils problematisch bewerteten, wuchs unter
den Zuwanderern auf 32,7 % (2009: 20,3 %) und
in der Mehrheitsbevoélkerung auf 34,2 % (2009:
20,9 %).

»In den Meinungsspitzen beobachten wir mehr
Pessimismus bei den Zuwanderern und mehr Prag-
matismus bei den Deutschen. Aber das breite
Mittelfeld bleibt auf beiden Seiten eher gelassen”,
konstatierte der SVR-Vorsitzende Klaus J. Bade.
Allerdings kénne die Debatte im Ausland das Image
Deutschlands als Einwanderungsland beschadigt
haben. In dem Fall sei die Debatte ein ,Eigentor*
fur Deutschland, das als ,,Migrationsverlierer* ohne-
hin an seiner Attraktivitat fur qualifizierte Zuwan-
derer arbeiten musse. th
Weitere Informationen:
www.heymat.hu-berlin.de, www.svr-migration.de

Deutschland:
Erster Bericht der
Antidiskriminierungsstelle

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes hat am
21. Dezember 2010 zum ersten Mal einen Bericht
an den Bundestag ubergeben. Demnach werden
Personen meist aufgrund mehrerer Eigenschaften
diskriminiert und nur selten auf der Basis eines
Merkmals.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes wurde
2006 geschaffen, um die Umsetzung des Allgemei-
nen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) zu unter-
stutzen (vgl. MuB 2/10, 3/06, 7/03). Nach eigenen
Angaben ist sie eine ,,unabhangige Anlaufstelle fur
Menschen, die von Diskriminierung betroffen sind“.
Zu den wichtigsten Aufgaben der Antidiskriminie-
rungsstelle zahlen Offentlichkeitsarbeit, MakRnahmen

\
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EU: Bekampfung von Menschenhandel

Am 14. Dezember hat das Européaische Parlament ei-
ne Richtlinie zur Bekdampfung des Menschenhandels
(COD/2010/0065) beschlossen. Diese verpflichtet die
EU-Mitgliedstaaten, in den Bereichen Strafverfolgung
und Préavention von Menschenhandel sowie Opfer-
schutz aktiv zu werden. Daruber hinaus legt die Richt-
linie das Strafmal fur Menschenhé&ndler neu fest und
appelliert an die Mitgliedstaaten, die Einfihrung von
Strafen fir diejenigen Personen zu erwagen, die wis-
sentlich Dienstleistungen von Opfern von Menschen-
handel in Anspruch nehmen. Am selben Tag ernannte
die Kommission die Generalsekretérin der Européi-
schen Frauenlobby Myria Vassiliadou zur EU-Koordina-
torin fur die Bekampfung des Menschenhandels. Eine
neue Website (s. u.) bietet neben Informationen zu
den MaRnahmen der Mitgliedstaaten Rechtsvorschrif-
ten und Aktionsplane sowie weiterfuhrende Informa-
tionen zu Pravention, Opferschutz, Ermittlung und Ver-
folgung sowie der internationalen Koordinierung.
http://ec.europa.eu/anti-trafficking

Schweiz: MaRnahmen gegen Scheinehen

Seit 1. Januar 2011 gelten in der Schweiz scharfere
MaRnahmen gegen Scheinehen. Es durfen ab sofort
nur noch Personen heiraten, die ein Bleiberecht ha-
ben. Schweizer Standesbeamte miussen kunftig pri-
fen, ob die Heiratswilligen ihren rechtméaRigen Aufent-
halt mit einem Visum oder einer Aufenthaltserlaubnis
belegen kénnen. Andernfalls muss die Trauung ver-
weigert werden. AuRerdem miussen die Standesbe-
amten eine Meldung an die zusténdige Auslanderbe-
horde machen. Um zu prifen, ob der richtige Visumstyp
fur eine Trauung vorliegt, kdnnen Beamte auch auf
das Zentrale Migrationsinformationssystem (ZEMIS)
zugreifen. Das Schweizer Bundesamt fur Migration
geht von jahrlich etwa 500 bis 1.000 Scheinehen aus.
www.parlament.ch

Gegen Schengen-Erweiterung
Am 21. Dezember haben die Innenminister Frank-
reichs und Deutschlands Brice Hortefeux (UMP) und
Thomas de Maiziére (CDU) in einem Brief an die EU-
Innenkommissarin Cecilia Malmstrom erklart, sie hiel-
ten den fur Mérz 2011 geplanten Beitritt Ruméniens
und Bulgariens zum Schengen-Raum fur verfruht. Vor
allem bei der Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat hatten die Lander keine
ausreichenden Fortschritte gemacht. Uber die Auf-
nahme in den Schengen-Raum entscheidet der EU-
Innenministerrat Ende Februar auf Grundlage des
Berichts einer Expertengruppe uber die Erfullung von
technischen Voraussetzungen fur den Beitritt. Der
Beschluss muss einstimmig von allen Mitgliedstaaten
getroffen werden. Die rumanische Regierung reagier-
te verargert, Bulgarien zeigte sich zuversichtlich, die
notigen Fortschritte bei den beanstandeten Defiziten
vorweisen zu kdnnen.

4

zur Verhinderung von Benachteiligungen und die
Durchfuhrung wissenschaftlicher Untersuchungen.
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Alle vier Jahre soll die Antidiskriminierungsstelle dem
Bundestag Berichte Uber Benachteiligungen vorle-
gen und Empfehlungen zur Verbesserung ausspre-
chen. Den ersten Bericht haben die Antidiskriminie-
rungsstelle und die in ihrem Zustandigkeitsbereich
betroffenen Beauftragten der Bundesregierung und
des Deutschen Bundestages, u. a. auch die Beauf-
tragte der Bundesregierung fur Migration, Flicht-
linge und Integration Maria Bohmer (CDU), gemein-
sam vorgelegt.

Darin wird untersucht, ob Kombinationen be-
stimmter Benachteiligungen — so genannte mehrdi-
mensionale Diskriminierung — besonders haufig vor-
kommen und was das fur die Betroffenen bedeutet.
Folgende Kategorien bzw. Diskriminierungsgrinde
werden berucksichtigt: ethnische Herkunft, Ge-
schlecht, Religion/Weltanschauung, Behinderung,
Alter und sexuelle Identitat. Die Mitarbeiter der Anti-
diskriminierungsstelle im Bereich Beratung und
Recht sind angehalten, die Komplexitat der Diskrimi-
nierungserfahrung in ihrer Arbeit zu erfassen und
einzelne Grunde nicht getrennt voneinander zu be-
trachten.

Selten beziehe sich Diskriminierung ausschlieRlich
auf einen Diskriminierungsgrund, heil3t es in dem
Bericht. Die Erfahrungen aus der Beratung zeigten,
dass Menschen taglich mehrdimensionaler Diskrimi-
nierung ausgesetzt seien. Ein solcher Fall liege zum
Beispiel vor, wenn eine muslimische Frau bei der
Stellensuche mit dem Argument abgewiesen werde,
der Arbeitgeber winsche keine weiblichen Beschaf-
tigten auslandischer Herkunft. Hier wird die Bewer-
berin als Frau, als Migrantin und maoglicherweise auch
wegen ihrer Religion diskriminiert. ,,Die Erfahrungen
aus unserer Beratungspraxis zeigen, dass bei Dis-
kriminierung wegen der ethnischen Herkunft haufig
unreflektiert auch Ruckschlisse auf die Religion
gezogen werden, erklart Pressesprecher Jens Butt-
ner.

Der Bericht erlautert zudem Moglichkeiten, sich
gegen Diskriminierungen zu wehren und gibt Emp-
fehlungen fir Beratungsarbeit, Forschung, Daten-
erhebung sowie die Gesetzgebung. So schlagt die
Antidiskriminierungsstelle beispielsweise vor, dass
bei Gerichtsprozessen der Aspekt mehrdimensio-
naler Diskriminierung bei der H6he der Entschadi-
gung angemessen berlcksichtigt werden sollte.
Auch wird angeregt, eine gesetzliche Begriffsbestim-
mung von mehrdimensionaler Diskriminierung in das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz aufzunehmen.

Zur Mehrdimensionalitat wurde in dem Bericht zu-
satzlich eine empirische Teilexpertise veroffentlicht.
Sie basiert auf Interviews mit 21 Experten unter-
schiedlicher Beratungsstellen und 290 Berichten von
Studierenden der Fachhochschule Frankfurt am Main
auf der Grundlage von Interviews. Demnach sind

\
Kurzmeldungen - Welt

Sudkorea: Mehr Migranten

2010 ist die Zahl der Auslander in Sudkorea auf einen
Rekordstand von 1,26 Mio. Personen gestiegen, gab
Justizminister Kwi-nam Lee (GNP, Konservative) An-
fang Januar bekannt. Den Anstieg fuhrte er v. a. auf
die stetig wachsende Zahl heiratswilliger Frauen aus
dem Ausland sowie auslandischer Studierender zu-
ruck. Rund 44 % der Auslander seien Arbeitsmigran-
ten, 11,2 % Ehepartner und 6,9 % Studierende. Me-
dienberichten zufolge sollen mehr als 600.000 Mi-
granten chinesischer Herkunft sein, gefolgt von etwa
128.000 US-Amerikanern. Weitere wichtige Herkunfts-
lander sind Vietnam, die Philippinen und Japan.

Ruckuberweisungen steigen wieder

Die Ruckuberweisungen in Entwicklungsléander sind
2010 nach vorlaufigen Berechnungen der Weltbank
um 6 % auf 325 Mrd. US-Dollar gestiegen und haben
wieder das Niveau von vor der internationalen Finanz-
krise erreicht (2009: 307 Mrd., 2008: 325 Mrd.; vgl.
MuB 3/10). Fur 2011 und 2012 erwartet die Weltbank
einen weiteren Zuwachs auf 346 bzw. 374 Mrd. US-
Dollar. Die wichtigsten Empfangerlander 2010 waren
wie schon in den Vorjahren Indien, China, Mexiko und
die Philippinen. www.worldbank.com

Dominikanische Republik: Abschiebung nach Haiti
Erstmals seit dem verheerenden Erdbeben vor einem
Jahr in Haiti schieben die dominikanischen Behorden
seit Jahresanfang Haitianer ab (vgl. MuB 1/10). Beide
Lander verfuigen tUber eine gemeinsame Landgrenze
auf der Karibikinsel Hispaniola. In den ersten zehn
Tagen der im Januar gestarteten Mal3hahme wurden
insgesamt 1.221 illegal aufhaltige Haitianer auf-
gegriffen. Die dominikanische Einwanderungsbehérde
rechtfertigte die MaRnhahmen mit der Notwendigkeit,
die illegale Zuwanderung unter Kontrolle zu bringen
und eine Ausbreitung der in Haiti grassierenden
Cholera-Epidemie zu verhindern. Sowohl an der Gren-
ze zu Haiti als auch im dominikanischen Binnenland
wurden zahlreiche Kontrollpunkte errichtet. Men-
schenrechtsorganisationen warfen den Behotrden vor,
die Kontrollen auf der Grundlage physischer Merkmale
bzw. der Hautfarbe vorzunehmen. Nach UN-Schét-
zungen stieg die Zahl der haitianischen Zuwanderer
in der Dominikanischen Republik nach dem Erdbeben
von etwa 600.000 auf Uber 1 Mio. an.

Elfenbeinkuste: Massenflucht nach Unruhen

Nach Angaben des Hohen Fluchtlingskommissariats
der Vereinten Nationen (UNHCR) sind von Anfang De-
zember bis Mitte Januar 2011 mehr als 29.000 Men-
schen in das benachbarte Liberia geflohen. Der GroR3-
teil der Fluchtlinge seien Frauen und Kinder aus dem
Westen der Elfenbeinkiste. Hintergrund der Flucht-
bewegungen ist der seit Anfang Dezember anhaltende
Konflikt um den Ausgang der Prasidentschaftswahlen.
Laut UNHCR haben die Fluchtlinge zum Teil tagelange
FuBmaéarsche unternommen, einige von ihnen hatten
die Flucht nicht Uberlebt. Zudem wirden sich Falle von
Unterernahrung, Malaria, Durchfall und Atemwegser-
krankungen haufen. www.unhcr.ch )
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Behorden, der Arbeitsplatz oder die Wohnungssuche
oftmals mit der Diskriminierung von Menschen mit
Migrationshintergrund — oft in Kombination mit dem
Geschlecht — verbunden. Je niedriger die soziale
Schicht, desto hoher die Gefahr, Diskriminierungen
ausgesetzt zu werden. Probleme mit dem Jobcenter
haben zum Beispiel Jugendliche mit Hauptschulab-
schluss — unabhéangig davon, ob sie einen Migra-
tionshintergrund haben oder nicht.

Auch zeigen die Berichte, dass nur sehr wenige
Personen, die mehrdimensionale Diskriminierung er-
fahren haben, rechtliche Schritte in Betracht ziehen.
Viele von Diskriminierung betroffene Menschen ken-
nen ihre Rechte zu wenig. Sie nutzen daher eher
psychologische Beratungsangebote als Antidiskri-
minierungsberatungsstellen. up
Weitere Informationen:

»Gemeinsamer Bericht der Antidiskriminierungsstelle
des Bundes und der in ihrem Zustandigkeitsbereich
betroffenen Beauftragten der Bundesregierung und
des Deutschen Bundestages*

Download: www.antidiskriminierungsstelle.de

Griechenland:
Zaun zur Abwehr
irregularer Migranten

Im Jahr 2010 sind 90 %6 der irregularen Einreisen
in die Europaische Union an den griechischen
Landesgrenzen festgestellt worden. Angesichts
dieser Entwicklung kundigte der griechische
Minister fur 6ffentliche Ordnung den Bau eines
Grenzschutzzauns an.

Anfang Januar hiel3 es, der Grenzzaun solle entlang
der gesamten 206 km langen Landgrenze zur Turkei
errichtet werden. Nach heftigen internationalen
Protesten erklarte das griechische Ministerium fur
Blrgerschutz einige Tage spater, es plane nun doch
nur einen 12,5 km langen Abschnitt entlang des
Grenzflusses Evros bei der Kleinstadt Orestiada
abzuzaunen (vgl. MuB 9/10). An dieser Stelle pas-
sieren besonders viele irregulére Einwanderer die
turkisch-griechische Grenze, die zugleich EU-AuRRen-
grenze ist. Die Abgrenzung solle der um die spani-
sche Exklave Melilla ahneln.

Im Jahr 2010 wurden rund 47.000 Versuche
erfasst, die Landgrenze zwischen Griechenland und
der Turkei zu Uberqueren (vgl. MuB 9/05). Zwischen
Januar und Oktober kamen 75 % dieser Migranten
Uber den Abschnitt bei Orestiada. Mindestens 45
Menschen starben 2010 bei der Uberquerung des
Grenzflusses Evros oder in den Kustengewassern
in diesem Grenzgebiet. Zudem warteten Mitte des

Jahres rund 52.000 Asylsuchende in Griechenland
auf eine Entscheidung in ihrem Verfahren, da die
Behorden mit den stark angestiegenen Fallzahlen
Uberfordert sind.

Seit Anfang November helfen ca. 200 Beamte der
Europdaischen Grenzschutzbehtérde Frontex den
griechischen Behorden bei den Patrouillen an der
Landesgrenze bei Orestiada (vgl. MuB 9/10).
Dadurch sind die erfassten illegalen Grenzubertritte
von ihrem Hoéchststand von taglich 245 im Oktober
2010 auf 110 im Dezember 2010 zuriickgegangen.
Trotz dieses Ruckgangs hélt der griechische Minister
fur o6ffentliche Ordnung Christos Papoutsis (Sozia-
listen) weitere MaRnahmen zum Grenzschutz fur un-
umgénglich: ,Die griechische Gesellschaft hat die
Grenze ihrer Moglichkeiten erreicht, illegale Immi-
granten aufzunehmen.*

Der Plan der griechischen Regierung stiel3 inter-
national auf Kritik. Ein Sprecher der EU-Innenkom-
missarin Cecilia Malmstrom nannte das Vorhaben
eine ,kurzfristige MaRnahme®. Er sagte weiter: ,Wir
haben Griechenland klar zu verstehen gegeben,
dass das Land grundlegende und langfristige Struk-
turreformen braucht und Malnahmen, um seine
Grenzen besser zu managen und Herausforderun-
gen durch Migrationsstrome besser entgegenzu-
treten.”

Der Vertreter des UNHCR in Athen betonte eben-
falls, dass zwar jedes Land das Recht habe, sein
Territorium zu schitzen, ein Zaun aber keine grund-
satzliche, umfassende und humane Lésung des Pro-
blems der irregularen Migration sei. Griechenland
habe gezeigt, dass es ,,vollig unfahig” sei, mit diesem
Problem umzugehen, sagte der Direktor des
Flichtlingsprogramms von Human Rights Watch Bill
Frelick.

Der Vorsitzende des Bundestags-lnnenaus-
schusses Wolfgang Bosbach (CDU) trat dafur ein,
dass das Problem in enger Zusammenarbeit zwi-
schen der EU, Griechenland und Drittstaaten gelost
werden musse. Er sagte, die Turkei habe offenbar
»kein gesteigertes Bedurfnis, dass die Migranten-
strome nicht nach Griechenland kommen“. Dem
widersprach der tirkische Europa-Minister Egemen
Bagis. Er verwies auf das Ruckubernahmeabkom-
men zwischen der Turkei und der EU als nachhaltige
Losung.

Die Grenzschutzagentur Frontex berichtete, das
bilaterale Ruckiibernahmeabkommen zwischen der
Turkei und Griechenland wirde derzeit noch nicht
vollstandig umgesetzt. Die Turkei wurde grofRtenteils
nur irregulér eingereiste tiurkische Staatsburger wie-
der aufnehmen, nicht jedoch Staatsblrger anderer
Lander, die Uber das turkische Staatsgebiet nach
Griechenland eingereist sind. bb
Weitere Informationen:
www.europa.eu,www.frontex.europa.eu/
rabit_2010/background_information/
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Veranstaltungen und Literatur

Studienreise

Migration und Integration @:
: Bundeszentrale fir
in Israel politische Bildung

Termin: 12.-23.11.2011

Orte: Tel Aviv und Jerusalem

Veranstalter: Bundeszentrale fur politische Bildung
in Kooperation mit dem Projektbereich Interkultu-
ralitat der Aktion Suhnezeichen Friedensdienste
Inhalt: Israel definiert sich als Einwanderungsland
fur judische Menschen aus aller Welt, die dort ihre
Heimat finden mdchten. Seit seiner Staatsgriindung
hat Israel mehrere groRe und kleine Einwande-
rungswellen erlebt, wie etwa in den 90er Jahren
die Einwanderung von uber 1 Mio. Menschen aus
den GUS-Staaten, die dem Land nicht nur immense
materielle, sondern auch soziale Integrationsleis-
tungen abverlangt haben. Wahrend der Studienrei-
se werden die politischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen israelischer Migrations- und
Integrationspolitik vorgestellt sowie aktuelle Proble-
me beleuchtet. Zudem wird der Frage nachgegan-
gen, wie die nichtjudischen Minderheiten ihre Iden-
titdt im judischen Staat finden kénnen.
Zielgruppe: vornehmlich Multiplikatoren der politi-
schen Bildung mit Migrationshintergrund sowie
Migrationsbeauftragte in Deutschland
Teilnahmebeitrag: 990,- Euro

Kontakt: Bundeszentrale fur politische Bildung,
Internationale Studienreisen — Israel —, Frau Melanie
Rapsilber, Tel. +49 (0)228 99515-567
Informationen: www.bpb.de/veranstaltungen/
KT6RPJ

Bewerbungsaufruf

European Master in Intercultural Education
Bewerbungsfrist: 15.2.-30.4.2011

Veranstalter: Freie Universitat Berlin, FB Erziehungs-
wissenschaften & Psychologie, AB Interkulturelle
Erziehungswissenschaft

Themen: Im Mittelpunkt des Programms stehen
interkulturelle und antirassistische Bildungsarbeit,
die Foérderung von Sprachkompetenz, internationale
Sozialarbeit mit Kindern und Jugendlichen, die
Themen Migration, multikulturelle Gesellschaften und
Globalisierung sowie Mechanismen der Ein- und Aus-
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grenzung.

Zielgruppe: Lehrkrafte und Padagogen mit Berufs-
erfahrung und Interesse an interkultureller Arbeit
Kontakt: Tel. +49 (0)30-83856329, E-Mail:
jakob.hetzelein@fu-berlin.de

Informationen: www.fu-berlin.de/em-ice

Junge Islamkonferenz

Termin: 18.-19.2.2011

Ort: Bundeshaus des Bundesministeriums des
Innern, Bundesallee 216-218, 10719 Berlin
Veranstalter: Stiftung Mercator und Humboldt-Uni-
versitat zu Berlin

Zielgruppe: junge Menschen (17-23 Jahre) mit und
ohne muslimischen Migrationshintergrund
Kontakt: Frau Jana Falkenroth, Tel: +49 (0)30
31801716, E-Mail: jungeislamkonferenz@stiftung-
mercator.de

Informationen: www.junge-islamkonferenz.de

Literatur

Handbuch Migrationsarbeit

Deutsche mit Migrationshintergrund und Migranten
aus verschiedenen Landern sind Realitat geworden
in Deutschland. Gleichzeitig ist gesellschaftliche
Teilhabe und Chancengleichheit fur diese Menschen
nicht ausreichend vorhanden. Das Buch geht u. a.
folgenden Fragen nach: Wie kénnen Benachteiligun-
gen abgebaut werden? Welche MaRnahmen mus-
sen ergriffen werden, um eine Integration im Sinne
einer echten Teilhabe zu erreichen? Das Handbuch
gibt Antworten und Empfehlungen fir die praktische
Umsetzung von Konzepten. Es richtet sich an Poli-
tikwissenschaftler und Soziologen, Sozialarbeiter
und Praktiker der Migrationsarbeit.

Britta Marschke, Heinz Ulrich Brinkmann (Hrsg.): Hand-
buch Migrationsarbeit. 2010, Wiesbaden, ISBN:
978-3-531-17067-1, 41,10 Euro, www.vs-verlag.de

Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge: Migra-
tionsbericht 2009. 2011 (Erscheinungsdatum:
19.1.2011), Download: www.bamf.de

Almut Zwengel (Hrsg.): Die ‘Gastarbeiter’ der DDR.
Politischer Kontext und Lebenswelt. 2010, Berlin,
ISBN 978-3-643-10640-7, 29,90 Euro, www.lit-
verlag.de

Bestellung: www.migration-info.de/mub_abo.php
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