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BESCHLUSS DES BUNDESKABINETTS ZUM BERUFSBILDUNGSBERICHT 2012

Beschluss des Bundeskabinetts
zum Berufsbildungsbericht 2012

Die Bundesregierung beschlieRt den von der Bundesministerin fiir Bildung und Forschung
vorgelegten Berufsbildungsbericht 2012.




1. EINLEITUNG

1. Einleitung

Erfreuliche Ausbildungsmarktentwicklung 2011 - Politische
Prioritit auf der Offnung, Durchlissigkeit und Attraktivitit
der beruflichen Bildung

Die berufliche Bildung in Deutschland mit ihrem dualen System
als tragende Siule stofit international auf weiter wachsende Wert-
schitzung und verstirkte Nachfrage und hat gerade in jiingster Zeit
in der europdischen Zusammenarbeit eine neue Orientierungs-
rolle fir andere Staaten ibernommen. Die neuen EU-Zielsetzun-
gen in der beruflichen Bildung bis 2020, die primér auf nationale
Systemreformen gerichtet sind, setzen auf das duale Prinzip, auf
die enge Verzahnung von Schule und Wirtschaft und die Arbeits-
marktrelevanz der Ausbildung.

Grunde dafiir sind nicht nur die relative Stabilitdt des dualen
Systems im Zuge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise,
sondern auch das Spitzenranking Deutschlands bei der Jugend-
arbeitslosigkeit!, beim hohen Qualifikationsniveau und beim
guten Ubergang in den Arbeitsmarkt nach der Ausbildung.
Mehrere EU-Staaten, darunter Schweden, Ungarn und Rumaénien,
haben Reformschritte in Richtung der dualen Ausbildung ein-
geleitet. Und auch die in der Vergangenheit stark auf tertidre
Ausbildungen fokussierte OECD hat eindrucksvoll in einer
internationalen OECD-Vergleichsstudie die Leistungsfahigkeit
des dualen Systems unterstrichen und zugleich eine weitere
internationale Studie zur Leistungsfahigkeit beruflicher Weiter-
bildung lanciert.

Das iiberdurchschnittliche Wirtschaftswachstum 2011, der
demografisch bedingte Bewerberriickgang und die erfolgreiche
Arbeit des Nationalen Ausbildungspaktes von Bundesregierung,
Landern und Wirtschaft haben den Ausbildungsmarkt in
Deutschland weiter zugunsten der jungen, ausbildungssuchen-
den Menschen verbessert. Zunehmend kénnen Unternehmen
inzwischen ihre angebotenen Ausbildungsstellen nicht besetzen.
Dies gilt besonders fiir KMU.

Bundesweit wurden vom 01. Oktober 2010 bis zum 30. Septem-
ber 2011 570.140 Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen. Dies
entspricht einer Steigerung von 1,8 Prozent (Vorjahr: 559.960).
Der Anstieg der betrieblichen Ausbildungsvertrige lag dabei noch
deutlich hoher (+4 Prozent im Vergleich zu 2010, was in der Ge-
samtbilanz allerdings wegen des zeitgleich bewussten Zurtck-
fahrens der geférderten auflerbetrieblichen Ausbildungsplatz-
angebote nicht sichtbar wird). Erneut gab es zudem zum Ende des
Ausbildungsjahres mehr unbesetzte Ausbildungsstellen (Zuwachs

1 Laut EUROSTAT verzeichnete Deutschland mit 7,8 Prozentim
Dezember 2011 die niedrigste Arbeitslosenquoten bei den
unter 25-jahrigen (zum Vergleich EU27 22,1 Prozent, Euroraum
21,3 Prozent, hochste Quoten: Spanien 48,7 Prozent, Griechen-
land 47,2 Prozent).

um 51,4 Prozent auf 29.689 in 2011) als unversorgte Bewerber und
Bewerberinnen (2011: 11.550, 2010: 12.255).

Im Rahmen der im Nationalen Ausbildungspakt vereinbar-
ten Nachvermittlung nach dem 30.09.2011 wurde jedem erschie-
nenen Jugendlichen® mindestens ein Qualifizierungsangebot
unterbreitet. Verstarkt wurden Bewerber und Bewerberinnen in
berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen angesprochen, die
bereits ein anderes Bildungsangebot aufgenommen, aber ihren
Wunsch nach Vermittlung in Ausbildung aufrechterhalten hatten,
oder die bereits fiir eine berufsvorbereitende Bildungsmafinahme
angemeldet waren.

Der spiirbar zunehmende Wettbewerb um die Schulabgénger
und Schulabgingerinnen starkt deren Marktposition und Aus-
wahlméglichkeiten. Die Zahl junger Menschen im Ubergangs-
bereich ist entsprechend deutlich riicklaufig (Riickgang um
123.353 beziehungsweise 29,5 Prozent gegentiber 2005), auch
die Zahl der Altbewerber und Altbewerberinnen® hat stark ab-
genommen (Riickgang um 5,7 Prozent auf 174.285 im Vorjahres-
vergleich).

Trotz dieser guten Ausbildungsmarktentwicklung besteht
allerdings weiter Handlungsbedarf. Der demografisch bedingte
Riickgang an Schulabgéngern und Schulabgéngerinnen ver-
scharft den schon heute in Teilbereichen der Wirtschaft abseh-
baren Fachkriftemangel. Das Wirtschaftswachstum 2012 wird
sich nach der Prognose der Bundesregierung gegeniiber dem
Vorjahr abschwichen. Und eine grofie Zahl junger Menschen
hat trotz insgesamt guter Ausbildungsmarktlage nach wie vor
Schwierigkeiten beim Ubergang in eine berufliche Ausbildung
und braucht hierbei weiter Unterstiitzung. Die Bundesregierung
setzt auf das duale System der Berufsausbildung als wichtiges
Instrument der Fachkréftesicherung. Daher muss sich das duale
System auch neuen Entwicklungen anpassen, es muss durch
Strukturreformen fortentwickelt und zukunftsfest gemacht wer-
den. Wir stehen vor vielféltigen Herausforderungen, auf die wir
auch tiber das duale System und seine Ausgestaltung Antworten
geben miissen:

e  Hoherer Qualifikationsbedarf in Folge veranderter Arbeits-
anforderungen (laut CEDEFOP {iberproportionaler Anstieg
von Arbeitsplatzen mit sehr hohem Qualifikationsniveau
auf 34 Prozent bis 2020 (2007: 26 Prozent), Rickgang von

2 ,Jugendliche® wird in diesem Bericht synonym mit ,jungen
Menschen® gebraucht. Der Begriff bezieht sich nicht auf eine
juristische Definition oder eine konkrete Altersspanne.

3 Hier definiert als bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete
Bewerber und Bewerberinnen, die in mindestens einem der
letzten fiinf Berichtsjahre schon mal Bewerber beziehungsweise
Bewerberin waren (ohne Angaben der zugelassenen kommu-
nalen Tréger), vergleiche auch Kapitel 2.5.
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Arbeitsplatzen mit geringerem Qualifikationsniveau von
27 Prozent auf 18 Prozent*)

e Verschiebung zwischen den Wirtschaftsbereichen, anteiliger
Aufwuchs des Dienstleistungssektors und neuer Branchen
noch ohne hinreichende Ausbildungskultur

e Verdnderung der Bildungsstrome in den Bereichen beruflicher
und akademischer Bildung, demografisch bedingter Riickgang
der Ausbildungsnachfrage und zunehmende Bedeutung der
beruflichen Weiterbildung

e Entwicklung eines gemeinsamen europdischen Arbeits- und
Bildungsraums mit mittelbaren Strukturwirkungen auf das
nationale Berufsbildungssystem

Besonders wird die demografische Entwicklung, die aktuell auf
dem Ausbildungsmarkt eine entlastende Wirkung hat, fiir die
Berufsbildung, die kiinftige Berufsbildungsinfrastruktur und
die Fachkriftesicherung in Deutschland eine grofie Herausfor-
derung sein.

Bis 2030 wird die Altersgruppe junger Menschen zwischen
17 und 25 Jahren um rund ein Finftel schrumpfen.’ Gleichzeitig
verdndern sich die Bildungsentscheidungen der Jugendlichen.
Der Trend zu héheren Schulbildungsabschliissen hilt an, die
Studiengangreformen erh6hen die Attraktivitit der akademischen
Ausbildung. Die Konkurrenz zwischen dualer Ausbildung und
Hochschulausbildung nimmt zu.

Zur Starkung der dualen Ausbildung und zur Verbesserung
der Ubergiinge hat die Bundesregierung bereits in den vergange-
nen Jahren gezielte Bundesinitiativen und -programme auf den
Weg gebracht. Zudem hat die Bundesregierung mit der Bekraf-
tigung des 10 Prozent-Ziels fiir Investitionen in Bildung und
Forschung neue Maf3stiabe gesetzt und investiert in der laufenden
Legislaturperiode rund 12 Milliarden EURO zusitzlich in diese
zentralen Zukunftsbereiche. In diesem Zusammenhang wurden
die Mittel fiir Berufsbildung deutlich gesteigert und bewusst ein
Schwerpunkt auf die Verbesserung der Uberginge und der Durch-
lassigkeit gelegt. Neben der finanziellen Steigerung der Bildungs-
investitionen stehen dabei qualitative und strukturelle Verbesse-
rungen des Bildungssystems im Vordergrund.

Die politischen Prioritdten im Jahr 2011 lagen auf finf
Bereichen:

4 Vergleiche www.cedefop.europa.eu/EN/Files/8016_de.pdf

5 Vergleiche www.bmbf.de/pub/auswirkungen_demografische_
entwicklung_berufliche_ausbildung.pdf

1. Abbau des Ubergangsbereichs; Verzahnung
von Ubergangsbereich und dualer Ausbildung

Der Nationale Ausbildungspakt hat neben den quantitativen
Zielen zur Ausbildungsplatzsicherung 2011 die Verbesserung des
Ubergangs von Schule in Ausbildung und die Optimierung des
Ubergangsbereichs als Schwerpunkt gesetzt und mit neuen Maf-
nahmen wie der [nitiative Bildungsketten und der Stirkung der
betrieblichen Ausbildungsvorbereitung (iiber Einstiegsqualifi-
zierungen, Einstiegsqualifizierungen plus und ausbildungsbe-
gleitende Hilfen) flankiert. Dies wird auch 2012 ein Schwerpunkt
des Nationalen Ausbildungspaktes sein.

Die BMBF-Initiative ,Bildungsketten bis zum Ausbildungs-
abschluss“ wurde 2011 forciert. Sie hat die praventive und ganz-
heitliche Sicherung des Bildungserfolgs junger Menschen, ins-
besondere aus Haupt- und Foérderschulen sowie die sukzessive
Schaffung einer strukturierten und koharenten Foérderpolitik
von Bund und Lindern im Ubergangsbereich zum Ziel. Fiir
die BMBF-Forderung ist ein Mitteleinsatz von rund 460 Millio-
nen EURO geplant.

Der Programmteil der Initiative Bildungsketten mit seinen
drei verzahnten Instrumenten Potenzialanalysen, Berufsorien-
tierung und Berufseinstiegsbegleitung wurde deutlich ausgebaut,
die systematische und langjéhrige Begleitung junger Menschen
ab der Vorabgangsklasse bis in die berufliche Ausbildung hinein
verstarkt.

Zudem wurde die Férderung von Berufseinstiegbegleitern
und Berufseinstiegsbegleiterinnen durch das Arbeitsférderungs-
recht fortgefiihrt.

Insgesamt (BA-Forderung und Bildungsketten) wurden 2011
an 2.000 Schulen rund 1.900 hauptamtliche Berufseinstiegbe-
gleiter und Berufseinstiegsbegleiterinnen fiir rund 38.000 Schiiler
und Schiilerinnen eingesetzt.

Im Rahmen der Bildungsketten-Initiative und des betref-
fenden Berufsorientierungsprogramms des BMBF wurden zu-
dem 2011 rund 120.000 Schiiler und Schiilerinnen ab der 8. Klasse
in Berufsorientierungsmafinahmen gefordert. Zudem wurden
mit BMBF-Unterstiitzung rund 1.000 Senior Experten und Ex-
pertinnen fiir die ehrenamtliche Begleitung von Auszubildenden
und Schiilern und Schiilerinnen gewonnen.

In der 2011 eingesetzten Begleitgruppe zur der Initiative
,Bildungsketten“ haben Bund und Lander Vereinbarungen zu
Qualitdtsstandards und zur kohdrenten Umsetzung der Instru-
mente getroffen. Zugleich erfolgt der Transfer erfolgreicher
einzelner Linderkonzepte tiber Lindergrenzen hinweg. Somit
leistet die Bund-Lander-Begleitgruppe einen wesentlichen
Beitrag zu mehr Synergie und Effizienz in der Ausgestaltung
von Mafdnahmen. Das BMBF hat 2011 zusdtzlich bilaterale
Bund-Lander-Vereinbarungen zur flichendeckenden Veranke-


www.cedefop.europa.eu/EN/Files/8016_de.pdf
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rung von Bildungsketten-Instrumenten im Regelsystem mit den
Landern Hessen, Thiiringen, Baden-Wiirttemberg, Bremen,
Hamburg und Bayern abgeschlossen beziehungsweise vorbereitet.
Dieser Prozess wird 2012 mit den Landern fortgesetzt.

Die Bundesregierung hat 2011 in einer interministeriellen
Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des BMAS die Kohérenz der
Férderinstrumente der Bundesressorts im Ubergangsbereich zur
beruflichen Bildung tiberpriift und einen neuen Frithwarn- und
Koordinierungsprozess fiir kiinftige Bundesprogramme sowie
allgemeine Kriterien vereinbart, an denen sich die Bundes-
ressorts bei kiinftigen Programmen und Rechtsdnderungen im
Arbeitsforderungsrecht orientieren sollen.’ Die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe wurden zudem in die SGB-Instrumentenreform
eingebracht: zum einen wurden Férderinstrumente reduziert
beziehungsweise gebiindelt, zum andern wurden bewéhrte
Instrumente (Berufseinstiegsbegleitung, Berufsorientierungs-
mafnahmen, Einstiegsqualifizierung) als gesetzliche Leistungen
verankert und im Sinne des Bildungskettenansatzes miteinander
verzahnt.

Die Bundesregierung wird im Jahr 2012 mit den Liandern
einen strukturierten Abstimmungsprozess zur kiinftigen An-
passung beziehungsweise Férderung von Maflnahmen im
Ubergangsbereich durchfithren und dabei auch die kiinftige
Forderung aus Bundes- und Landerprogrammen zum Euro-
paischen Sozialfonds einbeziehen.

Zur Optimierung des Ubergangsbereichs vor Ort wurde 2011
die BMBF-Initiative ,Regionales Ubergangsmanagement® in
55 Kommunen fortgesetzt. Ziel ist jeweils die Verbesserung der
regionalen Datenlage und Transparenz, die Systematisierung
und Abstimmung von Férderangeboten und die Starkung der
Kooperation aller relevanten Bildungsakteure im Ubergangs-
bereich.

Die Bildungsketten-Initiative wird flankiert durch den
Einsatz bundesweit standardisierter Ausbildungsbausteine in
14 Berufen. Das BMBF prift, in 2012 in 15 bis 20 weiteren Aus-
bildungsberufen Ausbildungsbausteine zu schaffen.

Der BIBB-Hauptausschuss hat 2011 Leitlinien zur Verbes-
serung des Ubergangs Schule-Beruf erarbeitet und darin die
Bedeutung individueller Férderung, auch unter aktiver Nutzung
von Ausbildungsbausteinen, und den Vorrang regulirer betrieb-
licher Ausbildung betont.

Die Analyseméglichkeiten der Entwicklungen im Ubergangs-
bereich wurden durch die vom BMBF geforderte integrierte
Ausbildungsberichterstattung weiter verbessert. Nach aktuellen
Szenarienberechnungen des BIBB wird der Ubergangsbereich
weiter deutlich riicklaufig sein. Allerdings wird er auch unter

6 Der Abschlussberichtist auf den Internetseiten des BMAS
abrufbar: www.bmas.de/DE/Themen/Aus-und-Weiterbildung/
Ausbildungsfoerderung/inhalt.html

glinstigsten Voraussetzungen weiterhin, wenn auch auf niedrigem
Niveau, Bestand haben, weshalb auch kiinftig die Effizienz-
steigerung der betreffenden Férderinstrumente im Vordergrund
stehen muss.

2. Attraktivitaitserhohung der dualen
Berufsausbildung

Neben der Starkung der Integrationskraft des dualen Systems
stand 2011 das Ziel im Vordergrund, das duale System zugleich
durch Innovation und Attraktivititserh6hung gezielter fiir
leistungsstarke junge Menschen zu 6ffnen.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, qualitativ hochwertige
Ausbildungsangebote und gut qualifizierte Fachkrafte sowohl im
Bereich der beruflichen Bildung als auch im Bereich der Hoch-
schulen zu erhalten. Der Wettbewerb der beruflichen Bildung
mit den Hochschulen wird dabei stirker. Die Zahl der Studien-
anfinger und Studienanfingerinnen hat 2011 eine neue Rekord-
hohe erreicht: 55 Prozent des Altersjahrgangs haben 2011 ein
Studium aufgenommen’ (2005: 37 Prozent). Die neue Studien-
struktur mit hohem Praxisbezug (Bachelor) wird in den Hoch-
schulen in der Breite umgesetzt. Das duale System, in das tradi-
tionell knapp zwei Drittel eines Altersjahrgangs miindeten und
das einen Auszubildendenanteil mit Abitur von rund 20 Prozent
hat, muss seine Wettbewerbsfihigkeit weiter starken. Es muss
zum zentralen Zeitpunkt der Entscheidung der Jugendlichen
fiir die duale Ausbildung oder fiir Bildungsalternativen attraktive
Zusatzangebote vorhalten, um sie fiir das duale System zu ge-
winnen. Ansatzpunkte hierfiir sind die Verzahnung von Aus-
und Fortbildung und die Ausschépfung der noch weithin unge-
nutzten rechtlichen Moglichkeiten des Berufsbildungsgesetzes,
normierte Zusatzqualifikationen neben dem bereits bestehenden
Angebot an regionalen und sektoralen Zusatzqualifikationen zu
schaffen und breit einzusetzen.

Zur Starkung der Attraktivitat der beruflichen Bildung hat
das BMBF gemeinsam mit dem BMWi und mit Unterstiitzung
der Paktpartner im Herbst 2011 eine bundesweite Kampagne
»Berufliche Bildung - Praktisch unschlagbar” gestartet. Mit viel-
faltigen Instrumenten, bundesweiten Infotouren und Plakat-
aktionen, jugendadidquaten Ansprachen iiber soziale Medien,
gezielten Infokampagnen zu attraktiven Ausbildungsberufen
und zu Férderangeboten der Bundesregierung bis hin zu Inter-
net-Beratungsplattformen sollen besonders auch leistungsstarke
junge Menschen fir die berufliche Aus- und Weiterbildung inte-
ressiert und gewonnen werden.

Die Kampagne wird einen Hohepunkt finden in der vom

7  Eine wesentliche Ursache fiir den gegeniiber 2010 (45 Prozent)
zuletzt besonders starken Anstieg um 10 Prozentpunkte sind
die doppelten Abiturientenjahrginge.
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BMBF geforderten Ausrichtung der Berufsweltmeisterschaft
WorldSkills im Juli 2013 in Leipzig, auf der sich die besten Auszu-
bildenden aus 60 Lindern aller Weltregionen in rund 45 Berufen
messen werden. Das fachliche Rahmenprogramm zur Berufs-
weltmeisterschaft wird mit einer Vielzahl von nationalen und
internationalen Treffen und Konferenzen unter dem Leitmotiv
der Attraktivitat, Exzellenz und Leistungsfahigkeit der beruf-
lichen Bildung stehen.

Die Verbesserung der Durchlissigkeit von der beruflichen
Bildung in den Hochschulbereich ist ein weiteres wichtiges
Handlungsfeld zur Attraktivitatssteigerung beruflicher Bildung.
Der KMK-Beschluss zum Zugang beruflicher Qualifizierter zu
Hochschulen bietet hierfiir eine gute Grundlage. Das BMBF hat
den Ausbau von Aufstiegsstipendien und die Forderung spezi-
fischer berufsbegleitender Studienangebote fiir berufliche Qua-
lifizierte ohne Abitur an den Hochschulen vorangetrieben und
Initiativen zur Anrechenbarkeit beruflicher Vorqualifikationen
auf das Hochschulstudium verstarkt.

3. Qualitatssicherung, Differenzierung
und Flexibilisierung der beruflichen Bildung

Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld war 2011 die Qualitéts-
sicherung, Differenzierung und Flexibilisierung der beruflichen
Ausbildung selbst. Das BMBF hat hierzu Initiativen zur Quali-
tatssicherung des Prozesses der dualen Ausbildung, zur Qua-
lifizierung der Ausbilder, zur systematischen Verbindung von
artverwandten Berufen in Berufsgruppen und zum leichteren
Quereinstieg in das duale System durch bessere Instrumente zur
Bewertung und Anrechnung von anderweitig erworbenen Vor-
kenntnissen, auch und gerade von Migranten und Migrantinnen,
vorangetrieben. Der BMBF-Gesetzesentwurf zur Anerkennung
auslidndischer Qualifikationen wurde 2011 vom Parlament ver-
abschiedet und tritt am 1. April 2012 in Kraft. Die Umsetzung
und die Schaffung entsprechender Beratungs- und Bewertungs-
strukturen sind angelaufen.

Weiterhin standen 2011 die Modernisierung von 15 Aus- und
5 Fortbildungsordnungen, die Kompetenzorientierung von Aus-
bildungsordnungen zur kiinftigen Umsetzung des lernergebnis-
orientierten Deutschen Qualifikationsrahmens, Mafnahmen
zur Fritherkennung des Qualifikationsbedarfs und Férdermaf-
nahmen des BMBF zur Qualititssicherung im Ausbildungspro-
zess im Vordergrund.

4. Berufliche Weiterbildung

Langere Lebensarbeitszeiten, die immer kiirzere Halbwertzeit
des Wissens, ein hdufiger Berufswechsel sowie die im internatio-
nalen Vergleich eher unterdurchschnittliche Weiterbildungs-
beteiligung trotz drohendem Fachkriftemangel in Deutschland
sind Ausgangspunkte fiir die Uberlegungen zu einer Beruflichen
Weiterbildungsinitiative, die 2011 mit der Vorbereitung einer
Fachkampagne des BMBF zur Stiarkung der betrieblichen Weiter-
bildung eingeleitet wurde. Die Fachkampagne steht in engem
Kontext zur tibergreifenden Informationsoffensive ,Berufliche
Bildung - Praktisch unschlagbar und wird ab Marz 2012 umge-
setzt. Diese dient der Stiarkung der betrieblichen Weiterbildung
und wird fachpolitische Veranstaltungen, Online-Beratungsan-
gebote, Publikationen und zielgruppenspezifische Informationen
und Werbung umfassen.

Um individuelle berufliche Weiterbildung zu fordern, hat das
BMBF das erfolgreiche Projekt ,Bildungspramie“ um zwei Jahre
verlangert. Ziel ist es, auch diejenigen zu mobilisieren, die aus
finanziellen Griinden bisher von beruflicher Weiterbildung aus-
geschlossen waren.

Die Bundesregierung hat 2011 zudem ein Konzept zur Fach-
kréftesicherung in Deutschland beschlossen. Die Nutzung und
Forderung inldndischer Potenziale steht dabei im Vordergrund,
sie wird um qualifizierte Zuwanderung aus dem Ausland ergénzt.
Das Fachkriftekonzept der Bundesregierung beschreibt entlang
von fiinf Uberschriften konkrete MaRnahmen, die verstirkt oder
neu ins Leben gerufen werden:

1. Aktivierung und Beschiftigungssicherung
2. Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
3. Bildungschancen fir alle von Anfang an

4. Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung
5. Integration und qualifizierte Zuwanderung

Im Kontext der Fachkriftesicherung hat die Bundesregierung
2011 zudem eine neue Ausbildungs- und Qualifizierungsoffen-
sive in der Altenpflege erarbeitet, die gemeinsam mit Lindern
und Verbanden im Frithjahr 2012 unterzeichnet und umgesetzt
werden soll. Ziel ist es, im Rahmen von zehn - vom Ausbau

von Ausbildungskapazititen bis zur verbesserten Anerkennung
auslidndischer Pflegequalifikationen reichenden - Handlungs-
feldern dem absehbaren Fachkriaftemangel im Pflegebereich
entgegenzuwirken.
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5. Internationale Offnung der Berufsbildung

Das deutsche Berufsbildungssystem muss sich auch im inter-
nationalen Vergleich attraktiv und wettbewerbsfahig erhalten.

Der internationale und besonders auch européische Trend
zur Outcome-Orientierung beruflicher Bildung statt der Input-
Steuerung und -Betrachtung kommt dem dualen System dabei
aus mehrfacher Sicht entgegen. Denn er ist verbunden mit
einer stirkeren Arbeitsmarktorientierung von Qualifikations-
anforderungen und erlaubt einen Vergleich von Kompetenzen,
unabhingig von Bildungsinstitutionen und Diplom-Typen,
uber die diese Ergebnisse formal erreicht wurden. Damit ist
potenziell die Chance verbunden, Qualifikationen, die in
Deutschland nichtakademisch, in anderen Staaten aber akade-
misch vermittelt werden, zu vergleichen und gegebenenfalls
auch gleichzustellen.

Die wichtigsten EU-Initiativen, an denen das BMBF 2011
mitgewirkt und sie jeweils national im Sinne einer symbio-
tischen Entwicklung flankiert hat, waren in 2011

e der Europdische Qualifikationsrahmen und der Deutsche
Qualifikationsrahmen

e das Europdische Leistungspunktesystem ECVET und
die BMBF-Initiative zu einem deutschen Creditsystem
DECVET sowie die Initiative zur Férderung von Ausbildungs-
bausteinen

e die neue EU-Initiative ESCO, mit der eine gemeinsame
europaische Taxonomie von Berufen, Kompetenzen
und Qualifikationen und damit eine gemeinsame Sprache
zwischen Arbeitsmarkt und Bildungswelt geschaffen
werden soll

o die EU-Initiative EQAVET zur Qualitdtssicherung in der
beruflichen Bildung und das deutsche Pendant DEQA-VET

e die EU-Outcome-Orientierung und die 2011 gestartete
nationale Forschungsinitiative zur lernergebnisorientierten
Kompetenzmessung in der beruflichen Bildung des BMBF

o Die Steigerung der transnationalen Mobilitdt von
Auszubildenden in der beruflichen Bildung und
die Férderung entsprechender Beratungsstrukturen
bei den Kammern

o die Weltmeisterschaft der Berufe (WorldSkills), die Starkung
der Berufewettbewerbsinfrastruktur in Deutschland
und die Vorbereitung der Berufe-Weltmeisterschaft 2013
in Leipzig.

National von besonderer Bedeutung war 2011 die Abstimmung
des bildungsbereichstibergreifenden, achtstufigen Deutschen
Qualifikationsrahmens zwischen Bund, Lindern, Hochschulen
und Sozialpartnern, zu dem Anfang 2012 eine politische Einigung
erreicht wurde. Dabei ist es gelungen, eine gleichwertige Ein-
stufung von Meistern/Technikern und dem Hochschulabschluss
Bachelor auf Niveaustufe 6 zu erreichen. Fur die berufliche Erst-
ausbildung wird eine Zuordnung auf Niveau 4 (3- und 3 V»-jéhrige
Ausbildungen) vorgenommen. 2-jahrige Ausbildungen sind auf
Niveau 3 angesiedelt. In der gemeinsamen Erkldrung von Bund,
Lindern und Sozialpartnern wurde vorerst auf eine Einbezie-
hung allgemein bildender Bildungsabschliisse in den Deutschen
Qualifikationsrahmen verzichtet.®

8 Vergleiche www.bmbf.de/pubRD/Erklaerung_
SpitzengespraechKMK_BMBF31_1_12logos..pdf
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2. Ausbildungsmarktsituation 2011

Insgesamt hat sich die Ausbildungsmarktsituation fiir
Jugendliche 2011 weiter verbessert. Erfreulicherweise ist
das Ausbildungsangebot® gegeniiber dem Vorjahr um
+20.264 beziehungsweise +3,5 Prozent auf 599.829 ange-
stiegen. Das betriebliche Ausbildungsangebot®® hat sich
sogar um +30.813 beziehungsweise +5,7 Prozent verbessert.
Der Ausbildungsmarkt hat dabei auch von der guten kon-
junkturellen Entwicklung profitiert. Im Vorjahresvergleich
legte die Wirtschaftsleistung wieder kréftig zu. So stieg
das Bruttoinlandprodukt (BIP) im ersten Quartal 2011

um +5,0 Prozent gegeniiber dem Vorjahr, auch das zweite
(+3,0 Prozent) und dritte (+2,5 Prozent) Quartal verzeich-
neten Anstiege.™

Auf der anderen Seite zeigen sich die Auswirkungen der
demografischen Entwicklung auf den Ausbildungsmarkt immer
deutlicher. Die Zahl der nichtstudienberechtigten Schulabginger
und Schulabgingerinnen - Hauptklientel der dualen Berufs-
ausbildung - ist weiter zuriickgegangen (-19.699 beziehungs-
weise -3,5 Prozent verglichen mit 2010). Seit 2005 ist hier ein
Riickgang um mehr als -~154.000 zu verzeichnen. Die doppelten
Abiturientenjahrgdnge in Niedersachsen und Bayern sowie die
Aussetzung des Wehr- und Zivildienstes haben dem Ausbil-
dungsmarkt zwar zusitzliche Nachfrageimpulse gegeben, quan-
titativ fielen diese aber insgesamt betrachtet nur in geringem
Mafe ins Gewicht."? Letztendlich war es fiir die Betriebe noch
schwieriger als in den Vorjahren, ihre angebotenen Ausbildungs-
stellen zu besetzen.

Nach wie vor gibt es aber auch noch eine erhebliche Zahl von
Bewerbern und Bewerberinnen, denen der Ubergang von der
Schule in die Ausbildung nicht sofort gelingt. Betroffen sind zum
Beispiel sogenannte Altbewerber und Altbewerberinnen oder
auch Jugendliche mit Migrationshintergrund. Gegeniiber den
Vorjahren konnten hier aber Verbesserungen erzielt werden.

9 DasAusbildungsangebot errechnet sich aus den 570.140 neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen aus der BIBB-Erhebung
zum 30.9. und den 29.689 bei der BA gemeldeten unbesetzten
Ausbildungsplitzen (vergleiche Kapitel 2.1).

10 Ohne tiberwiegend 6ffentlich finanzierte ,auferbetriebliche”
Ausbildungsangebote. 2010: 538.522, 2011: 569.335.

11 Vergleiche Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes
Nr.435vom 24.11.2011, abrufbar unter www.destatis.de/
DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2011/11/
PD11_435_811.html

12 Diesist darauf zuriickzufiihren, dass Abiturienten und Abitu-
rientinnen nur zu einem geringeren Anteil an der Aufnahme
einer dualen Berufsausbildung interessiert sind. So planten
nach Ergebnissen der BIBB-Schulabgiangerbefragung nur gut
ein Fiinftel der Abiturienten und Abiturientinnen die unmittel-
bare Aufnahme einer dualen Berufsausbildung (vergleiche auch
Kapitel 2.3).

Im Rahmen von Kapitel 2 wird die Entwicklung am Ausbil-
dungsstellenmarkt beschrieben und weiterer Handlungsbedarf
identifiziert, damit alle vorhandenen Potenziale fur die Berufs-
ausbildung und somit auch zur Sicherung des Fachkriftenach-
wuchses in Deutschland genutzt werden kénnen.

2.1 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige und
Ausbildungsbilanz zum 30. September

Anstieg in den alten Landern, demografisch bedingter
Riickgang in den neuen Landern

Nach den Ergebnissen der Erhebung des BIBB bei den zustin-
digen Stellen wurden im Zeitraum vom 1. Oktober 2010 bis
30. September 2011 bundesweit 570.140 Ausbildungsvertrige
neu abgeschlossen. Das sind +10.180 beziehungsweise +1,8 Pro-
zent mehr als 2010.

Besonders erfreulich ist, dass der Anstieg auf die betrieblichen
Ausbildungsvertriage insbesondere in den alten Lindern zurtick-
zufithren ist (vergleiche Kapitel 2.2). Mit insgesamt 485.645 neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertragen wurden hier +17.348
(+3,7 Prozent) Vertrige mehr abgeschlossen als 2010 (468.297).

In den neuen Lindern sank die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage um -7.168 beziehungsweise -7,8 Prozent auf
84.495 (2010: 91.663). Dies ist kein Indiz fiir eine Verschlechterung
der Ausbildungsmarktsituation aus Sicht der Jugendlichen, viel-
mehr spiegeln sich hier die Folgen der demografischen Entwick-
lung wider. Bei den Schulabgdngern und Schulabgangerinnen
ist gegentiber 2010 ein weiterer Riickgang zu verzeichnen
(rund -8.800 beziehungsweise -8,0 Prozent auf rund 102.100).
Wie stark der Riickgang ist, zeigt ein Blick in die Vergangen-
heit: 2000 hatte es noch mehr als doppelt so viele Schulabgianger
und Schulabgéingerinnen in den neuen Landern gegeben (rund
235.000).

13 Aufgrund von Korrekturmeldungen in den Bereichen Offent-
licher Dienst und Freie Berufe hat das BIBB eine Revision
der 2010er Daten vorgenommen. Insofern kommt es zu Ab-
weichungen gegeniiber fritheren Darstellungen.
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Mehr unbesetzte Berufsausbildungsstellen als unversorgte
Bewerber und Bewerberinnen

29.689 der bei der BA gemeldeten Berufsausbildungsstellen waren
im September 2011 noch unbesetzt. Das sind +10.084 beziehungs-
weise +51,4 Prozent mehr als im September 2010. Erstmals fallt
der Anstieg in den alten Lindern (+54,0 Prozent beziehungsweise
auf 24.398) hoher aus als in den neuen Lindern (+41,3 Prozent auf
5.177). Hier zeigt sich, dass auch zunehmend Betriebe in den alten
Landern Schwierigkeiten haben, ihre angebotenen Ausbildungs-
stellen zu besetzen.

Bei den unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen*
zeichnete sich ein glinstigeres Bild als im Vorjahreszeitraum
ab. 11.550 Bewerber und Bewerberinnen waren im Septem-
ber 2011 noch unversorgt (-705 beziehungsweise -5,8 Prozent
verglichen mit 2010). Der Riickgang ist insbesondere auf die
neuen Linder zuriickzufiihren (-17,8 Prozent auf 3.090). In den
alten Landern lag die Zahl der unversorgten Bewerber und Be-
werberinnen mit 8.456 geringfiigig (-0,4 Prozent) unter dem
Vorjahresniveau.

Der Uberhang an Stellen gegeniiber dem Vorjahr (+18.139)
hat sich deutlich um +10.789 vergréfRert (Stelleniiberhang 2010:

14 Seit dem Berichtsjahr 2008/2009 weist die Statistik der BA bei
den gemeldeten Bewerbern und Bewerberinnen standardméfig
auch die Angaben der zugelassenen kommunalen Tréger (zkT)
mit aus. Die Gesamtsumme ergibt sich somit aus den Angaben
der Arbeitsagenturen (AA), der Jobcenter in gemeinsamer Ein-
richtung der Agentur fir Arbeit und der Kommune (gE) und den
Jobcentern zugelassener kommunaler Tréiger. Die Statistik der
BA weist darauf hin, dass die Gesamtsumme aus zkT und AA/gE
in geringem Umfang Uberschneidungen enthilt, also Bewer-
ber und Bewerberinnen, die sowohl von AA/gE als auch von
zKT bei der Ausbildungsstellensuche unterstiitzt und gemeldet
wurden. Solche Uberschneidungen entstehen etwa in Folge
des Eintretens von Hilfebediirftigkeit im Sinne des zweiten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB II), oder umgekehrt bei Wegfall
der Bedurftigkeit. Sie sind also systemkonform. Ebenfalls zu
beachten ist, dass die Angaben zu den gemeldeten Berufsaus-
bildungsstellen bislang keine Daten aus zkT beinhalten. Nach
Einschatzung der Statistik der BA diirften bei den zkT aber nur
wenige Ausbildungsstellen gemeldet sein, die nicht gleichzeitig
auch bei den AA und gE erfasst sind. Die Statistik der BA geht
deshalb davon aus, dass ,keine nennenswerten Verzerrungen®
eintreten, wenn ausschlieflich die bei AA und gE gemeldeten
Berufsausbildungsstellen verwendet werden. Dagegen wiirde
eine Berticksichtigung nur der bei den AA und gE gemeldeten
Bewerber und Bewerberinnen zu ,ernsthaften Verfilschungen”
fithren denn die Bewerber und Bewerberinnen bei zkT konnen
der Ausbildungsvermittlung der BAi.d.R. nicht bekannt sein:
(vergleiche Erlduterungen der BA zur Statistik in den jewei-
ligen Monatsheften zum Ausbildungsmarkt: http://statistik.
arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/
Ausbildungsstellenmarkt/zu-den-Daten/zu-den-Daten-Nav.
html). Von den zkT lagen zum Berichtsjahresende im Septem-
ber 2011 Meldungen tiber knapp 800 unbesetzte Berufsaus-
bildungsstellen vor; die Anzahl der gemeldeten Bewerber
und Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen lag bei tiber
21.000 Personen. Zur besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht
verkiirzt von der BA gesprochen. Damit sind im Kontext Aus-
bildungsvermittlung die Agenturen fiir Arbeit und die Trager
der Grundsicherung gemeint.

+7.350).1° Rein rechnerisch hitte somit 2011 jede der noch un-
besetzten Ausbildungsstellen mehr als zweimal besetzt werden
konnen. Dass dies nicht gelang, ist zum Beispiel darauf zurtick-
zufiihren, dass Ausbildungswiinsche der Jugendlichen und
angebotene Ausbildungsstellen in beruflicher oder regionaler
Hinsicht nicht tibereinstimmen.¢

Ausbildungsmarktbilanz

Insgesamt hat sich die Ausbildungsmarktsituation fir die
Jugendlichen 2011 weiter verbessert. Darauf deuten verschiedene
Indikatoren'” zu Bewertung der Ausbildungsstellenmarkt-
situation hin:

Angebots-Nachfrage-Relation (ANR)

In Anlehnung an § 86 Absatz 2 Berufsbildungsgesetz (BBiG) wird
das Angebot an Ausbildungsstellen ausgewiesen als die Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige aus der BIBB-Erhe-
bung zuztglich der bei der BA gemeldeten noch unbesetzten
Ausbildungsplitze. Die Nachfrage errechnet sich aus der Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige und den bei der BA
gemeldeten noch unversorgten Jugendlichen. Demnach betrug
das Ausbildungsangebot 2011 599.829. Dies entspricht einem
Anstieg um +20.264 beziehungsweise +3,5 Prozent. Die Nachfrage
nach Ausbildungsplitzen lag bei 581.690, +9.475 beziehungsweise
+1,7 Prozent. Da das Angebot stiarker gestiegen ist als die Nach-
frage, hat sich die ANR gegeniiber dem Vorjahr verbessert (ver-
gleiche Ubersicht 1). Sie lag bundesweit bei 103,1 (2010: 101,3). Die
ANR fiel 2011 in den alten Landern mit 103,2 (2010: 101,5) etwas
glnstiger aus als in den neuen Liandern mit 102,4 (2010: 99,9).

Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation

Mit der traditionellen Nachfragedefinition wird die Zahl der
ausbildungssuchenden Jugendlichen nicht vollstindig abge-
bildet. Berufsbildungsbericht und Nationaler Bildungsbericht
weisen deshalb auch eine ,erweiterte“ Nachfragedefinition aus,
die neben den unversorgten Bewerbern auch Jugendliche ein-
bezieht, die zwar eine Alternative zu einer Ausbildung begonnen
haben (z.B. berufsvorbereitende Maf3nahme, Praktikum), aber
weiterhin eine Vermittlung in Ausbildung wiinschen.®

15 Uber bei der BA gemeldete Bewerber und Bewerberinnen mit
Alternative zum 30.9. und weiterem Vermittlungswunsch
in Ausbildung informiert der folgende Abschnitt sowie (aus-
fihrlicher) Kapitel 2.5.

16 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012,
Kapitel A1

17 Das BIBB hat aktuell eine systematische Beschreibung der
wichtigsten Indikatoren zur Berufs(aus)bildung vorgenommen,
vergleiche www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/
show/id/6830

18 Zuberticksichtigen ist, dass diese erweiterte Nachfragedefini-
tion als Kriterium allein den weiteren Vermittlungswunsch der
Bewerber/Bewerberinnen zugrunde legt. Unter ,Versorgungs-
aspekten“ist langst nicht jeder dieser Jugendlichen ohne voll-
qualifizierende Ausbildung. So haben von den 65.190 Bewer-
bern/Bewerberinnen mit Alternative zum 30. September und
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Da ihre Zahl von 72.342 in 2010 auf 65.190 in 2011 gesunken ist,
hat sich auch die erweiterte ANR gegentiber dem Vorjahr ver-
bessert (vergleiche Schaubild 1). Threr Definition folgend féllt
sie mit 92,7 (Vorjahr 89,9) ungtnstiger aus als die ,klassische®
ANR. Bei der erweiterten ANR zeichnet sich eine giinstigere
Ausbildungsmarktsituation in den neuen Landern ab.!® Die
erweiterte ANR betrug in den neuen Lindern 96,0 (Vorjahr 93,8)
und in den alten Lindern 92,7 (Vorjahr 89,9).

Rechnerische Einmiindungsquote

Die rechnerische Einmiindungsquote (d.h. neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrige je 100 Schulabgénger/Schulabgingerinnen)
stellt eine starke Vereinfachung der Marktzusammenhénge dar,
da sich die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen nicht allein aus
dem Kreis der aktuellen Schulabginger und Schulabgéngerinnen
rekrutiert. In der Vergangenheit wurde argumentiert, dass der
Vorteil dieser Grofde darin besteht, dass die aktuellen Schulab-
gingerzahlen vergleichsweise gut mit dem Umfang eines Alters-
jahrgangs korrespondieren. Angesichts der doppelten Abiturien-
tenjahrginge in bevolkerungsreichen Bundeslindern 2011 kann
diese Argumentation nicht ldnger aufrecht erhalten werden, da
die an einer dualen Ausbildung nur zu einem geringeren Anteil
interessierten Abiturienten nun ein zu grofies Gewicht erlangen.
Die rechnerische Einmiindungsquote hat folglich an Aussage-
kraft verloren. Aus Griinden der Kontinuitét der Berichterstattung
wird sie hier dennoch ausgewiesen (vergleiche Schaubild 2).

2011 lag die rechnerische Einmtndungsquote bundesweit bei
65,9 (2010: 66,5). Als Folge des starkeren demografischen Ein-
bruchs fiel sie in den neuen Landern mit 82,8 (2010: 82,6) deutlich
glinstiger aus als in den alten Lindern mit 63,6 (2010:64,0).

Einmiindungsquote der ausbildungsinteressierten

Jugendlichen (EQI)

2010 hat das BIBB einen neuen Indikator entwickelt. Bei der
sogenannten ,Einmiindungsquote der ausbildungsinteressierten
Jugendlichen® wird die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge zum 30.9. in Beziehung zu der Zahl aller institutionell
erfassten ausbildungsinteressierten Personen® gesetzt. Demnach

weiterem Vermittlungswunsch 5.980 eine bereits begonnene
Ausbildung fortgesetzt, weitere 797 befanden sich in einem
Studium.

19 Diesistauf einen unterschiedlichen Umgang mit erfolglosen
Jugendlichen und eine andere Forderpolitik zurtickzufiihren
(neue Linder: mehr unversorgte Bewerber/Bewerberinnen, die
dannin auferbetriebliche Ausbildung einmiinden (alte Linder:
mehr alternativ verbliebene Bewerber/Bewerberinnen durch
starker ausgepriagten Ubergangsbereich).

20 Diese setzen sich zusammen aus der Summe der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrige und den gemeldeten Bewerbern
abziiglich der gemeldeten Bewerber, die in eine Ausbildung
eingemiindet sind (andernfalls kime es zu Doppelzdhlungen).
Die Quote bezieht sich auf alle jungen Menschen, die sich im
Laufe des Berichtsjahres ausbildungsinteressiert gezeigt haben.
Zum Stichtag 30.9. hat allerdings ein Teil der im Laufe des
Jahres gemeldeten Bewerber und Bewerberinnen fiir Berufs-
ausbildungsstellen seinen Vermittlungswunsch aufgegeben
beziehungsweise ist unbekannt verblieben. Dariiber hinaus
gibt es auch Bewerber und Bewerberinnen, die sich aus einem

ist fir 2011 ein Anstieg der EQI auf 68,4 zu verzeichnen (2010:
66,3, vergleiche Schaubild 2). In den alten Landern verbesserte
sich die EQI von 65,8 in 2010 auf 68,5 in 2011. Die neuen Linder
verzeichnen mit einer EQI von 68,1 einen leichten Riickgang
gegeniiber dem Vorjahr (2010: 68,9). Dies ist jedoch kein Indiz
fuir eine Verschlechterung der Ausbildungsmarktsituation, son-
dern eine Folge des bewussten Abbaus des aufierbetrieblichen
Ausbildungsangebots als Reaktion auf die demografische Ent-
wicklung und die damit verbundende sinkende Nachfrage. Nach
Einschitzung des BIBB stellt die EQI eine Alternative zur rechne-
rischen Einmiindungsquote dar.

2.2 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige nach
strukturellen Merkmalen

Entwicklung in den Ausbildungsbereichen?

Im mit Abstand grofiten Ausbildungsbereich Industrie und Handel
wurden 2011 bundesweit 342.782 Ausbildungsvertrige abge-
schlossen. Dies entspricht einem Anteil von 60,1 Prozent an
allen Neuvertrigen 2011 (2010: 59,1 Prozent). Verglichen mit
dem Vorjahr stieg die Zahl der in Industrie und Handel neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage bundesweit um +11.739
beziehungsweise +3,5 Prozent. Der Anstieg ist auf die Entwick-
lung in den alten Liandern zurtickzuftihren. Hier wurden mit
insgesamt 289.428 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen
+15.524 beziehungsweise +5,7 Prozent Vertrage mehr abge-
schlossen als im Vorjahr. Der relative Anteil an allen Neuab-
schliissen stieg von 58,5 Prozent in 2010 auf 59,6 Prozent in 2011.
In den neuen Lindern sank die Zahl der in Industrie und Handel
abgeschlossenen Ausbildungsvertriage um -3.785 beziehungs-
weise -6,6 Prozent auf 53.354. Der Anteil der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertriage in Industrie und Handel an allen neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertragen hat aber auch hier
gegeniiber dem Vorjahr zugenommen (2010: 62,3 Prozent, 2011:
63,1 Prozent).

bestehenden Ausbildungsverhiltnis heraus beworben haben
(vergleiche Kapitel 2.5).

21 Die tatsdchliche Ausbildungsleistung in den einzelnen Bereichen
stimmt nur eingeschrankt mit den gemeldeten Zahlergebnissen
nach Ausbildungsbereichen tiberein. So fallen Ausbildungs-
vertrige, die der Offentliche Dienst oder die Freien Berufe in
Ausbildungsberufen von Industrie, Handel oder Handwerk
abschliefien, nicht in ihren eigenen Zustindigkeitsbereich,
sondern werden von Industrie, Handel oder Handwerk fir
ihren jeweiligen Bereich gemeldet (Beispiel: Ausbildungsvertrag
eines/einer Auszubildenden zum Kfz-Mechatroniker/zur Kfz-
Mechatronikerin bei der Wehrverwaltung des Bundes wird
beim Ausbildungsbereich Handwerk erfasst). Zudem nehmen
in Hessen die Industrie- und Handelskammern auch fiir einige
Berufe des Offentlichen Dienstes die Aufgabe der zustindigen
Stelle wahr, und in den Landern Schleswig-Holstein und Hessen
sind die Industrie- und Handelskammern auch die zustindigen
Stellen fiir den Ausbildungsbereich Hauswirtschaft.
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Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2011 (Teil 1)

Entwicklung zum Vorjahr

Neue Unver-
Aus- Unbe- sorgte ,Nach- »Angebots- Vertrige ~Angebot* »Nachfrage“
bildungs- sefzte Bewerber/ ,Angebot“ frage® Nachf{'agi—
. Plitze Bewerbe- Relation'
vertrage rinnen absolut Prozent absolut Prozent absolut Prozent
Bundesgebiet
1992 595.215  126.610 12.975 721.825 608.190 118,7
1993 570.120 85.737 17.759 655.857 587.879 111,6 -25.095 -4,2 -65.968 -91 -20.311 -3,3
1994 568.082 54.152 18.970 622.234 587.052 106,0 -2.038 -0,4 -33.623 =51 -827 -0,1
1995 572.774 44214 24.962 616.988 597.736 103,2 4.692 0,8 -5.246 -0,8 10.684 1,8
1996 574.327 34.947 38.458 609.274 612.785 99,4 1.553 0,3 -7.714 -1,3 15.049 2,5
1997 587.517 25.864 47.421 613.381 634.938 96,6 13.190 2,3 4.107 0,7 22.153 3,6
1998 612.529 23.404 35.675 635.933 648.204 98,1 25.012 4,3 22.552 3,7 13.266 2,1
1999 631.015 23.439 29.365 654.454 660.380 99,1 18.486 3,0 18.521 2,9 12.176 1,9
2000 621.693 25.690 23.642 647.383 645.335 100,3 -9.322 -1,5 -7.071 -11 -15.045 -2,3
2001 614.236 24.535 20.462 638.771 634.698 100,6 -7.457 -1,2 -8.612 -1,3 -10.637 -1,6
2002 572.323 18.005 23.383 590.328 595.706 99,1 -41.913 -6,8 -48.443 -7,6 -38.992 -6,1
2003 557.634 14.840 35.015 572.474 592.649 96,6 -14.689 -2,6 -17.854 -3,0 -3.057 -0,5
2004 572.980 13.378 44.084 586.358 617.064 95,0 15.346 2,8 13.884 2,4 24.415 4,1
2005 550.180 12.636 40.504 562.816 590.684 95,3 -22.800 -4,0 -23.542 -4,0 -26.380 -4,3
2006 576.153 15.401 49.487 591.554 625.640 94,6 25.973 4,7 28.738 51 34.956 59
2007 625.885 18.359 32.660 644.244 658.545 97,8 49.732 8,6 52.690 8,9 32.905 53
2008 616.342 19.507 14.515 635.849 630.857 100,8 -9.543 -1,5 -8.395 -1,3 -27.688 -4,2
2009 564.307 17.255 9.603 581.562 573.910 101,3 -52.035 -84 -54.287 -8,5 -56.947 -9,0
Neue Zahlenreihe einschlieBlich zkT
2009 564.307 17.255 15.679 581.562 579.986 100,3
2010 559.960 19.605 12.255 579.565 572.215 101,3 -4.347 -0,8 -1.997 -0,3 =7.771 -1,3
2011 570.140 29.689 11.550 599.829 581.690 103,1 10.180 1,8 20.264 3,5 9.475 1,7
Alte Lander
1992 484954 122953 10.948 607.907 495.902 122,6
1993 456.959 83.307 13.905 540.266 470.864 114,7 -27.995 -5,8 -67.641 -11,1 -25.038 -5,0
1994 435.388 52.462 16.902 487.850 452.290 107,9 -21.571 -4,7 -52.416 =67 -18.574 -3,9
1995 436.082 42.889 18.821 478.971 454.903 105,3 694 0,2 -8.879 -18 2,613 0,6
1996 434.648 33.642 23.896 468.290 458.544 102,1 -1.434 -0,3 -10.681 -2,2 3.641 0,8
1997 448.323 25.112 30.793 473.435 479.116 98,8 13.675 31 5.145 11 20.572 4,5
1998 468.732 22.775 22.297 491.507 491.029 100,1 20.409 4,6 18.072 38 11.913 2,5
1999 482.213 22.657 18.517 504.870 500.730 100,8 13.481 2,9 13.363 2,7 9.701 2,0
2000 483.082 24.760 14.214 507.842 497.296 102,1 869 0,2 2.972 0,6 -3.434 -0,7
2001 480.183 23.618 11.962 503.801 492.145 102,4 -2.899 -0,6 -4.041 -0,8 -5.151 -1,0
2002 447.426 17.123 13.180 464.549 460.606 100,9 -32.757 -6,8 -39.252 -7,8 -31.539 -6,4
2003 434.747 13.994 22.267 448.741 457.014 98,2 -12.679 -2,8 -15.808 -34 -3.592 -0,8
2004 448.876 12.533 29.319 461.409 478.195 96,5 14.129 3,2 12.668 2,8 21.181 4,6
2005 434.162 11.786 29.334 445.948 463.496 96,2 -14.714 -3,3 -15.461 -34 -14.699 -31
2006 452.215 13.556 33.237 465.771 485.452 95,9 18.053 4,2 19.823 44 21.956 4,7
2007 500.787 15.953 23.077 516.740 523.864 98,6 48.572 10,7 50.969 10,9 38.412 7.9
2008 502.604 16.664 10.154 519.268 512.758 101,3 1.817 0,4 2.528 0,5 -11.106 -2,1
2009 465.309 14.500 6.903 479.809 472.212 101,6 -37.295 -74 -39.459 -7,6 -40.546 =79
Neue Zahlenreihe einschlieBlich zkT
2009 465.309 14.500 11.259 479.809 476.568 100,7
2010 468.297 15.844 8.494 484.141 476.791 101,5 2.988 0,6 4332 0,9 223 0,0

2011 485.645 24.398 8.456 510.043 494.101 103,2 17.348 3,7 25.902 54 17.310 3,6
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Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2011 (Teil 2)

Neue
Aus-
bildungs-
vertrige

Neue Linder

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

110.261
113.161
132.694
136.692
139.679
139.194
143.797
148.802
138.611
134.053
124.897
122.887
124.104
116.018
123.938
125.098
113.738

98.998

Unbe-
setzte
Plitze

3.657
2.430
1.690
1.325
1.305
752
629
782
930
917
882
846
845
850
1.835
2.338
2.769
2.644

Unver-
sorgte
Bewerber/
Bewerbe-
rinnen

2.027
3.854
2.068
6.141
14.562
16.628
13.378
10.848
9.428
8.500
10.203
12.748
14.742
11.154
16.240
9.576
4.358
2.697

Neue Zahlenreihe einschlieBlich zkT

2009
2010
2011

98.998
91.663
84.495

2.644
3.665
5.177

4.417
3.760
3.090

»Angebot“

113.918
115.591
134.384
138.017
140.984
139.946
144.426
149.584
139.541
134.970
125.779
123.733
124.949
116.868
125.773
127.436
116.507
101.642

101.642
95.328
89.672

»Nach-
frage“

112.288
117.015
134.762
142.833
154.241
155.822
157.175
159.650
148.039
142.553
135.100
135.635
138.846
127.172
140.178
134.674
118.096
101.695

103.415
95.423
87.585

»Angebots-
Nachfrage-
Relation“

101,5
98,8
99,7
96,6
91,4
89,8
91,9
93,7
94,3
94,7
93,1
91,2
90,0
91,9
89,7
94,6
98,7
99,9

98,3
99,9
102,4

Entwicklung zum Vorjahr

Vertrige »Angebot“ »Nachfrage“

absolut Prozent absolut Prozent absolut Prozent

2.900 2,6 1.673 1,5 4.727 4,2
19.533 17,3 18.793 16,3 17.747 15,2
3.998 3,0 3.633 2,7 8.071 6,0
2.987 2,2 2.967 2,1 11.408 8,0
-485 -0,3 -1.038 -0,7 1.581 1,0
4.603 3,3 4.480 3,2 1.353 0,9
5.005 3,5 5.158 3,6 2.475 1,6
-10.191 -6,8 -10.043 -6,7 -11.611 =73
-4.558 -3,3 -4.571 -3,3 -5.486 -3,7
-9.156 -6,8 -9.191 -6,8 -7.453 =5,2
-2.010 -1,6 -2.046 -1,6 535 0,4
1.217 1,0 1.216 1,0 3.211 2,4
-8.086 -6,5 -8.081 -6,5 -11.674 -8,4
7.920 6,8 8.905 7,6 13.006 10,2
1.160 0,9 1.663 13 -5.504 -39
-11.360 -91 -10.929 -8,6 -16.578 -12,3

-14.740 -13,0 -14.865 -12,8 -16.401 -13,9

-7.335 -7,4 -6.314 -6,2 -7.992 =77
-7.168 =78 -5.656 =5 -7.838 -8,2

Abweichungen in der Summe von ,Alte Linder“ und ,,Neue Lander zum Bundesgebiet

konnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.

Bei den 2010er Daten kommt es aufgrund von Datenrevisionen sowohl auf Seiten der BA

als auch des BIBB zu Abweichungen gegentiber fritheren Darstellungen.

Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Bundesagentur fir Arbeit (BA).
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Schaubild 1: Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation, 2009 bis 2011

2009 = 2010 = 2011

95,0

96,0
93,8
92,7
92,2 92,2
89,9
90,0 89,2
88,5
87,8
85’0 I
80,0

Bundesgebiet Alte Lander Neue Lander

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30.9.; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)

Schaubild 2: Rechnerische Einmiindungsquote (REQ) und Einmiindungsquote der ausbildungsinteressierten Jugendlichen (EQI)
1992 bis 2011
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Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Statistisches Bundesamt (StBA); bis 2010 Ist-Zahlen, 2011 Schitzung,
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
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Im Handwerk wurden insgesamt 155.245 neue Ausbildungs-
vertrige abgeschlossen. Das entspricht in etwa dem Vorjahres-
niveau (+67 beziehungsweise +0,0 Prozent). Bundesweit entfielen
27,2 Prozent aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage auf
das Handwerk (Vorjahr: 27,7 Prozent). Auch das Handwerk ver-
zeichnete in den alten Lindern ein Plus (+2.239 beziehungsweise
1,7 Prozent auf 134.963). In den neuen Lindern sind die Vertrags-
zahlen weiter gesunken. Hier wurden nur noch 20.282 Neu-
abschliisse (-2.172 beziehungsweise -9,7 Prozent verglichen
mit 2010) gezihlt.

Mit insgesamt 42.612 lag die Zahl der Vertragsabschliisse in
den Freien Berufen bundesweit etwas tiber dem Vorjahresniveau
(+171 beziehungsweise +0,4 Prozent). In den alten Lindern wurde
ein Anstieg um +446 beziehungsweise +1,2 Prozent auf 37.864 ver-
zeichnet. In den neuen Lindern ging die Zahl der Neuabschliisse
um -275 beziehungsweise -5,5 Prozent auf 4.748 zuriick. Der
Anteil der in den Freien Berufen abgeschlossenen Ausbildungs-
vertridge an allen Ausbildungsvertragen lag mit 7,5 Prozent
bundesweit minimal unter dem Vorjahreswert (7,6 Prozent).

Deutliche Vertragsriickginge verzeichnete der Bereich
Offentlicher Dienst. Hier wurden mit 12.403 bundesweit ins-
gesamt -1.152 beziehungsweise -8,5 Prozent weniger Vertrige
abgeschlossen als 2010.2 Der Riickgang ist sowohl auf die alten
Lander (-805 beziehungsweise -7,5 Prozent auf 9.892), als auch
auf die neuen Lander (-347 beziehungsweise -12,1 Prozent auf
2.511) zuruckzufithren.

Der Bereich Landwirtschaft meldete 13.505 neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage, -417 beziehungsweise -3,0 Prozent weniger
als im Vorjahr. In den alten Landern wurden 10.772 Ausbildungs-
vertrige neu abgeschlossen (+104 beziehungsweise +1,0 Prozent).
In den neuen Lindern war ein Riickgang um -521 beziehungs-
weise -16 Prozent auf 2.733 zu verzeichnen.

In der Hauswirtschaft wurden 3.345 Ausbildungsvertrige
abgeschlossen, -237 beziehungsweise -6,6 Prozent weniger als
im Vorjahr. Hier gehen die Riickginge auf Entwicklungen in
den alten Landern (-168 beziehungsweise -6,3 Prozent auf 2.494)
und neuen Lindern (-69 beziehungsweise -7,5 Prozent auf 851)
zuriick.

In der Seeschifffahrt wurden insgesamt 248 Ausbildungsver-
trige neu abgeschlossen, 9 Vertrige beziehungsweise 3,8 Prozent
mehr als 2011. Der bundesweite Zuwachs resultierte aus einem
Plus in den alten Landern (+8 beziehungsweise +3,6 Prozent auf
232). In den neuen Lindern wurde ein Vertrag mehr abgeschlos-
sen als im Vorjahr (+1 beziehungsweise +6,7 Prozent auf 16).

Ubersicht 2 zeigt die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrige nach Ausbildungsbereichen und Landern. In

22 Die Ausbildungsquote der Bundesverwaltung lag mit
7,6 Prozent iiber der im Ausbildungspakt gegebenen Zusage
von 7 Prozent (vergleiche Kapitel 3.1.1).

Ubersicht 3 sind die absoluten und prozentualen Verinderungen
zum Vorjahr dargestellt.

Betriebliche und auRerbetriebliche Ausbildungsvertrige?
Erfreulicher Zuwachs bei den betrieblichen Vertragen

Von den 570.140 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen waren
bundesweit 539.646 betrieblich und 30.494 aufierbetrieblich.*

Die Zahl der betrieblichen Ausbildungsvertréage hat sich ge-
geniiber dem Vorjahr weiter verbessert. Mit einem Plus von
20.729 Vertrigen (+4,0 Prozent) konnte hier ein deutlicher Anstieg
erreicht werden. Der Anstieg ist auf die alten Linder zurtickzu-
fithren (+21.096 beziehungsweise +4,7 Prozent auf 466.917). In den
neuen Liandern sank die Zahl der betrieblichen Ausbildungsver-
trage minimal um -367 beziehungsweise -0,5 Prozent auf 72.729.

Bei den tiberwiegend offentlich finanzierten auferbetrieb-
lichen Ausbildungsvertrigen zeichneten sich deutliche Riick-
gange ab. Verglichen mit 2010 sank ihre Zahl bundesweit um
-10.549 (-25,7 Prozent) auf 30.494. Besonders stark ging die
Zahl der neu abgeschlossenen auferbetrieblichen Ausbildungs-
vertrige in den neuen Landern zuriick (-36,6 Prozent). Mit
-16,7 Prozent wurden aber auch in den alten Landern spiirbare
Riickginge verzeichnet.

Dies hat zur Folge, dass sich die relativen Anteile weiter zu-
gunsten der betrieblichen Ausbildung verbessern (vgl. Ubersicht 4).

In den neuen Lindern ist der Anteil der auflerbetrieblichen
Ausbildungsvertriage deutlich hoher als in den alten Landern.
Allein aus dem hoheren Anteil an auerbetrieblicher Ausbildung
in den neuen Lindern ist nicht abzuleiten, dass die Ausbildungs-
marktlage dort immer noch ungtnstiger ist als in den alten Lan-
dern. Es handelt sich vielmehr um die Folge eines unterschied-
lichen Umgangs mit erfolglosen Ausbildungsstellenbewerbern
und Ausbildungsstellenbewerberinnen und einer anderen For-
derpolitik. Wahrend fiir Jugendliche in den alten Landern, die
keinen Ausbildungsplatz fanden, vor allem teilqualifizierende
Bildungsginge des Ubergangsbereichs zur Verfiigung stehen,

23 Das Merkmal ,Finanzierungsform*, das Aussagen zum Anteil
betrieblicher und tiberwiegend 6ffentlich finanzierter Ausbil-
dungsvertrige zuldsst, wurde erstmals als regulares Merkmal
im Rahmen der BIBB-Erhebung 2008 erhoben. Allerdings war
die Datenlieferung insbesondere in den alten Landern noch sehr
lickenhaft. Seitdem konnten deutliche Verbesserungen bei der
Erfassung erzielt werden. Es gibt jedoch weiterhin Anzeichen
auf eine unzureichende Erfassungin einigen Regionen der alten
Lander, so dass der Anteil der auflerbetrieblichen Ausbildungs-
vertrige insgesamt leicht unterschatzt sein diirfte. Gleichwohl
durfte dies an der Kernaussage nichts éndern, dass es einen spiir-
baren Aufwuchs bei den betrieblichen Ausbildungsvertrigen
gegeben hat.

24 Mafigeblich fir die Zuordnung ist die Finanzierungsform und
nicht der Lernort. ,Auferbetrieblich“ sind demnach Ausbil-
dungsverhaltnisse, die iberwiegend 6ffentlich finanziert sind.
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wurden in den neuen Landern - auch als Reaktion auf die iiber
Jahre hinweg deutlich schlechtere Marktsituation - viele voll-
qualifizierende auerbetriebliche oder schulische Berufsaus-
bildungsplitze bereit gestellt. Angepasst an die demografische
Entwicklung und die damit verbundene sinkende Nachfrage
nach Ausbildungsplitzen wird das aufierbetriebliche Ausbildungs-
angebot nun bewusst zurtickgefahren.?s

Geschlechtsspezifische Differenzierung
Mehr Neuabschliisse mit jungen Mannern

Von den 570.140 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriagen des
Jahres 2011 wurden 338.019 (59,3 Prozent) mit jungen Mannern
und 232.121 (40,7 Prozent) mit jungen Frauen geschlossen.

Auch in den vergangenen Jahren lag der Anteil der mit jungen
Frauen neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige stets unter dem
der Neuabschliisse mit jungen Ménnern. Dies wird unter anderem
darauf zuriickgefiihrt, dass viele Berufe, die schulisch ausgebildet

25 Vergleiche Kapitel 3.1.4, Ausbildungsplatzprogramm Ost

werden, auf junge Frauen oftmals eine hohere Attraktivitat aus-
iiben als auf junge Manner und insofern eine Alternative zu einer
dualen Berufsausbildung darstellen. Ein Beispiel ist die schulische
Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens.?

Frauen sind nicht nur in geringerem Mafie in der dualen
Berufsausbildung vertreten, sie konzentrieren sich auch auf
weniger Ausbildungsberufe. Im Jahr 2011 fanden sich 75,4 Pro-
zent aller weiblichen Ausbildungsanfinger in nur 25 Berufen
wieder. Bei den jungen Méannern entfielen auf die 25 am hiufigsten
von mannlichen Jugendlichen gewéhlten Berufe 60,3 Prozent.
Schaubild 3 und Schaubild 4 informieren {iber die 25 jeweils von
jungen Frauen beziehungsweise jungen Mannern am stiarksten
besetzten Berufe.

Bezogen auf die sieben Ausbildungsbereiche wiesen die Freien
Berufe mit 94,2 Prozent den héchsten Anteil der mit jungen
Frauen geschlossenen Vertrige auf, gefolgt von der Hauswirt-
schaft (91,4 Prozent) und dem Offentlichen Dienst (63,7 Prozent).

26 Vondeninsgesamt 193.442 Schiilern und Schiilerinnen, die
2010/2011 eine Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens
absolvierten (vergleiche Kapitel 2.4) waren 40.939 (21,2 Prozent)
mannlich und 152.503 (78,8 Prozent) weiblich.

Ubersicht 4: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige nach Finanzierungsform

Neu abgeschlossene . N "
Jahr Ausbildungsvertrige Bundesgebiet alte Linder neue Liander
absolut
insgesamt 564.307 465.309 98.998
2009
betrieblich 518.506 442439 76.067
aulerbetrieblich 45.801 22.870 22.931
insgesamt 560.073 468.410 91.663
2010
betrieblich 519.030 445.934 73.096
auRerbetrieblich 41.043 22.476 18.567
insgesamt 570.140 485.645 84.495
2011
betrieblich 539.646 466.917 72.729
auRerbetrieblich 30.494 18.728 11.766
relativ
2009 insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
betrieblich 91,9% 95,1% 76,8%
aulerbetrieblich 8,1% 4,9% 23,2%
insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
2010
betrieblich 92,7% 95,2% 79,7 %
aulerbetrieblich 7,3% 4,8% 20,3%
insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
2011
betrieblich 94,7 % 96,1% 86,1%
aulerbetrieblich 5,3% 3.9% 13,9%

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September
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Schaubild 3: Die 25 im Jahr 2011 am héufigsten von jungen Frauen besetzten Berufe

Verkduferin

Kauffrau im Einzelhandel

Biirokauffrau

Medizinische Fachangestellte
Industriekauffrau

Zahnmedizinische Fachangestellte
Friseurin

Kauffrau fir Birokommunikation
Fachverkauferin im Lebensmittelhandwerk
Hotelfachfrau

Bankkauffrau

Kauffrau im GroR- und AuBenhandel
Steuerfachangestellte
Rechtsanwaltsfachangestellte
Verwaltungsfachangestellte
Restaurantfachfrau

Kochin

Kauffrau fiir Versicherungen und Finanzen
Kauffrau fiir Spedition und Logistikdienstleistung
Mediengestalterin Digital und Print
Fachkraft im Gastgewerbe
Automobilkauffrau

Augenoptikerin

Tourismuskauffrau (Privat- und Geschiftsreisen)
Tiermedizinische Fachangestellte

o

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September 2011
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Schaubild 4: Die 25 im Jahr 2011 am haufigsten von jungen Mannern besetzten Berufe
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September 2011
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In Industrie und Handel wurden 40,6 Prozent der Vertrige mit
jungen Frauen geschlossen. Eher niedrig war der Frauenanteil im
Handwerk (25,0 Prozent), in der Landwirtschaft (22,3 Prozent)
und in der Seeschifffahrt (4,4 Prozent).

Auffillig ist, dass nur die jungen Manner vom allgemeinen
Vertragszuwachs 2011 profitieren. Die Zahl der Neuabschliisse mit
ihnen stieg um +12.924 (+4,0 Prozent) verglichen mit 2010. Die
Zahl der mit jungen Frauen neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage sank hingegen um -2.744 beziehungsweise -1,2 Prozent.
Bei den jungen Frauen war es auch schon 2010 zu Vertragsriick-
gingen gekommen.

Noch ist unklar, ob es sich hierbei um ein voriibergehendes
Phinomen handelt (2008 und 2009 verliefen die Vertragsentwick-
lungen der jungen Frauen deutlich giinstiger als bei den jungen
Minnern), oder ob sich ein Trend und damit weiterer Handlungs-
bedarf abzeichnet.”” Die Bundesregierung wird diese Entwicklung
daher weiter beobachten.

Zweijahrige Berufe

Leichter Riickgang bedingt durch Entwicklung in den neuen Landern

In Berufen mit reguldr zweijiahriger Ausbildungsdauer® wurden
2011 bundesweit 51.991 neue Ausbildungsvertrige abgeschlossen,

27 Der BIBB-Internetleitartikel zum Ausbildungsmarkt 2011 nennt
als einen moglichen Erklarungsansatz die stirkere Konzentration
der Berufswiinsche junger Frauen auf Dienstleistungsberufe, in
denen die Konkurrenz oft grofier sei. Dies sei jedoch noch nicht
ausreichend erforscht (vergleiche www.bibb.de/de/60244.htm).
Ebenfalls denkbar wire, dass das Aussetzen der Wehrpflicht zu-
sammen mit doppelten Abiturientenjahrgiangen (mehr miann-
liche Bewerber stehen zur Verfligung) einen Einfluss haben
konnte. Dieser diirfte aber nicht so grof sein wie im Hochschul-
bereich, da hier die doppelten Abiturientenjahrginge starker ins
Gewicht fallen. Die Hochschulen verzeichneten im Studienjahr
2011 einen Anstieg bei den Studienanfingern um +22,7 Prozent
und bei den Studienanfingerinnen um +9,2 Prozent. Wahrend
der relative Anteil bei den méannlichen Studienanfinger hoher
ausfiel als im Vorjahr (2011: 53,4 Prozent, 2010: 50,5 Prozent), ging
der relative Anteil der Studienanfidngerinnen erkennbar zuriick
(2011: 46,6 Prozent, 2010: 49,5 Prozent).

28 Beispiele fiir zweijihrige Berufe sind: Verkaufer/Verkauferin,
Fachkraft im Gastgewerbe, Servicekraft fiir Dialogmarketing,
Fachkraft fiir Kurier-, Express- und Postdienstleistungen,
Hochbaufacharbeiter/Hochbaufacharbeiterin, Maschinen- und
Anlagefiihrer/Maschinen- und Anlagefiihrerin, Fachlagerist/
Fachlageristin, und Teilezurichter/Teilezurichterin. Die Frage,
in welchem Ausmaf Jugendliche nach Abschluss einer zwei-
jahrigen Berufsausbildung eine Berufsausbildung fortfiihren,
lasst sich anhand der Daten der BIBB-Erhebung zum 30.9., deren
Ergebnisse hier berichtet werden, nicht beantworten. Auch die
Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes
und der Linder zum 31.12. kann dies aufgrund fehlender fester
Personennummern nicht ausweisen. Moglich sind lediglich
niherungsweise Berechnungen. Demnach fiihren im Berichts-
jahr 2010 bis zu 27 Prozent der Absolventen/Absolventinnen
zweijahriger dualer Ausbildungsberufe die Ausbildung in einem
laut Ausbildungsordnung vorgesehenen dualen Ausbildungs-
beruf fort (vergleiche auch Datenreport zum Berufsbildungs-
bericht 2012, Kapitel A 4.4).

-1.008 beziehungsweise —1,9 Prozent weniger als 2010 (vergleiche
Schaubild 5). Somit ist auch der Anteil der zweijahrigen Berufe
am gesamten Ausbildungsvolumen wieder leicht gesunken (2005:
7,2 Prozent, 2006: 8,1 Prozent, 2007: 8,6 Prozent, 2008: 8,6 Prozent,
2009: 9,2 Prozent, 2010: 9,5 Prozent, 2011: 9,1 Prozent).

Der Riickgang ist allein auf die Entwicklung in den neuen
Landern zuriickzuftihren. Hier wurden mit 10.399 Neuabschliissen
-2.097 beziehungsweise -16,8 Vertrage weniger in zweijihrigen
Berufen abgeschlossen als 2010. In den alten Landern war hingegen
ein Anstieg um +1.089. beziehungsweise +2,7 Prozent auf 41.592
zu verzeichnen. Nach wie vor fiel der Anteil der Neuabschliisse in
zweijahrigen Berufen in den neuen Lindern mit 12,3 Prozent aber
hoher aus als in den alten Landern mit 8,6 Prozent.

Dass in den neuen Landern relativ betrachtet mehr Neuab-
schliisse in zweijahrigen Berufen abgeschlossen werden als in den
alten Landern, hidngt mit dem hoheren Anteil der auferbetrieb-
lichen Ausbildung in den neuen Landern zusammen. Im Rahmen
der auflerbetrieblichen Ausbildung wird vergleichsweise oft in
zweijahrigen Berufen ausgebildet. So entfielen in den neuen
Landern 2011 37,0 Prozent der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage in zweijahrigen Berufen auf tiberwiegend 6ffentlich finan-
zierte (,auflerbetriebliche®) Ausbildungsformen. Im Vorjahr hatte
der Anteil noch bei 52,5 Prozent gelegen.?® Auch hier spiegelt sich
der Abbau der auflerbetrieblichen Ausbildungsangebote wider.

Von den insgesamt 40 Ausbildungsberufen mit maximal
zweijahriger Ausbildungsdauer wurden 19 seit 2001 modernisiert
beziehungsweise neu geschaffen.

Das BIBB hat 2011 eine Expertise zu zweijahrigen Berufen
anhand der Ergebnisse der BIBB-Erhebung zum 30.9. sowie der
Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander vorgelegt. Die Studie liefert umfassendes Daten-
material zu den zweijidhrigen Ausbildungsberufen in tiefer
regionaler und beruflicher Gliederung und zeigt neue Analyse-
moglichkeiten, die durch die Weiterentwicklung beider Erhe-
bungen erfolgt sind.*

Eine Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie (BMWi) aus dem Jahr 2010 fasst weitere
Ergebnisse zu den zweijahrigen Berufen zusammen.*

29 Zum Vergleich: alte Linder 10,9 Prozent (2010: 13,5 Prozent)

30 Vergleiche www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/
show/id/6732

31 Vergleiche www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/
Studien/endbericht-untersuchung-zu-zweijaehrigen-
ausbildungsberufen.pdf


www.bibb.de/de/60244.htm
www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/id/6732
www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/id/6732
www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/ Studien/endbericht-untersuchung-zu-zweijaehrigen- ausbildungsberufen.pdf
www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/ Studien/endbericht-untersuchung-zu-zweijaehrigen- ausbildungsberufen.pdf
www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/ Studien/endbericht-untersuchung-zu-zweijaehrigen- ausbildungsberufen.pdf
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Schaubild 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige in zweijahrigen Berufen

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

2004 2005 2006 2007

®neue Lander

Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September
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2.3 Prognose

Der Ausbildungsmarkt wird sich im Jahr 2012 nach den Prognosen
des BIBB aller Voraussicht nach weiter zugunsten der Jugendlichen
entspannen.

Nach den Ergebnissen von PROSIMA, dem Okonometrischen
Prognose- und Simulationsmodell, das das BIBB fiir die Schitzung
des Ausbildungsangebots heranzieht, ist fiir 2012 mit einem
leichten Anstieg des Ausbildungsangebots (neu abgeschlossene
Ausbildungsplitze plus unbesetzte Ausbildungsstellen) um rund
6.400 Plitze auf rund 606.200 zu rechnen (Angebot 2011: 599.829).
Bei dieser Prognose wird ein Wachstum des realen Bruttoinland-
produkts um +1,0 Prozent unterstellt.

Anders als in den Vorjahren wurde im Rahmen von PROSIMA
die Moglichkeit genutzt, unterschiedliche Szenarien hinsichtlich
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu berticksichtigen.*

32 Bislang war die Grofie vom Modell selbst geschétzt worden. Dies
hatte zu Abweichungen gegeniiber anderen Prognosen gefiihrt.
So wurde die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes in 2011
zu positiv veranschlagt. Vor diesem Hintergrund erscheint die
Prognose fiir 2012 zweckmifig, die die wirtschaftliche Ent-
wicklung nicht mehr ausschliefilich iiber PROSIMA selbst
schitzt, sondern auch alternative Szenarien berticksichtigt.

Demnach ist ein Anstieg beziehungsweise Absinken des Wirt-
schaftswachstums um einen Prozentpunkt gegenwirtig mit einer
Angebotserhohung beziehungsweise Angebotsverringerung von
ca. 5.000 Ausbildungsstellen verbunden.

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage wird
nach den Simulationen von PROSIMA voraussichtlich bei rund
571.600 liegen (2011: 570.140).

Gleichzeitig sinkt die Zahl der Abgdnger und Abgangerinnen
aus allgemeinbildenden Schulen bundesweit von 2011 auf 2012
um rund -8.800 (-1,0 Prozent) auf rund 857.000. Die Zahl der
nichtstudienberechtigten Abganger und Abgingerinnen geht um
rund -8.900 (-1,6 Prozent) zuriick. Die Zahl der Schulabgénger
und Schulabgingerinnen mit Studienberechtigung bleibt in etwa
auf dem Niveau von 2011 (+117 beziehungsweise +0,0 Prozent).
Studienberechtigte sind aber nur zu einem geringeren Anteil an
der Aufnahme einer dualen Berufsausbildung interessiert.

In den alten Landern sinkt die Zahl der Schulabgénger
und Schulabgingerinnen 2012 um rund -23.600 (-3,1 Prozent)
auf rund 763.700. Riickginge sind hier sowohl auf Seiten der

Dadurch kann die Bandbreite moglicher Entwicklungen besser
abgebildet werden.
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nichtstudienberechtigten (-2,5 Prozent), als auch der studienbe-
rechtigten Schulabgianger und Schulabgingerinnen (-4,0 Prozent)
zu verzeichnen.®

In den neuen Landern kommt es 2012 zu einem Anstieg der
Schulabgingerzahlen (rund +14.800 beziehungsweise +14,5 Pro-
zent auf rund 116.900). Diese Entwicklung ist insbesondere auf
den Anstieg der studienberechtigten Schulabginger und Schul-
abgingerinnen (+32,6 Prozent) in Folge der doppelten Abiturien-
tenjahrginge in Berlin und Brandenburg zurtickzufithren. Aber
auch die Zahl der nichtstudienberechtigten Schulabgéinger und
Schulabgingerinnen steigt gegeniiber dem Vorjahr (+5,0 Pro-
zent). Darin liegt eine Chance, mehr Jugendliche fiir die duale Be-
rufsausbildung zu gewinnen. Der starke Riickgang der Schulab-
gdngerzahlen in den neuen Lindern der vergangenen Jahre wird
dadurch aber kaum ausgeglichen. Mit rund 70.400 fallt die Zahl
der nichtstudienberechtigten Schulabgianger und Schulabginge-
rinnen (Hauptklientel der dualen Berufsausbildung) in den neuen
Landern immer noch nur etwa halb so hoch aus wie noch zur
Mitte des letzten Jahrzehnts (2006: rund 140.400).

Zu berticksichtigen ist, dass sich ausbildungsinteressierte
Jugendliche nicht allein aus dem Kreis der Schulentlassenen aus
allgemeinbildenden Schulen des aktuellen Schulabgangsjahres
rekrutieren. Ebenfalls von Bedeutung sind Schulentlassene aus be-
ruflichen Schulen des aktuellen Schulabgangsjahres sowie Jugend-
liche aus fritheren Schulentlassjahren, die ebenfalls beziehungs-
weise weiterhin eine Berufsausbildung anstreben. Alle drei Gruppen
flieRen in die Prognose des Nachfragepotenzials des BIBB ein.*

Riickblick auf die Prognose fiir 2011

Der Berufsbildungsbericht 2011 war auf Basis der Ergebnisse von
PROSIMA von einem Anstieg des Ausbildungsangebots ausge-
gangen. Diese Einschitzung bestitigte sich. Dabei hatte PROSIMA
allerdings ein Wachstum des Bruttoinlandprodukts (BIP) von

+4,5 Prozent unterstellt. Dieser Wert lag tiber der Prognose der
Bundesregierung.** Da PROSIMA die BIP-Wachstumsrate etwas
zu optimistisch einschitzte, fiel der Zuwachs des Ausbildungs-
angebots zum 30. September 2011 mit +20.300 auf rund 600.000
letztlich nicht so hoch aus, wie von PROSIMA prognostiziert wurde
(+38.800 auf rund 618.500).

Eine wichtige Frage fiir die Prognose der Entwicklung des Aus-
bildungsmarktes 2011 war, inwieweit die doppelten Abiturien-

33 Zwar gibt es 2012 in Bremen und Baden-Wiirttemberg doppelte
Abiturientenjahrgédnge, diese fallen insgesamt betrachtet
quantitativ aber weniger ins Gewicht als die doppelten
Abiturientenjahrginge in den beiden grofien Flichenlandern
Niedersachsen und Bayern in 2011. Insofern ist hier ein
Riickgang gegentiber 2011 zu verzeichnen.

34 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012,
Kapitel A2.

35 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 24.

tenjahrginge in Bayern und Niedersachsen und die Aussetzung
der Wehrpflicht zu einer Verschlechterung der Ausbildungschan-
cen der Jugendlichen fithren wiirden. In seinen Prognosen war
das BIBB davon ausgegangen, dass sich der zusitzliche Nachfrage-
impuls auf etwa 15.000 bis 25.000 Personen belaufen wiirde.*
Gleichzeitig wurde aber mit kompensierenden Effekten durch
Riickginge bei der Zahl der nichtstudienberechtigten Schulab-
ganger und Schulabgingerinnen, der Zahl der Altbewerber und
Altbewerberinnen und durch die positive wirtschaftliche Entwick-
lung (Anstieg des betrieblichen Ausbildungsangebots) gerechnet.
Deshalb wurde geschlussfolgert, dass sich der Ausbildungsmarkt
fiir die Jugendlichen ungeachtet der Aussetzung der Wehrpflicht
und doppelter Abiturientenjahrgange nicht nur nicht verschlech-
tern, sondern sogar noch verbessern sollte.

Diese Vorausschatzung traf - wie bereits in Kapitel 2.1 be-
schrieben - ein: Die offiziell erfasste Nachfrage nahm nur ge-
ringfiigig zu (+1,7 Prozent bei der ,klassisch” erfassten Nachfrage,
+0,4 Prozent bei der ,erweiterten“ Nachfrage). Gleichzeitig stieg
das Ausbildungsangebot stirker an (+3,5 Prozent), so dass sowohl
die ANR (103,1) als auch die erweiterte ANR (92,7) gegeniiber dem
Vorjahr zunahmen (2010: ANR 101,3, erweiterte ANR 89,9).

Dies galt selbst flir die beiden Lindern mit doppelten Abitu-
rientenjahrgingen: Auch in Bayern und Niedersachsen hat sich
die Ausbildungsmarktsituation weiter zugunsten der Jugend-
lichen verbessert (Bayern: Anstieg der ANR von 104,3 auf 107,3;
Anstieg der erweiterten ANR von 94,7 auf 99,4; Niedersachsen:
Anstieg der ANR von 100,3 auf 101,6; Anstieg der erweiterten
ANR von 84,5 auf 87,3).

Ausblick auf die weitere Entwicklung bis 2025

Bis 2025 wird sich die Zahl der nichtstudienberechtigten Abgian-
ger und Abgingerinnen aus allgemein bildenden Schulen in den
neuen Liandern auf niedrigem Niveau stabilisieren. In den alten
Landern geht ihre Zahl dagegen weiter deutlich zurtick (ver-
gleiche Schaubild 6). Bundesweit wird die Zahl der nichtstudien-
berechtigten Schulabgénger und Schulabgéingerinnen zwischen
2011 und 2025 um rund -102.000 beziehungsweise -18,6 Prozent
sinken. Da mittel- und langfristig auch die Zahl der studienbe-
rechtigten Schulabginger und Schulabgingerinnen zurtickgehen
wird, stehen die Unternehmen vor groflen Herausforderungen.

36 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 26.
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Schaubild 6: Entwicklung der Zahl der Schulabginger und Schulabgangerinnen

aus allgemeinbildenden Schulen von 2000 bis 2025
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2.4 Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens

Im Schuljahr 2010/2011 befanden sich insgesamt 193.442 Schiiler
und Schiilerinnen in einer Ausbildung in Berufen des Gesundheits-
wesens. Diese Ausbildungen werden an Schulen des Gesund-
heitswesens sowie — auf Grund des unterschiedlich strukturierten
foderalen Schulsystems - an Berufsfachschulen und Fachschulen
durchgefiihrt. Gegentiber dem Vorjahr ist ein Anstieg um

6.390 Schiiler und Schiilerinnen (+ 3,4 Prozent) im Bereich der Aus-
bildungen in den Berufen des Gesundheitswesens festzustellen.

Bezogen auf einzelne Berufe ergaben sich folgende Veridnde-
rungen:

Die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen in der Gesundheits- und
Krankenpflege (59.172) ist gegeniiber dem Vorjahr um +3,6 Prozent

gestiegen. In der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege ist ein
groferer Anstieg zu verzeichnen (+7,5 Prozent auf 6.454).

Die Gesamtzahl der Schiiler und Schiilerinnen in der Alten-
pflegeausbildung ist im Vergleich zum Vorjahr erneut deutlich,
namlich auf insgesamt 51.965 angestiegen. Dies entspricht einem
Zuwachs um +12,5 Prozent. Zudem weist die Zahl der Neueintritte
in eine Altenpflegeausbildung (21.871) im Vergleich zum Schul-
jahr 2009/2010 einen Zuwachs um +12,5 Prozent auf.

Die Ausbildungszahlen in der dem jeweiligen Landesrecht
unterliegenden Ausbildung in der Altenpflegehilfe sind auf 6.334
(-1,6 Prozent) leicht gesunken.

Bei den Ausbildungen im Bereich der Entbindungspfleger/
Hebammen (+0,9 Prozent auf 1.913), der Rettungsassistenten/
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Rettungsassistentinnen (+6,6 Prozent auf 4.439) und der Podo-
logen/Podologinnen (+6,9 Prozent auf 1.306) ist ein Anstieg der
Schiilerzahlen festzustellen.

Bei der pharmazeutisch-technischen Assistenz (-1,5 Prozent
auf 8.801) und der medizinisch-technischen Laboratoriums-
assistenz (-3,6 Prozent auf 3.795) sind die Zahlen der Schiiler und
Schiilerinnen hingegen weiter gefallen. Ein Riickgang ist auch
bei der Ergotherapie feststellbar (-6,7 Prozent auf 10.624). Bei der
Didtassistenz zeigt sich ein deutlicher Riickgang um -14,8 Pro-
zent auf 2.094. In der Physiotherapie (-3,9 Prozent auf 23.097), bei
den Masseuren und medizinischen Bademeistern/Masseurinnen
und medizinischen Bademeisterinnen (-3,2 Prozent auf 3.068)
und den Logopdden/Logopadinnen (-1,6 Prozent auf 3.861) sind
die Zahlen der Schiiler und Schiilerinnen zwar zurtickgegangen,
doch liegen sie noch tiber dem Niveau von 2003/04.*” Es ist nicht
auszuschliefien, dass aufgrund der verschiedenen Moglichkeiten,
die Ausbildungen auch auf akademischem Niveau zu durchlau-
fen, hier eine Verschiebung stattfindet.

2.5 Aktuelle Herausforderungen

Der schon in den Vorjahren berichtete Trend setzt sich fort:
Waihrend sich auf der einen Seite die Situation am Ausbildungs-
markt fir die Jugendlichen weiter verbessert, steigt auf der
anderen Seite das Risiko der Betriebe, die angebotenen Aus-
bildungsstellen nicht besetzen zu kénnen. Aufgabe einer ver-
antwortungsvollen Bildungspolitik ist es, die verschiedenen
Entwicklungen am Ausbildungsstellenmarkt im Blick zu haben,
um daraus den erforderlichen Handlungsbedarf abzuleiten.
Dazu zihlt auch, zusitzliche Potenziale fir die duale Ausbildung
zu identifizieren. Nur wenn alle Ausbildungspotenziale ausge-
schopft werden, kann der Fachkriaftenachwuchs in Deutschland
dauerhaft gesichert werden.

Alternativ verbliebene Bewerber halten ihren Vermittlungs-
wunsch teilweise aufrecht

Zum Ende des Vermittlungsjahres weist die BA neben den

11.550 ,unversorgten“ Bewerbern und Bewerberinnen noch
weitere 65.190 junge Menschen aus, fiir die die Vermittlungsbe-
muithungen ebenfalls weiterlaufen (,Bewerber mit Alternative
zum 30.9). Sie hatten im Jahr 2010/2011 eine Alternative zu
einer Ausbildung begonnen, aber unabhingig davon weiterhin
nach einer Ausbildungsstelle gesucht und eine entsprechende
Vermittlung durch die BA gewiinscht. Im Rahmen der erwei-
terten Nachfragedefinition wird dieser Personenkreis bei der Aus-
bildungsmarktbilanzierung berticksichtigt. Da ihre Zahl gesun-

37 Tabellen zur Entwicklung der Schiilerzahlen in den einzelnen
Berufen sind dem Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012,
Kapitel A5.3 zu entnehmen.

ken ist (2009: 77.110, 2010: 72.342, 2011: 65.190), hat sich auch die
erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation weiter verbessert (ver-
gleiche Kapitel 2.1).

Wie bereits in fritheren Berufsbildungsberichten dargestellt,
ist dabei allerdings zu beachten, dass die erweiterte Nachfrage-
definition als Kriterium allein den weiteren Vermittlungswunsch
der Bewerber und Bewerberinnen zugrunde legt, also die Per-
spektive der ausbildungssuchenden jungen Menschen einnimmt.
Unter Versorgungsaspekten ist nicht jeder Bewerber/jede Be-
werberin, die seinen/ihren Vermittlungswunsch bei alternativem
Verbleib aufrecht erhilt, ohne vollqualifizierende Ausbildung.

So haben von den 65.190 Bewerbern und Bewerberinnen mit
Alternative zum 30. September 2011 und weiterem Vermittlungs-
wunsch zum Beispiel 5.980 eine bereits begonnene Ausbildung
fortgesetzt, weitere 797 Ausbildungsstellenbewerber und Aus-
bildungsstellenbewerberinnen befinden sich in einem Studium
(vergleiche Schaubild 7).

Insgesamt kann die Entwicklung der letzten Jahre anhand der
BA-Statistik positiv bewertet werden. Das zeigt auch ein Blick auf
die relativen Anteile bezogen auf alle gemeldeten Bewerber und
Bewerberinnen:

e Mehrjunge Menschen wurden in Ausbildung vermittelt. Der
Anteil der eingemiindeten Bewerber und Bewerberinnen ist in
den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen (2009: 46,0 Prozent,
2010: 48,5 Prozent, 2011: 51,5 Prozent).

e  Weniger Bewerber und Bewerberinnen blieben ,unversorgt*
Ihr Anteil an allen gemeldeten Bewerbern und Bewerberinnen
ging weiter zurtick (2009: 2,8 Prozent, 2010: 2,2 Prozent, 2011:
2,1 Prozent).

e Auch der Anteil der Bewerber und Bewerberinnen ,mit Alter-
native zum 30.9 ist in den letzten Jahren kontinuierlich gesun-
ken (2009: 13,9 Prozent, 2010: 13,1 Prozent, 2011:
12,1 Prozent).

Unabhingig davon zeigen die verbleibenden GréfRenordnungen
jedoch, dass sich der Ubergang in Ausbildung fiir eine hohe Zahl
von jungen Menschen weiterhin schwierig gestaltet.

Unbefriedigend bleibt auch die mit 85.968 vergleichsweise
hohe Anzahl von Bewerbern und Bewerberinnen aus der BA-
Statistik, die keine weitere aktive Hilfe bei der Ausbildungssuche
mehr nachfragten® und fiir die keine Informationen zum Ver-
bleib vorliegen, aber auch keine Vermittlungsbemiihungen mehr
laufen (,andere ehemalige Bewerber mit nicht niher bekanntem

38 Die BA fiihrtals mogliche Motive fiir die ,Aufgabe der unter-
stiitzten Suche“ die ,,Aussicht auf eine Alternative“ oder ,,auch
die fehlende Motivation der Jugendlichen, sich um ihre Belange
zukiimmern®, an. Vergleiche http://statistik.arbeitsagentur.de/
Statistikdaten/Detail/201109/iiia5/d-ausbildungsstellenmarkt-
mit-zkt/ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt-d-0-pdf.pdf (Seite 30).


http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201109/iiia5/d-ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt/ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201109/iiia5/d-ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt/ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt-d-0-pdf.pdf
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201109/iiia5/d-ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt/ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt-d-0-pdf.pdf
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Schaubild 7: Verbleib der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen zum 30.9.

Vermittlungsauftrag abgeschlossen
461.505

538.245

Bei der BA und zkT gemeldete Bewerber/Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen 2011

2009 2010 2011
»eingemiindete Bewerber” 255.724 267.641 275.147
(Bewerber, die in eine Berufs-
ausbildungsstelle einmiinden)
davon
ungefordert 215.841 227.635 244.262
gefordert 39.883 40.006 30.885
»andere ehemalige Bewerber* 104.860 103.871 100.390
mit bekanntem Verbleib“
,,andere ehemalige Bewerber* mit 102.047 95.835 85.968
nicht ndher bekanntem Verbleib“
,Bewerber mit Alternative 77.110 72.342 65.190
zum 30. September”
Schulbildung 18.597 18.497 19.770
o Studium 605 658 797
¥ Berufsvorbereitendes Jahr 613 800 670
; Berufsgrundbildungsjahr 1.665 2.048 1.429
e Praktikum 6.865 6.436 5.212
E_p e bisherige Berufsausbildung 8.369 6.489 5.980
d;.; :E davon
5’ IS ungeférdert 1.385 1.039 1.056
= gefordert 6.984 5.450 4.924
= Erwerbstatigkeit 8.310 9.009 8.911
E Bundeswehr/Zivildienst 1.496 1.116 466
2 Freiwilliges soziales/6kologisches Jahr 1.415 1.585 2.993
Berufsvorb. BildungsmaRnahme 20.648 18.698 13.932
Berufsvorb. Bildungsmalnahme - Reha 89 78 76
Einstiegsqualifizierung 4.546 4.368 3.422
sonstige Forderung 3.869 2.545 1.507
sonstige Reha-Forderung 23 15 25
sunversorgte Bewerber 15.679 12.255 11.550

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Schaubild Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)

* Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird hier auf die Nennung der Alternativen bei den ,,anderen ehemaligen Bewerbern“ mit
abgeschlossenem Vermittlungsauftrag verzichtet. Vgl. hierfiir Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012.

Als Bewerber/Bewerberin fiir Berufsausbildungsstellen zdhlen diejenigen bei der BA gemeldeten Personen, die im Berichtsjahr
eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf wiinschten und deren Eignung dafiir geklart ist (es handelt sich dem-
nach um ausbildungsreife junge Menschen).
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Verbleib®).*® Zwar konnte ihr Anteil verglichen mit den Vorjah-
ren weiter reduziert werden (2009: 18,4 Prozent, 2010: 17,4 Pro-
zent,

2011: 16,0 Prozent). Gleichwohl konnte bei einem Teil dieser jun-

gen Menschen das Risiko bestehen, dass sie ,quasi unbemerkt“ aus
dem Bildungssystem herausfallen - mit den bekannten negativen
Folgen fiir die Beschaftigungsfahigkeit und die Chance auf gesell-

schaftliche Teilhabe.

Die Bundesregierung hat daher ihr Engagement fiir junge
Menschen, die Schwierigkeiten beim Einstieg in Ausbildung
haben, weiter verstarkt. Ein Schwerpunkt liegt auf der frithzeitigen
Forderung und individuellen Begleitung (vergleiche Kapitel 3).

Bewerber und Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen
fiir einen Ausbildungsbeginn bis Ende 2011 - Statistik der
Nachvermittlung.

Die Vermittlungsbemiithungen der BA enden nicht am 30. Sep-
tember, sondern laufen auch im sogenannten ,flinften Quartal®
weiter (sogenannte Nachvermittlungsphase®).

Insgesamt waren 62.542 Bewerber und Bewerberinnen mit
Vermittlungsauftrag fir einen Ausbildungsbeginn bis Ende 2011
gemeldet, 43.464 Bewerber und Bewerberinnen aus dem letzten
Berichtsjahr und 19.078 Bewerber und Bewerberinnen, die im
letzten Berichtjahr keinen Bewerberstatus hatten.

Zu den 43.464 bereits im Berichtsjahr 2010/2011 gemeldeten
Bewerbern und Bewerberinnen, die auch nach dem 1. Oktober
noch eine Vermittlung in Ausbildung wiinschten, zdhlten neben
11.394 unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen* und
19.114 weiter suchenden Bewerbern und Bewerberinnen mit
Alternative zum 30.9. auch 6.903 andere ehemalige Bewerber
und Bewerberinnen und 6.053 eingemiindete Bewerber und
Bewerberinnen des letzten Berichtsjahres.

Bei den Bewerbern und Bewerberinnen mit Alternative zum
30.9.ist zu beachten, dass nach der Logik der Geschiftsprozesse
der BA hier nur diejenigen Bewerber und Bewerberinnen aus
dem zurtickliegenden Berichtsjahr gezihlt werden, die auch nach
dem 1. Oktober noch ihren Wunsch nach einer Vermittlung in

39 Hinweise zum Verbleib dieser jungen Menschen liefert die BA/
BIBB-Bewerberbefragung 2010 (vergleiche Berufsbildungsbe-
richt 2011, Seite 27).

40 Die Griinde fir den spaten Vermittlungswunsch sind vielfaltig
(zum Beispiel bislang noch keine Ausbildung gefunden oder
eine Ausbildung abgebrochen).

41 Die geringfiigige Differenz zu den Ende September als unver-
sorgt gemeldeten Bewerbern/Bewerberinnen (11.550) ist nach
Auskunft der BA darauf zuriick zu fiihren, dass einige unver-
sorgte Bewerber/Bewerberinnen zwischenzeitlich ihren Aus-
bildungswunsch gedndert haben und nun keine Ausbildung
nach BBiG/HwO, sondern zum Beispiel eine Schulberufs-
oder eine Beamtenausbildung anstreben und dann nicht mehr
in der Statistik zum Ausbildungsstellenmarkt erfasst sind.

Ausbildung fiir 2011 aktiv bekundet haben. Dies fithrt dazu, dass
die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen mit Alternative mit
19.114 deutlich niedriger ausféllt als zum Stichtag 30. September
mit 65.190 (vergleiche erneut Schaubild 7). Denn angesichts des
fortgeschrittenen Ausbildungsjahres nimmt der Personenkreis,
der in den Monaten Oktober bis Dezember noch fiir das laufende
Jahr eine Ausbildung anstrebt, ab. Es ist aber davon auszugehen,
dass sich die Mehrheit dieser jungen Menschen dann im Laufe des
neuen Berichtsjahres erneut als Bewerber beziehungsweise als
Bewerberin melden wird.

Erfreulich ist, dass die Zahl der unversorgten Bewerber und Be-
werberinnen im Rahmen der Nachvermittlungsaktion* deutlich
reduziert werden konnte. Waren zu Beginn noch 11.394 Bewerber
und Bewerberinnen unversorgt, ist ihre Zahl bis Dezember 2011
auf 6.312 zurtickgegangen.

Allerdings folgen nicht alle Jugendlichen der Einladung zu
den gemeinsamen Nachvermittlungsaktionen von zustidndigen
Stellen und Arbeitsagenturen. Somit ist auch der Anteil der zum
30. September 2011 unversorgten Bewerber und Bewerberinnen
des letzten Berichtsjahres, die anschliefend keine aktive Hilfe
bei der Ausbildungssuche durch die BA oder zKkT mehr wiinschten
und unbekannt verblieben, mit 1.756 beziehungsweise 15,4 Pro-
zent bedauerlicherweise recht hoch.

854 (7,5 Prozent) der ehemals unversorgten Bewerber und
Bewerberinnen konnten in eine Berufsausbildung vermittelt
werden. Weitere 1.814 (15,9 Prozent) ehemals Unversorgte be-
fanden sich Ende 2011 in einer Alternative zu einer Ausbildung,
waren aber weiterhin auf der Suche nach einer Ausbildungsstelle.

Uber den Verbleib der Bewerber und Bewerberinnen fiir Be-
rufsausbildungsstellen fiir den Ausbildungsbeginn bis Ende 2011
informiert Ubersicht 5.

42 Vergleiche Kapitel 3.1.1

43 Die damit verbundenen moglichen negativen Auswirkungen
wurden bereits im vorausgehenden Abschnitt beschrieben.
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Ubersicht 6: Anfinger und Anfangerinnen im Ubergangsbereich 2005 bis 2011

Konto Kontoname 2005

I Sektor: Integration in Ausbildung

Bildungsgange an Berufsfachschulen,
IIi die einen allgemeinbildenden Abschluss der 68.095
Sekundarstufe I vermitteln

Bildungsgange an Berufsfachschulen,
112 die eine berufliche Grundbildung vermitteln, 58.706
die angerechnet werden kann.

Berufsgrundbildungsjahr (BGJ),

e vollzeitschulisch 48.581

Bildungsgange an Berufsfachschulen,
114 die eine berufliche Grundbildung vermitteln, 29.106
ohne Anrechnung

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) inkl. einjahrige

s (Berufs-)einstiegsklassen 58.431

Bildungsgange an Berufsschulen
IIe fur erwerbstétige/erwerbslose Schiiler 27.035
ohne Ausbildungsvertrag

Bildungsgange an Berufsschulen fiir Schiiler
117 ohne Ausbildungsvertrag, die allgemeinbildende 13.477
Abschliisse der Sekundarstufe I anstreben

Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung

s an beruflichen Schulen 3.524
9 Berufsvorbereitende MaRnahmen (BvB)
der BA 91.811
Einstiegsqualifizierung (EQ)
1r10 & der BA g 18.881

(Ubergangsbereich) 417.647 412.083

2007 2008 2009 2010 2011

390.552 363.037 348.217 320.013 294.294

63.976 59.940 59.812 54.180 52.219
55.548 51.776 49.821 47.478 44.051
44.337 42.688 32.473 30.620 28.150
35.635 33.909 31.928 28.468 25.076
46.841 42.571 41.973 40.661 38.968
25.789 21.364 20.875 19.186 16.251
11.498 9.958 8.968 6.808 6.238

3.391 3.531 3.724 3.854 3.821
80.193 78.080 77.934 70.020 63.369
23.344 19.220 20.709 18.738 16.151

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Junge Menschen im Ubergangsbereich

Die Zahl der jungen Menschen im Ubergangsbereich konnte in
den letzten Jahren deutlich reduziert werden und liegt 2011 erst-
mals unter 300.000 (vergleiche Ubersicht 6). Zu diesem Ergebnis
kommt die Schnellmeldung der Integrierten Ausbildungsbe-
richterstattung fiir den Berufsbildungsbericht 2012 (vergleiche
auch Kapitel 2.6). Verglichen mit 2005 sank die Zahl der Einmiin-
dungen in den Ubergangsbereich um -123.353 beziehungsweise
-29,5 Prozent. Gegentiber dem Vorjahr konnte ein Riickgang
um -25.719 beziehungsweise -8,0 Prozent erreicht werden. Mit
insgesamt 294.294 ist die Zahl der jungen Menschen im Uber-
gangsbereich aber immer noch hoch.

Der Ubergangsbereich bietet jungen Menschen die Még-
lichkeit, ihre individuelle Chance auf die Aufnahme einer
Ausbildung zu verbessern. Insofern ist es naheliegend, dass
der tiberwiegende Teil der Jugendlichen im Ubergangsbereich
uber vergleichsweise niedrigere beziehungsweise keinen
Schulabschluss verfiigt. Nach den Daten der Integrierten

Ausbildungsberichterstattung 2010* stellten Jugendliche mit
Hauptschulabschluss mit 52,0 Prozent den grofiten Anteil

im Ubergangsbereich. 20,6 Prozent hatten keinen Hauptschul-
abschluss. Allerdings verfiigten auch 24,9 Prozent der Jugend-
lichen tber einen Realschul- oder gleichwertigen Abschluss.
Der Anteil der Jugendlichen mit Studienberechtigung im
Ubergangsbereich ist mit 1,5 Prozent sehr gering. Uberdurch-
schnittlich stark waren Studienberechtigte in der Einstiegs-
qualifizierung vertreten (5,9 Prozent), einer Mafinahme, die
hohe Ubernahmequoten in Ausbildung garantiert. Jugendliche
ohne Hauptschulabschluss fanden sich besonders hiufig im
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ]) inklusive einjihrige Berufsein-
stiegsklassen (74,1 Prozent), in Bildungsgiangen an Berufsschulen
flir erwerbstitige oder erwerbslose Schiiler und Schiilerinnen
ohne Ausbildungsvertrag (44,2 Prozent) sowie in Bildungsgin-
gen an Berufsschulen fiir Schiiler ohne Ausbildungsvertrag, die
allgemein bildende Abschliisse der Sekundarstufe I anstreben.

44 Fir 2011 ist bislang nur die Schnellmeldung veroffentlicht.
Differenzierte Daten liegen erst im Herbst vor.
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Schaubild 8: Schulische Vorbildung der Anfinger und Anfingerinnen im Ubergangsbereich

Bildungsgange an Berufsfachschulen, die einen
allgemeinbildenden Abschluss der Sekundarstufe I vermitteln

Bildungsgange an Berufsfachschulen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, die angerechnet werden kann

Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), vollzeitschulisch

Bildungsgange an Berufsfachschulen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, ohne Anrechnung

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) inkl. einjéhrige (Berufs-)einstiegsklassen

Bildungsgange an Berufsschulen fiir erwerbstatige/erwerbslose

Bildungsgange an Berufsschulen fiir Schiiler ohne Ausbildungsvertrag,
die allgemeinbildende Abschliisse der Sekundarstufe I anstreben

Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an beruflichen Schulen

Berufsvorbereitende MaRnahmen (BvB) der BA

Einstiegsqualifizierung (EQ) der BA

%

® ohne Hauptschulabschluss

m Hauptschulabschluss

= Realschul- oder gleichwertiger Abschluss
m Studienberechtigung

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ohne Angabe
= Sonstige Vorbildung

Quelle: Integrierte Ausbildungsberichterstattung auf Basis der Daten der statistischen Amter des Bundes und der Linder sowie der Bundesagentur fiir Arbeit

Uber die schulische Vorbildung der Anfinger und Anfinge-
rinnen im Ubergangsbereich informiert Schaubild 8:

Mit einem Anteil von insgesamt 42,4 Prozent sind junge Frauen
in den Mafnahmen des Ubergangsbereichs 2010 etwas geringer
vertreten als junge Manner. Uberdurchschnittlich hoch ist der
Frauenanteil bei den Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung
an beruflichen Schulen (87,5 Prozent). Vergleichsweise hohe
Ménneranteile weisen das Berufsgrundbildungsjahr (62,8 Prozent)
und das Berufsvorbereitungsjahr inklusive einjéhrige Berufsein-
stiegsklassen (62,4 Prozent) auf.

Der Anteil der Ausldnder und Auslanderinnen in Maflnahmen
des Ubergangsbereichs lag 2010 bei 15,8 Prozent. Am stirksten
vertreten waren junge Ausldnder und Auslidnderinnen in Bil-
dungsgdngen an Berufsschulen fir erwerbstétige oder erwerbslose
Schiiler und Schiilerinnen ohne Ausbildungsvertrag (20,4 Pro-
zent). Aber auch in Bildungsgingen an Berufsschulen fiir Schiiler
und Schiilerinnen ohne Ausbildungsvertrag, die allgemeinbil-
dende Abschliisse der Sekundarstufe I anstrebten (19,7 Prozent),

sowie in Bildungsgdngen an Berufsfachschulen, die eine beruf-
liche Grundbildung vermitteln ohne Anrechnung (19,3 Prozent),
waren ausldndische Jugendliche {iberproportional oft zu finden.
Zu beachten ist, dass dieser Effekt auch mit den unterschiedlich
hohen Abschliissen* zusammenhingt, die deutsche und auslan-
dische jungen Menschen mit Verlassen der allgemein bildenden
Schule erworben haben.

Die Daten der Integrierten Ausbildungsberichterstattung
lassen Aussagen tiber die Zahl der Eintritte in Maffnahmen des
Ubergangsbereichs zu und erlauben verschiedene Differenzie-
rungen (Geschlecht, Nationalitat, schulische Vorbildung). Sie
beinhalten aber keine Informationen zu Bildungsverldufen von
Personen. Hier sind ergidnzende Befragungen notwendig. Da sich
die Rahmenbedingungen seit der letzten BIBB-Ubergangsstudie
2006 verindert haben, lisst das BMBF mit der BIBB-Ubergangs-
studie 2011 die Bildungs- und Berufswege junger Menschen beim

45 Vergleiche Kapitel 2.5
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Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung erneut unter-
suchen. Eine besondere Aufmerksamkeit soll auf die Gruppen
von Jugendlichen gerichtet werden, deren Beteiligung an dualer
Berufsausbildung bislang unterdurchschnittlich ausfillt, die
aber dringend gebraucht werden, um den zukiinftigen Fach-
kréftebedarf sicherzustellen. Erste Ergebnisse werden voraus-
sichtlich Mitte 2012 vorliegen.

Prognose zur Entwicklung des Ubergangsbereichs

Die Integrierte Ausbildungsberichterstattung kann fir die Ver-
gangenheit die Entwicklung des Ubergangsbereichs nachzeichnen.
Aus bildungspolitischer Sicht ist aber auch die Frage nach der
zukiinftigen Entwicklung des Ubergangsbereichs von grofRem
Interesse. Das BIBB hat hierzu eine Prognose vorgelegt. Basis ist
eine Zeitreihenanalyse der Entwicklung von 1992-2011. Diese
zeigt, dass die Zahl der Einmiindungen in den Ubergangsbereich
insbesondere von zwei Determinanten abhingt: zum einen von
der Zahl der nichtstudienberechtigten Abganger und Abgange-
rinnen aus allgemeinbildenden Schulen und zum anderen von
der Hohe des Ausbildungsangebotes. Wahrend fir die Entwick-
lung der Schulabgingerzahlen verlissliche Prognosen vorliegen,
gestaltet sich insbesondere vor dem Hintergrund konjunktureller
Unwégbarkeiten die Vorhersage der Entwicklung des Ausbildungs-
angebotes deutlich schwieriger. Das BIBB arbeitet daher bei der
Vorausschitzung des Ausbildungsangebotes mit verschiedenen
Szenarien, welche die Spannweite moéglicher Entwicklungen ver-
deutlichen soll.

e InSzenario 1 wird davon ausgegangen, dass sich das Aus-
bildungsplatzangebot ab 2012 bis 2025 jahrlich um rund
-10.000 Platze verringert und sich somit der sinkenden
Zahl der nichtstudienberechtigten Schulabgénger und Schul-
abgdngerinnen anpasst.

e Szenario 2 rechnet mit einem konstanten, gegeniiber 2011
unveranderten Ausbildungsangebot von rund 600.000.

e Ineinem auch aus Sicht des BIBB unrealistischen Szenario 3
wird - als Gegenmodell zu Szenario 1 - unterstellt, dass sich
das Ausbildungsangebot gegeniber 2011 jahrlich um rund
+10.000 Platze erh6ht. Das Szenario wurde berechnet, um
einen Eindruck zu vermitteln, wie stark der Abbau des Uber-
gangsbereichs im Extremfall ausfallen kdnnte und ob ein
vélliges Verschwinden des Ubergangsbereichs realistisch ist.

Wie Schaubild 9 zeigt, gehen die Szenarien von einer weite-
ren Abnahme der Anfingerzahlen im Ubergangsbereich bis 2025
aus.”” Infolge der demografischen Entwicklung sinkt die Zahl der

46 DaVariante 3 als unrealistisch erachtet wird, ist die entspre-
chende Entwicklung im Schaubild nicht abgebildet.

47 Bedingt durch einen leichten Anstieg der Zahl der nichtstudien-
berechtigten Schulabgénger und Schulabgingerinnen in den
Jahren 2013 und 2014 wird dieser Trend kurzfristig unterbrochen.

nicht studienberechtigten Abganger und Abgingerinnen aus
allgemein bildenden Schulen so stark, dass selbst unter Annahme
des pessimistischeren Szenarios 1 mit einem weiteren Absinken
der Anfangerzahlen auf unter 230.000 zu rechnen wire. Sollte
das Ausbildungsangebot wie in Szenario 2 dargestellt konstant
bleiben und jihrlich kiinftig rund 600.000 betragen, wiirden

die Anfingerzahlen im Ubergangsbereich auf unter 165.000
absinken. Selbst bei dem unrealistischen Szenario 3 mit einem
jahrlichen Anstieg des Ausbildungsangebots auf 740.000 bis
zum Jahr 2025 wire immer noch mit rund 100.000 Anfiangern
und Anfingerinnen im Ubergangsbereich zu rechnen.

Zu berticksichtigen ist, dass hier Szenarien dargestellt werden,
die bestimmten Annahmen unterliegen. In der Realitat wird
es zu Abweichungen gegentiber diesen Annahmen kommen.
Wichtige Einflussfaktoren fiir das Ausmaf} der Abweichungen
sind neben der konjunkturellen Entwicklung und der tatsich-
lichen Entwicklung der Ausbildungsangebote auch die Wirk-
samkeit der bereits eingeleiteten Mafinahmen und Programme
zur Forderung von Berufsorientierung und Ausbildungsreife.

Die Prognose zeigt aber, dass ein vollstindiger Abbau des
Ubergangsbereichs selbst bei giinstigster Ausbildungsmarkt-
entwicklung unrealistisch ist. Umso wichtiger ist es, das Ziel
der Effizienzsteigerung der Férdermafinahmen im Ubergangs-
bereich konsequent umzusetzen, um junge Menschen, die auf
Unterstiitzung angewiesen sind, zu identifizieren und ihnen
den Weg in die Ausbildung zu erleichtern.

Mehr Chancen fiir Altbewerber und Altbewerberinnen

Als Antwort auf die gestiegenen Altbewerberzahlen der ver-
gangenen Jahre* hat die Bundesregierung gezielte Mafinahmen
fuir besonders forderbediirftige Jugendliche aufgelegt (vergleiche
Kapitel 3). Die gemeinsamen Anstrengungen haben zu einem
Riickgang der Altbewerberzahlen gefiihrt. Gleichwohl besteht
weiterhin Handlungsbedarf. Altbewerber und Altbewerberinnen
sind daher eine wichtige Zielgruppe im Nationalen Pakt fiir Aus-
bildung und Fachkréftenachwuchs 2011-2014.

Bereits in 2015 (Szenario 2) beziehungsweise 2016 (Szenario 1)
liegt ihre Zahl aber wieder unter dem Wert von 2012.

48 Die angespannte Situation auf dem Ausbildungsmarkt der ver-
gangenen Jahre (bis 2005 riicklaufiges Ausbildungsangebot bei
wachsenden Schulabgéngerzahlen) hat zu steigenden Anteilen
von Bewerbern und Bewerberinnen gefiihrt, die statt in betrieb-
liche Ausbildung in alternative Bildungs- und Qualifizierungs-
wege einmiinden. Dieser Personenkreis hilt seinen Wunsch
nach einer Ausbildung im dualen System zu grofen Teilen auf-
recht und konkurriert dann mit den aktuellen Schulabgingern
und Schulabgiangerinnen um die vorhandenen Ausbildungs-
stellen. Auch wenn sich der Ausbildungsstellenmarkt entspannt,
stellen die sogenannten Altbewerber und Altbewerberinnen
weiterhin eine Herausforderung dar.
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Schaubild 9: Entwicklung der Anfingerzahlen in den Bildungsgingen des Ubergangsbereichs

(bis 2011 Ist-Zahlen, ab 2012 Prognose)
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Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB), Statistisches Bundesamt, Berechnung des BIBB

Bewerber und Bewerberinnen aus fritheren Berichtsjahren
(ohne zkT)

Die Datenlage der BA zu den sogenannten Altbewerbern und
Altbewerberinnen hat sich im Jahr 2010 verbessert*. Neben den
~Bewerbern und Bewerberinnen mit Schulabgang in fritheren
Jahren als dem Berichtsjahr* (siehe unten) stehen nun auch Daten
zu den ,,Bewerbern und Bewerberinnen aus fritheren Berichts-
jahren“ zur Verfiigung. Die Daten deuten auf einen Riickgang der
Altbewerberzahlen hin (vergleiche Schaubild 10):

Verglichen mit 2010 ist die Zahl der Bewerber und Bewerbe-
rinnen aus fritheren Berichtsjahren um -10.460 beziehungsweise
-5,7 Prozent auf insgesamt 174.285 gesunken.

Seit 2008 konnte ihre Zahl um -88.532 beziehungsweise
-33,7 Prozent reduziert werden.

Lag der Anteil der Bewerber und Bewerberinnen aus fritheren
Berichtsjahren 2008 noch bei 42,4 Prozent, ist er in den Folgejahren
weiter zurlickgegangen (2009: 37,8 Prozent, 2010: 35,2 Prozent,
2011: 33,7 Prozent).

49 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 33.

Sowohl die alten Linder (2008: 41,6 Prozent, 2009: 37,1 Pro-
zent, 2010: 34,7 Prozent, 2011: 33,3 Prozent) als auch die neuen
Lander (2008: 45,3 Prozent, 2009: 40,7 Prozent, 2010: 38,1 Prozent,
2011: 35,7 Prozent) verzeichneten Riickginge.

Bei der Interpretation der Daten ist zu beachten, dass die BA
die Zuordnung zu den Jahreskategorien danach vornimmt, wann
die Person zuletzt als Bewerber beziehungsweise als Bewerberin ge-
meldet war. Es sind also keine Aussagen dartiber moglich, ob eine
Person, die zum letzten Mal ein Jahr vor dem Berichtsjahr gemeldet
war, bereits auch schon in fritheren Jahren mit Unterstiitzung der
BA eine Ausbildungsstelle gesucht hatte. Entsprechend darf aus
dem langeren zurtickliegen der letzten Erfassung nicht geschlossen
werden, dass die Person sich wiahrend des gesamten Zeitraums ver-
gebens um eine Ausbildungsstelle bemiiht hat.

Da die BA Bewerber und Bewerberinnen, die bei zugelas-
senen kommunalen Triagern (zkT)* gemeldet sind, erst seit dem
Berichtsjahr 2008/2009 ausweist, kann naturgemaf! die Bericht-
erstattung zu Bewerbern und Bewerberinnen aus fritheren
Jahren nur bis zu diesem Berichtsjahr zurtickreichen. Konkret
bedeutet dies, dass fiir das Jahr 2010/2011 nur Daten zu den

50 Vergleiche auch Fufinote 8 in Kapitel 2.1.
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Bewerbern und Bewerberinnen aus fritheren Berichtsjahren
vorliegen, die sich maximal zwei Jahre vor dem Berichtsjahr be-
worben haben (ein- und zweijihrige Reichweite).’! Die vollstin-
dige Erfassung der Bewerber und Bewerberinnen aus fritheren
Jahren (fanfjiahrige Reichweite) wird erst mit dem Berichtsjahr
2013/2014 erreicht.’ Daher konzentriert sich die Darstellung
zurzeit noch auf die bei Arbeitsagenturen und Jobcentern ge-
meldete Bewerber und Bewerberinnen (ohne zkT).

Bewerber und Bewerberinnen mit Schulabgang in friiheren
Jahren als dem Berichtsjahr

In der Statistik der BA zum Ausbildungsmarkt lagen lange Zeit
keine Informationen dartiber vor, ob die gemeldeten Bewerber
und Bewerberinnen bereits in fritheren Jahren mit Unterstiitzung
der BA oder der zkT einen Ausbildungsplatz gesucht hatten. Er-
fasst war lediglich, ob das Schulentlassjahr der aktuellen Bewer-
ber und Bewerberinnen schon lidnger zurticklag. Bewerber und
Bewerberinnen mit Schulabgang in fritheren Jahren als dem Be-
richtsjahr wurden in Verwendung der BA-Statistik als Altbewer-
ber und Altbewerberinnen definiert, wenngleich auch bekannt
war, dass es sich bei dieser Gruppe nicht zwangsweise um Alt-
bewerber und Altbewerberinnen handelt, die sich tatsachlich
schon einmal frither um eine Berufsausbildung bemiiht hatten.’®

Auch bei der Zahl der Bewerber und Bewerberinnen mit
Schulabgang in fritheren Jahren als dem Berichtsjahr zeichnet
sich eine positive Entwicklung ab:

o Die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen mit Schulabgang
vor dem Berichtsjahr ist seit 2009 kontinuierlich gesunken
(2009: 256.115, 2010: 255.799, 2011: 234.747). Gegeniiber 2010
betrug der Riickgang —21.052 beziehungsweise -8,2 Prozent.

e Anders als im Vorjahr verzeichneten 2011 sowohl alte Ldnder
(2009: 198.817, 2010: 204.405, 2011: 187.051) als auch neue
Lander (2009: 57.234, 2010: 51.319, 2011: 47.611) Rickginge.

51 Demnach waren 165.596 Bewerber und Bewerberinnen ein oder
zwei Jahre vor Berichtsjahr schon einmal Bewerber/Bewerberin
(einschlieRlich zkT).

52 Vergleiche Methodenbericht der Statistik der BA. Statistiken
iber den Ausbildungsmarkt: Bewerber auf fritheren Berichts-
jahren im aktuellen Berichtsjahr (http://statistik.arbeitsagen-
tur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Methodenberichte/
Methodenberichte-Nav.html)

53 Ein Beispiel sind Wehrdienstleistende, die sich nach dem
Wehrdienst erstmals um einen Ausbildungsplatz bewerben.
Umgekehrt konnen Bewerber und Bewerberinnen des aktuellen
Schulentlassjahrgangs Altbewerber und Altbewerberinnen sein,
zum Beispiel dann, wenn sie sich nach erfolglosen Bewerbungen
entschlossen haben, ihre Qualifikationen durch einen erneuten
Schulbesuch zu verbessern (vergleiche Berufsbildungsbericht
2011, Seite 32).

54 Analog zur sonstigen Berichterstattung im vorliegenden Berufs-
bildungsbericht werden hier alle Bewerber und Bewerberinnen
(einschlieflich zkT) erfasst. Daher beginnt die Zeitreihe erst mit
dem Jahr 2009.

In den alten Landern ging die Zahl der Bewerber mit Schul-
abschluss vor dem Berichtsjahr um -17.354 beziehungsweise
-8,5 Prozent zuriick. In den neuen Landern betrug der Riickgang
gegeniiber 2010 -3.708 beziehungsweise -7,2 Prozent.

e Auch die relativen Anteile sind von 2011 auf 2010 zurtickge-
gangen. Das gilt fir Bundesgebiet (2009: 46,1 Prozent, 2010:
46,3 Prozent, 2011: 43,6 Prozent), alte Linder (2009: 44,5 Pro-
zent, 2010: 44,7 Prozent, 2011: 41,7 Prozent) und neue Linder
(2009: 52,6 Prozent, 2010: 54,2 Prozent, 2011: 52,9 Prozent)
gleichermalen.>

Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2010%

Anders als in der BA-Statistik wird im Rahmen der BA/BIBB-
Bewerberbefragung ausgewiesen, wann sich ein Bewerber be-
ziehungsweise eine Bewerberin erstmalig um einen Ausbildungs-
platz beworben hat. Demnach waren 2010 209.240 (38 Prozent)
der gemeldeten Bewerber und Bewerberinnen der Gruppe der
Altbewerber und Altbewerberinnen zuzurechnen. Die Befragung
hatte dartiber hinaus gezeigt, dass die Gruppe der Altbewerber
und Altbewerberinnen sehr heterogen ist, mit teils guten, aber
zum Teil sehr schlechten Ausbildungschancen. Die Chance, in
Ausbildung einzumiinden, hingt von verschiedenen Einfluss-
faktoren ab. Je langer der Schulentlasszeitpunkt zurtickliegt,

je schlechter das Zeugnis ausfallt, je dlter der Bewerber bezie-
hungsweise die Bewerberin ist, desto geringer sind die Chancen
auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz.

Unternehmen kdnnen Ausbildungsstellen nicht besetzen

Unternehmen haben zunehmend Schwierigkeiten, ihre Aus-
bildungsplitze zu besetzen. Ein Indiz dafiir ist der deutliche
Anstieg der bei der BA gemeldeten unbesetzten Berufsaus-
bildungsstellen, zuletzt um +10.084 verglichen mit 2010
(vergleiche Kapitel 3.1).

Auch Betriebsbefragungen zeigen, dass sich fiir Unterneh-
men die Suche nach Auszubildenden immer schwieriger gestaltet.
Wihrend noch vor einigen Jahren meist das mangelnde Leistungs-
vermogen und die unzureichende schulische Qualifikation der
Bewerber und Bewerberinnen bei den angefithrten Griinden im
Vordergrund standen, gewinnt der demografisch bedingte Bewer-
berrtickgang als Ursache fiir unbesetzte Berufsausbildungsstellen

55 Beider Betrachtung der relativen Anteile ist zu beachten, dass
die demografische Entwicklung iiber die Entwicklung der
Schulabgidngerzahlen dabei auch eine Rolle spielt. Beispiel: Bei
stark sinkenden Schulabgidngerzahlen fillt auch die Zahl der
Bewerber und Bewerberinnen, die aktuell die Schulzeit beendet
haben, von Jahr zu Jahr niedriger aus. Dies erhoht den Anteil
der Bewerber und Bewerberinnen mit Schulabgang in fritheren
Jahren als relative GrofRe (vergleiche auch Berufsbildungsbericht
2011, Seite 32).

56 Vergleiche auch Berufsbildungsbericht 2011, Seite 32.
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Schaubild 10: Bewerber und Bewerberinnen, die bereits in Vorjahren mit Unterstiitzung der BA

eine Ausbildungsstelle suchten (Daten ohne zkT)

= Bundesgebiet ™ Alte Lander ™ Neue Lander

Hinweis: Wegen nicht zuordenbarer Fille ist die Summe der fir alte und neue Lander ausgewiesenen Altbewerberzahlen
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jeweils geringer als die Gesamtangabe fiir das Bundesgebiet.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
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zunehmend an Bedeutung. Dies gilt insbesondere fiir die neuen
Lander, da die Schulabgingerzahlen dort besonders stark zurtick-
gegangen sind.

Nach ersten Ergebnissen des BIBB-Qualifizierungspanels 20115
konnten mehr als ein Drittel der Betriebe (35 Prozent), die Aus-
bildungsstellen fiir das Ausbildungsjahr 2010/2011 angeboten
haben, eine oder mehrere Ausbildungsstellen nicht besetzen.

In den neuen Liandern traf dies auf fast jeden zweiten Betrieb
(48 Prozent) zu (zum Vergleich: alte Linder 33 Prozent).

Unterschiede gab es auch zwischen den Branchen sowie nach
Betriebsgrofie:

Fast jeder zweite Betrieb (44 Prozent) der Branche ,Sonstige
Dienstleistungen®, zu der beispielsweise auch das Gaststétten-
gewerbe zdhlt, konnte fiir mindestens eine angebotene Stelle
keinen geeigneten Bewerber beziehungsweise keine geeignete
Bewerberin finden. Auch in der Branche ,Handel und Reparatur®
(36 Prozent) sowie im produzierenden und verarbeitenden Ge-

57 Vergleiche auch Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012,
Kapitel A4.10.4

werbe (33 Prozent) waren die Anteile der Betriebe mit unbesetz-
ten Ausbildungsstellen vergleichsweise hoch. Von den Betrieben,
die unternehmensnahe Dienstleistungen anbieten, also beispiels-
weise Banken, Versicherungen oder Betriebe des Informations-
und Kommunikationstechnologiesektors, ist es dagegen nur jedem
funften Betrieb (22 Prozent) nicht gelungen, alle angebotenen
Ausbildungsplitze zu besetzen.

Kleinere und Kleinstbetriebe hatten deutlich mehr Schwierig-
keiten, ihre angebotenen Ausbildungsstellen zu besetzen. Mit zu-
nehmender Beschiftigtenzahl sinkt der Anteil der unbesetzten
Ausbildungsstellen (1-19 Beschiftigte: 42 Prozent, 20-99 Beschif-
tigte: 28 Prozent, 100-199 Beschiftigte: 22 Prozent, 200 und mehr
Beschiftigte: 19 Prozent). Als mogliche Erkliarung nennt das BIBB,
dass Grofbetriebe bei jungen Menschen eine grofiere Attraktivitit
als Ausbildungsbetrieb genieflen und ihnen dariiber hinaus auch
mehr Mittel fir Rekrutierungsmafinahmen zur Verfiigung stehen.

Die Betriebe gehen tiberwiegend (zu 58 Prozent) davon aus,
dass die Problematik der unbesetzten Ausbildungsstellen in den
nichsten Jahren weiter zunehmen wird. Nur eine Minderheit von
3 Prozent ist der Meinung, dass die Suche nach Auszubildenden
einfacher wird. Keinen Unterschied erwarten 39 Prozent.
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Schaubild 11: Berufe mit einem hohen Anteil an unbesetzten Ausbildungsplitzen am betrieblichen Gesamtangebot
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
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Da die Qualifizierungspanelbefragung 2011 erstmalig durch-
gefiihrt wurde, lassen sich keine Aussagen iiber die Entwicklun-
gen im Zeitverlauf treffen. Hier zeigt aber z.B. die jdhrliche vom
Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK) durchge-
fiihrte Befragung von IHK-Betrieben®, dass zunehmend mehr
[HK-Betriebe von Lehrstellenvakanzen betroffen sind. Der Anteil
der IHK-Betriebe, der die Frage ,Konnten Sie alle angebotenen
Ausbildungsplétze besetzen?“ verneinte, stieg von 15 Prozent im
Jahr 2007 auf jeweils 21 Prozent in den Jahren 2008 und 2009.
2010 fiel er mit 24 Prozent noch einmal hoher aus. Auch die
Ergebnisse der zweiten Welle des BMWi/IW-Qualifizierungs-
monitors®® deuten auf eine VergrofRerung der Problematik hin.
Im Allgemeinen schitzen die Unternehmen ihre Rekrutierungs-
schwierigkeiten im Jahr 2011 stérker ein als noch im Jahr 2010.
Wihrend knapp fiinf Prozent der ausbildungsaktiven Unterneh-
men eine Erleichterung in der Rekrutierung sehen, empfinden
rund 37 Prozent eine Verschirfung der Probleme.

Auf Basis der Ergebnisse der BIBB-Erhebung zum 30.9. kén-
nen diejenigen Berufe identifiziert werden, in denen der Anteil
der unbesetzten betrieblichen Ausbildungsplatze am betrieb-

58 2011 beteiligten sich 14.299 Unternehmen an der Online-
Umfrage, vergleiche www.dihk.de/themenfelder/aus-und-
weiterbildung/ausbildung/ausbildungspolitik/umfragen-
und-prognosen/dihk-ausbildungsumfrage

59 Vergleiche www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Service/
publikationen,did=422528.html

lichen Gesamtangebot besonders hoch ist. Da hier definitions-
gemaf! nur unbesetzte Ausbildungsplitze in die Berechnungen
einfliefen konnen, die der BA zum Ende des Ausbildungsjahres
auch gemeldet sind, fallen die Anteile allerdings geringer als

in den genannten Umfragen aus. Verglichen mit 2010% hat sich
die Rangfolge der Berufe zwar geringfiigig verschoben, alle
angefithrten Berufe weisen jedoch einen hoheren Anteil der
unbesetzten Stellen am betrieblichen Gesamtangebot als im
Vorjahr auf.

Schaubild 11 zeigt Berufe, in denen sich schon jetzt ein Be-
werbermangel abzeichnet.

Aus bildungspolitischer Sicht stellen unbesetzte Berufsaus-
bildungsstellen nicht nur ein temporires Problem des aktuellen
Ausbildungsjahres dar. Nicht auszuschliefien ist, dass sich Be-
triebe, die wiederholt die Erfahrung machen, ihre angebotenen
Ausbildungsstellen nicht besetzen zu konnen, dauerhaft aus der
dualen Berufsausbildung zuriickziehen und damit ein wichtiges
Instrument zur Fachkriftesicherung nicht nutzen.

Nach den Auswertungen des BIBB zur Betriebsstatistik der BA
ist die Ausbildungsbetriebsquote® 2010 auf 22,5 Prozent gesunken

60 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 35.

61 Die Ausbildungsbetriebsquote bezeichnet den Anteil der Betriebe
mit Auszubildenden an allen Betrieben mit sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten einschlieflich der Ausbildungsbetriebe.


www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Service/publikationen,did=422528.html
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(2009: 23,5 Prozent, 2008: 24 Prozent, 1999: 23,6 Prozent). Dies ist
darauf zuriickzufihren, dass die Zahl der Ausbildungsbetriebe
um -3,3 Prozent zurlickgegangen ist, wihrend die Gesamtzahl
der Betriebe leicht um +0,6 Prozent anstieg. Auffillig ist der hohe
Bestandsverlust bei den Ausbildungsbetrieben. Weder in den
alten noch in den neuen Landern hatte es bei den Ausbildungs-
betrieben in den letzten elf Jahren so grofie prozentuale Be-
standsriickgidnge gegeben wie 2010.5

Die Bundesregierung wird diese Entwicklung weiter beobach-
ten. Wichtige zusitzliche Erkenntnisse erhofft sie sich dabei
aus Betriebsbefragungen wie dem neuen, vom BMBF geforderten
Qualifizierungspanel des BIBB.%

Die Bundesregierung empfiehlt Unternehmen, ihre unbesetz-
ten Ausbildungsplitze der BA zu melden. Junge Menschen sollten
die BA bei der Suche nach Ausbildungsplitzen einschalten.

Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss

Rund 15 Prozent (hochgerechnet 1,46 Millionen) der jungen
Erwachsenen zwischen 20 und 29 Jahren in Deutschland ver-
fligen tiber keinen Berufsabschluss und somit nicht tiber die
Voraussetzung fiir eine qualifizierte Beteiligung am Erwerbs-
leben®. Dies ist mit erheblichen negativen Konsequenzen ver-
bunden - fir den Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt.®
Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung werden
auch diese Jugendlichen als Fachkrifte gebraucht.

Nach den Ergebnissen der BIBB-Ubergangsstudie 2006 sind
schlechte Bildungsvoraussetzungen und besondere Lebens-
umstidnde wesentliche individuelle Ursachen der Ausbildungs-
losigkeit. Ein fehlendes Interesse an einer vollqualifizierenden
Berufsausbildung spielt dagegen nur eine geringe Rolle. Fast alle
Befragten hatten nach einer Ausbildungsstelle gesucht, ein gutes
Drittel hat einmal eine Berufsausbildung begonnen, diese aber

62 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012,
Kapitel A4.10.

63 Vergleiche Kapitel 4.3.4

64 Diese Gruppe ist sehr heterogen. So finden sich zwar tiber-
wiegend geringqualifizierte Personen mit entsprechenden
Problemen am Arbeitsmarkt, in dieser Gruppe aber auch
Personen, die zum Beispiel eine Ausbildung/ein Studium nicht
abgeschlossen haben. Diese sind zwar formal gering- oder
unqualifiziert, haben aber weniger Probleme bei der Arbeits-
marktintegration, da sie bereits Qualifikationen erworben
haben und oft erst dann abbrechen, wenn sie eine Perspektive
am Arbeitsmarkt gefunden haben.

65 Eine aktuelle Analyse des BIBB zur Situation ungelernter
beziehungsweise geringqualifizierter Erwerbstatiger kommt
zu dem Ergebnis, dass sich die Erwerbssituation der Unge-
lernten durch den anhaltenden Abbau von Arbeitsplétzen,
auf denen sie tiberhaupt Beschiftigung finden, zusétzlich
verscharft hat. Das Arbeitslosigkeitsrisiko ist bei dieser
Gruppe dreimal so hoch wie bei Personen mit abgeschlossener
Berufsausbildung (vergleiche BIBB-Report 17/12,
www.bibb.de/de/60446.htm).

nicht erfolgreich abgeschlossen, darunter vor allem Auszubil-
dende mit niedriger schulischer Vorbildung.

Erfahrungen haben gezeigt, dass eine frithzeitige, kontinuier-
liche und individuelle Begleitung der Jugendlichen (zum Beispiel
durch Berufseinstiegsbegleiter/Berufseinstiegsbegleiterinnen
und Mentoren/Mentorinnen in Kombination mit systemati-
schem Ubergangsmanagement) hier den richtigen Ansatz
darstellt, um auch diesen jungen Menschen eine qualifizierte
Teilnahme am Erwerbsleben zu ermoglichen. Wichtig ist es
auch, Nachqualifizierungsstrukturen zu etablieren. Die Bundes-
regierung hat ihr Engagement daher entsprechend verstarkt.

Vertragslosungen und Ausbildungsabbruch

Nach den Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder wurden im Jahr 2010 bundes-
weit 142.242 Ausbildungsvertrige vorzeitig gelost. Damit lag die
Losungsquote bei 23,0 Prozent und ist gegentiber dem Vorjahr
(22,1 Prozent) leicht gestiegen.®

Vertragslosungen konnen vielfiltige Ursachen haben. Dazu
zdhlen zum Beispiel Insolvenz und Schlieffung des Betriebs,
der Wechsel von einer auferbetrieblichen in eine betriebliche
Ausbildung oder auch Berufswechsel der Auszubildenden.

Sie sind also keineswegs alle mit einem Ausbildungsabbruch
gleichzusetzen. Nach einer Studie des BIBB aus dem Jahr 2002
durfte rund die Halfte derer, die einen Ausbildungsvertrag
16sen, Umsteiger/Umsteigerinnen sein, die ihre betriebliche
Ausbildung in einem neuen Beruf und/oder Betrieb fortfithren.
Gleichwohl sind Vertragslosungen fiir beide Seiten mit Unsicher-

66 Die Losungsquote gibt den Anteil der vorzeitig gelosten Aus-
bildungsvertrige an allen Neuabschliissen an. Da zum aktuellen
Berichtsjahr nicht bekannt ist, wie viele der Auszubildenden
mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag kiinftig ihren
Vertrag vorzeitig 16sen werden, wird bei der Berechnung der Ver-
tragslosungsquote ein sogenanntes ,Schichtenmodell” heran-
gezogen, das die Losungsquote der aktuellen Ausbildungskohorte
niherungsweise ermittelt. Mit der Umstellung der Berufs-
bildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander auf eine Individualdatenerhebung (vergleiche Berufsbil-
dungsbericht 2010, Seite 31) l4sst sich die Vertragslésungsquote
genauer berechnen. Hintergrund ist, dass jetzt bei zentralen
ausbildungsrelevanten Ereignissen auch Monat und Jahr des
Ereignisses erfasst werden. Die Vertragslosungen konnen also
nach dem Jahr des Vertragsbeginns differenziert und auf die
Zahl der Neuvertrige mit entsprechendem Beginn-Datum
prozentuiert werden (vergleiche www.bibb.de/dokumente/
pdf/a21_dazubi_daten.pdf, Seite 20-25). Weiterer Vorteil der
Individualdaten ist es, dass die Vertragslosungen nach allen in
der Berufsbildungsstatistik erhobenen Variablen ausgewertet
werden kénnen, so auch nach Schulabschluss und Staatsange-
horigkeit der Auszubildenden. Das neue Berechnungsverfahren
kommt erst mit den 2009er Daten zum Tragen, weil ftir 2007
bedingt durch die Statistikumstellung keine belastbaren Daten
vorlagen und ftir 2008 die Datenqualitidt noch zu wiinschen
ubrig lief}. Auch fiir 2009 und 2010 ist nicht auszuschlieflen,
dass es noch zu ,Meldefehlern“ gegkommen ist, wenngleich sich
die Datenqualitit kontinuierlich verbessert hat. Durch die neue
Berechnungsformel lassen sich die Angaben fiir 2009 und 2010
nicht mit fritheren Darstellungen vergleichen.


www.bibb.de/de/60446.htm
www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_dazubi_daten.pdf
www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_dazubi_daten.pdf
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heiten, einem Verlust von Zeit, Energie und anderen Ressourcen
verbunden.

Die Vertragslosungsquoten variieren nach den Ergebnissen
der Berufsbildungsstatistik deutlich zwischen einzelnen Aus-
bildungsberufen. Unter den Berufen mit sehr hohen Vertrags-
losungsquoten sind z. B. Berufe des Hotel- und Gastgewerbes
(Restaurantfachmann/Restaurantfachfrau 47,6 Prozent, Koch/
Kochin 46,3 Prozent, Fachkraft im Gastgewerbe 42,1 Prozent)
sowie weitere primére Dienstleistungsberufe (Servicekraft fiir
Schutz und Sicherheit 45,9 Prozent, Geriistbauer/Gertistbaue-
rin 41,3 Prozent). Sehr niedrige Vertragslosungsquoten weisen
die Berufe Verwaltungsfachangestellter/Verwaltungsfachange-
stellte (3,4 Prozent), Elektroniker/Elektronikerin fiir Automati-
sierungstechnik (5,1 Prozent), Fluggeratemechaniker/Fluggerite-
mechanikerin (5,4 Prozent), Forstwirt/Forstwirtin (5,5 Prozent),
Justizfachangestellter/Justizfachangestellte (6,0 Prozent) und
Bankkauffmann/Bankkauffrau (6,0 Prozent) auf.

Hinzu kommt, dass bestimmte Personengruppen stirker
betroffen sind als andere. So zeigen weitere Analysen des BIBB
anhand der Berufsbildungsstatistik, dass die Vertragslosungs-
quote umso hoher ausfillt, je niedriger der allgemeinbildende
Schulabschluss ist (ohne Hauptschulabschluss: 37,4 Prozent,
mit Hauptschulabschluss: 32,2 Prozent, mit Realschulabschluss:
20,2 Prozent, mit Studienberechtigung: 13,2 Prozent). Unter-
schiede sind auch bei Auszubildenden mit deutscher und mit
ausldndischer Staatsangehorigkeit erkennbar. Von den Ausbil-
dungsvertragen der auslandischen Auszubildenden werden im
Durchschnitt 29,2 Prozent vorzeitig gelost, von den Vertriagen
der Auszubildenden mit deutschem Pass nur 22,6 Prozent. Teil-
weise konnen die Unterschiede in den Lésungsquoten aber auch
auf Unterschiede hinsichtlich des hochsten allgemeinbildenden
Schulabschlusses zurtickzufithren sein.*’

Im Vergleich zur Studienabbrecherquote an Hochschulen, die
2008 24 Prozent betrug, fillt die Vertragslosungsquote im dualen
Ausbildungssystem vergleichsweise moderat aus, wenn man be-
riicksichtigt, dass viele junge Menschen mit gel6stem Ausbildungs-
vertrag ihre Ausbildung in einem anderen Betrieb und/oder Beruf
fortfithren, wihrend die Studienabbrecherquote den Anteil der
Studienanfinger angibt, die tiberhaupt kein Studium abschliefien.

Warum die Vertragslosungsquote trotz der eingeleiteten
Mafinahmen zur Verhinderung von Vertragslosungen und
Ausbildungsabbruch und der verbesserten Ausbildungsmarkt-
situation im Jahr 2010 nicht gesenkt werden konnte, kann zum
jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieflend geklart werden.

Denkbar ist ein Zusammenhang mit der positiven konjunk-
turellen Entwicklung und der Entspannung am Ausbildungsmarkt.
In Zeiten giinstigerer wirtschaftlicher Entwicklungen ist das An-
gebot an Ausbildungsplitzen grofier und der Wechsel zwischen

67 Vergleiche nichster Abschnitt ,Personen mit Migrations-
hintergrund“

Betrieben und Ausbildungsberufen konnte risikoloser erscheinen.®
Die Bundesregierung sieht hier weiteren Forschungsbedarf. Eine
neue Erhebung zu den Griinden fiir Vertragslésungen und dem
anschlieffenden Verbleib wird angesichts der gegentiber 2002 ver-
dnderten Rahmenbedingungen fiir erforderlich erachtet.

Personen mit Migrationshintergrund

Nach wie vor besteht erheblicher Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Ausbildungschancen junger Menschen mit Migrations-
hintergrund.

Nach den Daten der statistischen Amter des Bundes und der
Lander verlassen auslidndische Jugendliche mehr als doppelt
so hdufig die Schule ohne Abschluss wie deutsche Jugendliche
(2010: 12,8 Prozent gegeniiber 5,4 Prozent). Verglichen mit dem
Vorjahr ist es gelungen, den Anteil der Jugendlichen ohne Schul-
abschluss weiter zu reduzieren (2009: 13,8 Prozent gegentiber
5,8 Prozent). Der Riickgang fiel bei den auslindischen Jugendlichen
aber mit -1,0 Prozentpunkt starker aus als bei den deutschen
Jugendlichen mit -0,4 Prozentpunkten. Die Schulabschliisse
auslidndischer Jugendlicher sind insgesamt niedriger als die der
deutschen Jugendlichen.®

In der Berufsausbildung sind auslidndische Jugendliche weiter-
hin stark unterreprésentiert. 2010 fiel die Ausbildungsbeteiligungs-
quote junger Ausliander mit 33,5 Prozent (2009: 31,4 Prozent) nur
etwa halb so hoch aus wie die der deutschen jungen Menschen mit
65,4 Prozent (2009: 64,3 Prozent).” Gegentiber 2009 konnte aller-
dings eine leichte Verbesserung erzielt werden. Die Ausbildungs-

68 Auf diesen Zusammenhang hatte auch schon der Berufsbildungs-
bericht 2006, Seite 121 hingewiesen.

69 2010: Hauptschulabschluss: 37,6 Prozent auslandische vs.
19,0 Prozent deutsche Jugendliche; Realschulabschluss:
35,6 Prozent ausldndische vs. 41,1 Prozent deutsche Jugend-
liche; Fachhochschulreife: jeweils 1,6 Prozent auslandische
und deutsche Jugendliche; allgemeine Hochschulreife:

12,4 Prozent auslandische vs. 33,0 Prozent deutsche Jugend-
liche. Zu beachten ist in diesem Kontext der bekannte Zu-
sammenhang zwischen schulischer Qualifikation und dem
soziotkonomischen Status der Eltern.

70 Zur Berechnung der Ausbildungsbeteiligung werden Daten
der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter des Bundes
und der Linder sowie Daten der Bevolkerungsfortschreibung
des StBA verwendet (Stichtag 31. Dezember). Die Ausbildungs-
beteiligungsquote ist somit nicht mit der an anderer Stelle
ausgewiesenen rechnerischen Einmiindungsquote identisch.
Errechnet wird die Ausbildungsquote, indem die Zahl der
Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag
auf die Zahl der Jugendlichen in der Wohnbevoélkerung mit
entsprechendem Alter prozentuiert wird. Mit der Umstellung
der Berufsbildungsstatistik auf Individualdaten ist eine
exaktere Berechnung der Ausbildungsbeteiligungsquote der
ausldandischen Jugendlichen erfolgt, so dass die hier angege-
benen Werte nicht mit fritheren Ver6ffentlichungen ver-
gleichbar sind. 2010 betrug die Ausbildungsbeteiligungsquote
insgesamt 62,1 Prozent. Dies entspricht einem Anstieg um
+1,1 Prozentpunkte. 2011er Daten liegen aus der Berufsbildungs-
statistik noch nicht vor.
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beteiligungsquote der auslidndischen jungen Menschen stieg dabei
etwas stirker (+2,1 Prozentpunkte) als die der deutschen jungen
Menschen (+1,1 Prozentpunkte).

Waihrend der Anstieg bei den deutschen Jugendlichen nur auf
die jungen Mianner zuriickzufiihren ist (+2,1 Prozentpunkte, junge
Frauen: -0,1 Prozentpunkte), verzeichneten bei den auslandischen
Jugendlichen sowohl junge Manner (+2,8 Prozentpunkte), als auch
junge Frauen (+1,3 Prozentpunkte) Anstiege. Die Ausbildungs-
beteiligungsquote junger auslidndischer Frauen fallt mit 30,4 Pro-
zent (2009: 29,1 Prozent) aber weiterhin am niedrigsten aus
(zum Vergleich: ausldndische Ménner 2009: 33,6 Prozent, 2010:
36,4 Prozent; deutsche Frauen 2009: 55,5 Prozent, 2010: 55,4 Pro-
zent; deutsche Manner 2009: 72,7 Prozent, 2010: 74,8 Prozent).

Zu berticksichtigen ist, dass sowohl die Schulstatistik als
auch die Berufsbildungsstatistik nicht den Migrationshinter-
grund, sondern die Staatsangehorigkeit erfassen. Insofern
werden hier nur Teilgruppen der jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund ausgewiesen. Empirische Erhebungen lassen
aber erginzende Aussagen zum Migrationshintergrund zu.

Anhand von Ergebnissen der BIBB-Ubergangsstudie 2006
hatte schon der Berufsbildungsbericht 2010 gezeigt, dass Jugend-
liche mit Migrationshintergrund nach der allgemeinbildenden
Schulzeit ein ebenso hohes Interesse an einer Berufsausbildung
wie deutsche Jugendliche haben. Uberdurchschnittlich hiufig
bleiben Jugendliche mit Migrationshintergrund aber ohne Be-
rufsabschluss.”

Dass sich die Ausbildungsplatzsuche fiir junge Menschen
mit Migrationshintergrund schwieriger gestaltet als fiir junge
Menschen ohne Migrationshintergrund, belegt auch eine Sonder-
auswertung der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2010.”> Demnach
stellen die insgesamt niedrigeren Schulabschliisse zwar eine we-
sentliche Ursache fiir den geringeren Einmtindungserfolg
dar. Aber auch bei gleichen schulischen Voraussetzungen sind
die Chancen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund signi-
fikant niedriger als bei Jugendlichen ohne Migrationshinter-
grund. Als moglicher Erklarungsansatz werden auch Selektions-
prozesse der Betriebe bei der Vergabe von Ausbildungsplitzen
angefiihrt. Die Ergebnisse zeigen dartber hinaus, dass es inner-
halb der Gruppe der jungen Migranten und Migrantinnen auch
grofle Unterschiede nach Herkunftsregionen gibt. So ist es ins-
besondere fiir junge Menschen ttrkischer/arabischer Herkunft
deutlich schwerer, einen Ausbildungsplatz zu finden.

Die Berufsausbildung vermittelt Jugendlichen - mit und ohne
Migrationshintergrund - zum einen das erforderliche Hand-
werkszeug, um erfolgreich in der Arbeitswelt agieren zu kdnnen,
zum anderen ermoglicht sie den jungen Menschen, ein selbst

71 Projektfinanziert durch das BMBF hat das BIBB 2011 eine neue
Ubergangsstudie durchgefiihrt. Erste Ergebnisse werden voraus-
sichtlich Mitte 2012 vorliegen.

72 Vergleiche BIBB Report 16/11, www.bibb.de/de/60272.htm

bestimmtes Leben zu fithren. Fiir Migranten und Migrantinnen
stellt die berufliche Bildung - neben der schulischen Bildung -
das zentrale Instrument fiir die gesellschaftliche Integration
dar. Angesichts der demografischen Entwicklung und zur Ver-
meidung eines moglichen Fachkraftemangels braucht die deutsche
Wirtschaft alle jungen Menschen. Vorrangiges Ziel der Bundes-
regierung ist es daher, vorhandene Zugangsbarrieren in Aus-
bildung und Beschiftigung fir Jugendliche mit Migrations-
hintergrund abzubauen. Daher sind junge Menschen mit
Migrationshintergrund eine wesentliche Zielgruppe des Natio-
nalen Pakts fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs in
Deutschland 2010-2014.

Aber auch Personen, die im Ausland bereits einen Berufs-
abschluss erworben haben, sollen es kiinftig leichter haben,
ihre Qualifikationen auf dem deutschen Arbeitsmarkt einzu-
bringen. Die Bundesregierung hat mit dem Anerkennungsgesetz’
ein Gesetz vorgelegt, mit dem die Verfahren zur Anerkennung
von ausldndischen Berufsqualifikationen in Deutschland er-
leichtert werden. Das ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung
und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifika-
tionen“ist am 12. Dezember 2011 im Bundesgesetzblatt ver-
kiindet worden und tritt am 1. April 2012 in Kraft. Das Aner-
kennungsgesetz erweitert den gesetzlichen Rechtsanspruch
auf ein Bewertungsverfahren der ausldndischen beruflichen
Qualifikationen. In einer ganzen Reihe von Berufen wird auler-
dem die Kopplung des Berufszugangs an die deutsche Staats-
angehorigkeit aufgehoben.

Das Gesetz gilt fiir rund 500 Berufe, fiir die der Abschluss auf
Bundesebene geregelt ist. Hierunter fallen zum Beispiel Arzte,
Krankenpflegepersonal, Handwerksmeister und alle Abschliis-
se der 350 deutschen Ausbildungsberufe im dualen System. Die
Lander planen, fiir die Berufe in ihrem Zustindigkeitsbereich
ebenfalls addquate Anrechnungsmoglichkeiten einzufiihren.

Dadurch werden im Ausland erworbene Berufsausbildungen
kiinftig in Deutschland besser gewtirdigt. Dies ist ein Meilenstein
zur Integration in die Erwerbstatigkeit und die Gesellschaft und
ein wichtiger Beitrag zur Gewinnung von Fachkriften.

Berufsausbildung von Menschen mit Behinderung

Die berufliche Integration von behinderten Menschen wird von
der Bundesregierung intensiv geférdert. Auf der Grundlage der
Sozialgesetzbticher (SGB) I1, Il und IX werden behinderte junge
Menschen durch die BA bereits vor der Schulentlassung mit
einem umfangreichen Dienstleistungsangebot der beruflichen
Orientierung und Beratung beim Ubergang von der Schule in
den Beruf unterstttzt.

73 Vergleiche Kapitel 3.1.1

74 Weitere Informationen sind unter www.anerkennung-in-
deutschland.de erhaltlich.


www.bibb.de/de/60272.htm
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Im Jahresdurchschnitt 2011 besuchten nach vorldufigen
Daten insgesamt 47.264 behinderte Menschen im Rahmen der
beruflichen Ersteingliederung eine berufsférdernde Mafinahme
mit dem Ziel eines Berufsabschlusses (2010: 50.900). Weitere
15.215 Jugendliche (2010: 16.800) befanden sich in berufsvor-
bereitenden Mafinahmen. Im Eingangsverfahren und Berufs-
bildungsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM)
wurden im Jahresdurchschnitt 2011 insgesamt 20.446 Personen
(2010:21.262) gefordert. Es handelt sich hierbei um behinderte
Personen, die aufgrund ihres Leistungsvermogens nicht be-
ziehungsweise noch nicht fiir eine Titigkeit unter den Anforde-
rungen des allgemeinen Arbeitsmarktes in Frage kommen.

Im BBiG und in der Handwerksordnung (HwO) ist vorge-
sehen, dass behinderte Menschen ebenso wie Menschen ohne
Behinderung in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet
werden. Nur fiir behinderte Menschen, fir die wegen Art und
Schwere ihrer Behinderung eine Berufsausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt, sollen
die zustidndigen Stellen aus anerkannten Ausbildungsberufen
entwickelte Ausbildungsregelungen treffen. Um die notwendige
Transparenz und Einheitlichkeit zu sichern, sieht das Gesetz
vor, dass solche Regelungen nach Empfehlungen des Hauptaus-
schusses des BIBB zu gestalten sind (§ 66 BBiG, § 42 HwO).

Auf Basis dieser Regelungen wurden im Jahr 2011 bundesweit
11.203 neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen.

Das Bundeskabinett hat im Juni 2011 den Nationalen Aktions-
plan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention be-
schlossen, dessen Ziel die Inklusion von Menschen mit Behinde-
rung in die Gesellschaft ist.” Die Berufsausbildung behinderter
Menschen wird im Handlungsfeld Arbeit und Beschiftigung des
Aktionsplans aufgegriffen. Vorgesehen ist auch ein neu konzi-
pierter Behindertenbericht der Bundesregierung, der einmal pro
Legislaturperiode herausgegeben wird. Er soll in dieser neuen
Form erstmals im zweiten Halbjahr 2012 erscheinen und als
mafdgeblicher Orientierungspunkt fiir die kiinftige Behinderten-
politik der Bundesregierung dienen.

2.6 Statistiken zur Berufsausbildung

Die Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, die Datenlage
zum Ausbildungsmarkt kontinuierlich zu verbessern. Die Auf-
nahme des Merkmals Finanzierungsform in die BIBB-Erhebung
zum 30.9. und die Umstellung der Berufsbildungsstatistik von
einer Aggregat- auf eine Individualdatenerhebung sind gelungene
Beispiele, tiber die schon in fritheren Berufsbildungsberichten
berichtet wurde.”®

75 Vergleiche www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a740-
aktionsplan-bundesregierung.html

76 Vergleiche auch Berufsbildungsbericht 2010, Seite 30-31
sowie Berufsbildungsbericht 2011, Seite 40.

Fortschritte wurden zuletzt auch bei der Erfassung des
Migrationshintergrundes erzielt. So erheben die BA und die zkT
seit November 2011 auch den Migrationshintergrund fir statis-
tische Zwecke.”” Als wichtige Aufgabe der nichsten Jahre sieht
die Bundesregierung dartiber hinaus die Fortfithrung und Weiter-
entwicklung der Integrierten Ausbildungsberichterstattung.

Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Ziel der Integrierten Ausbildungsberichterstattung ist es, die Daten-
lage zur Einschitzung der (Aus-)Bildungswege junger Menschen
nach Verlassen der allgemein bildenden Schule zu verbessern. Nach
Abschluss der ersten Projektphase Ende 2011 liegt ein bundes-
weiter, systematischer Uberblick iiber die Nutzung der Ausbil-
dungs- und Qualifizierungsangebote durch junge Menschen vor.

Nach den Ergebnissen der Schnellmeldung fir den Berufs-
bildungsbericht 2012 stellt die Berufsausbildung auch 2011 mit
742.148 den grofiten Sektor. Der Sektor beinhaltet die Ausbildung
im dualen System, die Berufsausbildung an beruflichen Schulen
sowie die Ausbildung fiir Berufe im Gesundheits- und Sozial-
wesen (vergleiche Ubersicht 7). Gegeniiber 2010 ist die Zahl
der Anfianger und Anfiangerinnen im Sektor Berufsausbildung
gestiegen (+12.575 beziehungsweise +1,7 Prozent). Dies ist ins-
besondere auf wieder hohere Anfingerzahlen in der dualen
Berufsausbildung zurtickzufithren. Zwar wies der Sektor Be-
rufsausbildung in den Jahren 2006 bis 2008 noch héhere An-
fangerzahlen auf, die jetzt vergleichsweise niedrigeren Anfan-
gerzahlen sind aber auch auf die demografische Entwicklung
zurtickzufiihren.

Der Ubergangsbereich verzeichnete einen deutlichen Riickgang.
Insgesamt begannen 2011 294.294 Jugendliche eine entsprechende
Mafinahme, -25.719 beziehungsweise -8,0 Prozent weniger als
2010. Verglichen mit 2005 ist die Zahl der Einmiindungen in den
Ubergangsbereich sogar um -123.353 beziehungsweise —29,5 Pro-
zent zurlickgegangen (vergleiche auch Kapitel 2.5).

Die Zahl der Studienanfinger und Studienanfingerinnen
nahm gegeniiber dem Vorjahr um +70.936 beziehungsweise
+15,8 Prozent auf 519.271 zu. Als eine Ursache fur diesen ver-
gleichsweise starken Anstieg sind die doppelten Abiturienten-
jahrginge in Niedersachsen und Bayern zu nennen.

Anders als in den Vorjahren ging die Zahl der Anfanger und
Anfangerinnen in Bildungsgiangen des Sekundarbereichs II, die
zu einer Studienberechtigung fithren, erstmals zuriick (-50.408
beziehungsweise -9,1 Prozent auf 504.291). Das ist jedoch nicht
auf ein geringeres Interesse der jungen Menschen an héheren
Schulabschliissen zuriickzuftihren. Vielmehr spielt eine Rolle, dass
2010 aufgrund der Umstellung auf die achtjahrige Gymnasialzeit

77 Die Erfassung des Migrationshintergrundes erfolgt auf
Grundlage der Migrationshintergrund-Erhebungs-Verordnung
(Migh-EV) vom 29.09.2010.
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Ubersicht 7: Anfinger/Anfingerinnen in den Sektoren der Integrierten Ausbildungsberichterstattung

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sektor
Berufsausbildung 739.149 751.563 788.893 776.917 728.484 729.573 742.148
Sektor
Ubergangsbereich 417.647 412.083 390.552 363.037 348217 320.013 294.294
Sektor
Hochschulreife 454423 466.700 463.464 514.603 526.684 554.699 504.291
Sektor Studium? 366.242 355.472 373.510 400.600 428.000 448335 519.271
Hinweis:

Die hier angefiihrten Angaben sind nicht mit anderen Darstellungen im Berufsbildungsbericht 2012 vergleichbar. So umfasst der Sektor

Berufsausbildung hier z.B. die ,Konten“ Berufsausbildung im dualen System nach BBiG (anerkannte Ausbildungsberufe) inklusive ver-
gleichbare Berufsausbildung (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 BBiG), Vollqualifizierende Berufsabschliisse an Berufsfachschulen nach BBiG/HwO, Voll-
qualifizierende Berufsausbildung an Berufsfachschulen aufterhalb BBiG/HwO, Bildungsginge an Berufsfachschulen und Fachgymnasien,

die einen Berufsabschluss und eine Hochschulzugangsberechtigung vermitteln, Landes- oder bundesrechtlich geregelte Ausbildung in Be-

rufen des Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesens, Berufsausbildung in einem offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis (Beamten-

ausbildung mittlerer Dienst). Fiir weitere Erlauterungen der Sektoren und zu Angaben zu den einzelnen ,,Konten“ vergleiche Datenreport

zum Berufsbildungsbericht 2012, Kap. A6.1. Aufgrund von Datenrevisionen kommt es zu Abweichungen gegentber fritheren Darstellungen.

1) Inklusive Studierende im 1. Studienjahr an Berufsakademien (Vorjahresdaten)
2) Doppelte Abiturientenjahrginge in Hamburg (2010), Bayern und Niedersachsen (2011)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung 2012

Schaubild 12: Verschiebungen zwischen den Sektoren 2005-2011 (2005 =100)
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in Nordrhein-Westfalen noch ein Doppeljahrgang in die Se-
kundarstufe II eingetreten war. Im Jahr 2011 gab es bundesweit
keine neuen Doppeljahrginge mehr.”

Uber die Entwicklung der Sektoren im Zeitvergleich
informieren Ubersicht 7 und Schaubild 12.

Der Aufbau der Integrierten Ausbildungsberichterstattung
erfolgte von 2009 bis 2011 im Rahmen von zwei Projekten: einem
BIBB-Projekt und einem Gemeinschaftsprojekt der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander. Der Aufgabenschwerpunkt
des BIBB-Projekts lag in der Entwicklung und Analyse von Aus-
sagekriftigen Indikatoren zur (Aus-) Bildungsberichterstattung.”
Das Projekt der Statistischen Amter hatte seinen Schwerpunkt
in der Entwicklung und Bereitstellung eines linderiibergreifen-
den Datensets fiir das Indikatorensystem. Grundlage fiir die
angestrebte integrierte Ausbildungsberichterstattung sind voll-
stindige und vergleichbare Datensitze. Eine Kernaufgabe des
Projekts bestand daher darin, den Sachstand der Landerdaten
aufzugreifen und im Hinblick auf die Datenlage, den Datenzu-
gang, die Vergleichbarkeit sowie die zeitliche Verfiigbarkeit der
Daten zu priifen.

Um trotz heterogener Datenlage erste tragfihige Ergebnisse
zu erzielen, wurden in allen 16 Lindern umfangreiche Sonder-
auswertungen fiir die Jahre 2005 bis 2010 durchgefiihrt. Im
Berufsbildungsbericht 2011 wurde erstmals die sogenannte
Schnellmeldung ver6ffentlicht. Mit der Aufnahme der Inte-
grierten Ausbildungsberichterstattung in das Standardliefer-

78 Vergleiche www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/
Pressemitteilungen/2012/03/PD12_082_212.html.

79 Uber das Indikatorensystem bestehend aus Sektoren und
Konten wurde bereits im Berufsbildungsbericht 2010 berichtet,
Seite 31-32. Ausfiihrlich informiert auch der Projektflyer:
http://indikatorik.bibb.de/dokumente/pdf/bibb_a4-seiter.pdf

programm der Statistischen Amter ab 2012 kann die Daten-
lieferung fiir Berufsbildungsbericht und Datenreport zum
Berufsbildungsbericht dauerhaft sichergestellt werden. Damit
wurde ein wesentliches Projektziel, die aktuelle Gesamtschau
im Berufsbildungsbericht abzubilden, realisiert.* Ergédnzend

zu Berufsbildungsbericht und Datenreport zum Berufsbildungs-
bericht haben die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander die Veroffentlichung ,Indikatoren der Integrierten Aus-
bildungsberichterstattung - Ein Vergleich der Bundesldnder
vorgelegt“®

Die Ergebnisse zeigen, dass schon jetzt mit der Integrierten
Ausbildungsberichterstattung ein Mehrwert verbunden ist,
der insbesondere durch die flichendeckende Einfiihrung von
Individualdaten noch gesteigert werden konnte. Zu diesem Er-
gebnis kommt auch der Fachbeirat des Projekts in seinen Emp-
fehlungen im Dezember 2011.%

Das BMBF hat das BIBB-Projekt analog zur Laufzeit des Natio-
nalen Pakts fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs bis 2014
verlangert. In dieser Phase sollen die bisherigen Arbeiten fort-
gefiihrt, die Indikatorik optimiert und Langzeitreihen fiir die
Bildungsberichterstattung aufgebaut werden.

Der Bund appelliert an die Lander, die Integrierte Ausbil-
dungsberichterstattung ihrerseits durch die flichendeckende
Bereitstellung von Individualdaten zu unterstiitzen.

80 Bislang konnten Daten zu den verschiedenen Qualifizierungs-
gangen nur unvollstindig und mit zeitlicher Verzogerung im
Berufsbildungsbericht veroffentlicht werden.

81 Vergleiche www.statistik-hessen.de/News/Presse3.jsp?
Thema=15&L{fdNr=41

82 Vergleiche Empfehlung des Fachbeirats zur Integrierten
Ausbildungsberichterstattung, http://indikatorik.bibb.de/
dokumente/pdf/iABE-Empfehlungen_Dezember_2011.pdf
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3. Berufsbildungspolitische Maffnahmen und Programme

Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung und der
wirtschaftlichen Entspannung zeigen einen Trend zu einem
zunehmend entspannten Ausbildungsmarkt. Ausbildungs-
plitze bleiben u.a. auch aufgrund von regionalen Disparititen
unbesetzt. Auf der anderen Seite sind immer noch rund
294.000 Neuzuginge in den Ubergangsbereich (2011) und
rund 174.000 Altbewerber und Altbewerberinnen (2011) zu
verzeichnen. Rund 1,5 Millionen junge Erwachsene haben
nach wie vor keinen Ausbildungsabschluss. Die Quote der
Losungen von Ausbildungsvertragen liegt nach wie vor iiber
20 Prozent und der Anteil der Jugendlichen eines Alters-
jahrgangs, der eine duale berufliche Ausbildung wihlt, ist
niedriger als in friiheren Jahren. Hinzu kommt ein Trend zu
hdoheren Schulabschliissen, der diese Entwicklung perspek-
tivisch verstarkt. Vor diesem Hintergrund muss die berufliche
Bildung attraktiver, flexibler und durchlassiger werden.
Verlissliche Uberginge und Anschliisse miissen im Bildungs-
system geschaffen werden.

Alle Potenziale sollten angesichts des drohenden Fachkrifte-
mangels im Bereich der beruflichen Bildung genutzt werden.
Dabei gilt es, moglichst frithzeitig anzusetzen. Der Nationale
Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs wurde mit zwei
neuen Paktpartnern und einer grundlegenden inhaltlichen Neu-
ausrichtung im Oktober 2010 verlangert. Im Fokus der neuen
Paktvereinbarung stehen neben den bisherigen quantitativen
Zielen beziiglich neuer Ausbildungsbetriebe und Ausbildungs-
platze nun auch qualitative Ziele hinsichtlich férderungs-
bedirftiger und leistungsstarker Jugendlicher. Ziel der Bundes-
regierung ist, in den nichsten Jahren die berufliche Bildung
zu stirken, sie im Sinne verzahnter, systemisch-strukturell
wirkender Instrumente zu fokussieren und zugleich an die
neuen demografischen und technologischen Veranderungen
anzupassen.

Um zeitnah und bedarfsgerecht Aus und Fortbildungsberufe
an neue Entwicklungen und Qualifikationsanforderungen an-
passen zu kdnnen, ist neben der technikoffenen Gestaltung der
Ausbildungsordnungen und deren stindiger Uberpriifung auf
Qualitdt und Aktualitdt auch eine strategische Fritherkennung
von Qualifikationstrends und Berufsbildungsforschung erfor-
derlich, um rechtzeitig geeignet reagieren zu kénnen.

3.1 Duale Ausbildung stirken, Berufsorientierung
ausbauen, Ausbildungsreife sicherstellen,
Uberginge in Ausbildung erleichtern, Ausbildungs-
abschliisse und damit Fachkriftenachwuchs sichern

Die Bundesregierung hat in den Vorjahren bereits mit einer
Reihe von Mafinahmen die Ausbildungssituation verbessert und
Mafinahmen zur Modernisierung in der beruflichen Bildung

in Angriff genommen, die in 2011 angepasst und fortgefiihrt
wurden. Die Mafnahmen werden insbesondere verzahnt und
aufeinander abgestimmt. Sie werden in unterschiedlicher Art
und Weise von weiteren Akteuren der beruflichen Bildung wie
z.B. den Sozialpartnern in der Umsetzung unterstiitzt.

3.1.1 Nationaler Pakt fiir Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs

Eckdaten:
Laufzeit: 2010-2014
Internet: www.bmbf.de/de/2295.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Sicherung eines addquaten Ausbildungs- und Qualifizierungs-
angebots fiir alle ausbildungswilligen und -fahigen Jugend-
lichen ist erklarte Zielsetzung der Bundesregierung. Dies gilt fir
leistungsstarke und leistungsschwichere Jugendliche gleicher-
mafen, denn nur so kann der Fachkriftebedarf Deutschlands
gesichert werden. Die Bundesregierung hat deshalb gemeinsam
mit den Spitzenverbanden der Wirtschaft erstmals im Juni 2004
den ,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs
in Deutschland”“ vereinbart, der sowohl mehr betriebliches Aus-
bildungsengagement als auch zusitzliche Anstrengungen der
offentlichen Hand vorsieht.

Im Oktober 2010 wurde der Ausbildungspakt mit neuen
Schwerpunkten um weitere vier Jahre verlangert. Als neue Part-
ner mit eigenen Beitrigen wurden die Kultusministerkonferenz
(KMK) sowie die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration in den Pakt aufgenommen. Fiir die
inhaltliche Fortentwicklung des Paktes war bedeutsam, dass sich
die Ausgangssituation seit 2004 grundlegend verdndert hat. Statt
Lehrstellenmangel ist aufgrund der demografischen Entwicklung
inzwischen in einigen Branchen und Regionen ein Bewerber-
mangel zu verzeichnen. Gleichzeitig gibt es aber nach wie vor
eine erhebliche Zahl von Bewerber/innen, denen der Ubergang
von der Schule in die Ausbildung nicht sofort gelingt. Hierzu
zdhlen die sogenannten Altbewerber und Altbewerberinnen,
Jugendliche mit Migrationshintergrund sowie sozial benach-
teiligte, lernbeeintrichtigte und behinderte Jugendliche.


www.bmbf.de/de/2295.php
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Der verliangerte Ausbildungspakt will daher unter dem Motto
»Alle Potenziale erschlieflen“ gerade diesen jungen Menschen
verstirkt Chancen auf eine Berufsausbildung bieten. Das heifit
vor allem, die Ausbildungsreife der Abganger von Haupt- und
Realschulen frithzeitig zu verbessern, schwichere Jugendliche
intensiver zu férdern, den jungen Menschen im Ubergangsbereich
echte Qualifizierungsangebote mit Abschlussperspektive zu er-
offnen sowie die Integration von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund in Ausbildung voranzubringen.

Zentrale Mafinahmen der Paktvereinbarung sind u.a. die
BMBF-Initiative ,,Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis
zum Ausbildungsabschluss®, die mit einem umfangreichen Maf3-
nahmenbiindel auf die qualitative Verbesserung des Ubergangs
von der Schule in die duale Berufsausbildung zielt, sowie die von
der Wirtschaft erstmals angestrebten 10.000 betrieblich durch-
gefiihrten Einstiegsqualifizierungen/Jahr speziell fiir forderungs-
bedurftige Jugendliche (EQ Plus).

Zur Sicherung des Fachkriftebedarfs zielt die Paktverein-
barung aber auch darauf, mehr leistungsstarke Jugendliche fir
eine betriebliche Berufsausbildung zu gewinnen. Das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) haben des-
halb im November 2011 die Informationsoffensive ,Berufliche
Bildung - praktisch unschlagbar” gestartet. Ziel der Offensive
ist es, die hohe Attraktivitit der dualen Ausbildung und die viel-
faltigen Chancen beruflicher Weiterbildung einer breiteren
Offentlichkeit deutlich zu machen.

Am 1. Februar 2012 wurde die Bilanz nach einem Jahr Pakt-
verlangerung vorgelegt. Demnach haben die Bemiithungen der
Paktpartner zu einer weiteren Verbesserung der Ausbildungs-
marktsituation beigetragen. Das gilt nicht nur fir die Anstren-
gungen der Wirtschaft, sondern auch fir die flankierenden
Programme, mit denen die Bundesregierung ihren Beitrag zur
Verbesserung der Ausbildungsmarktsituation leistet.

Resultate der Férderung:

Die Bundesregierung hat z.B. die Instrumente zur Férderung
junger Menschen neu geordnet und auf den individuellen Hand-
lungsbedarf ausgerichtet: Orientierung, Vorbereitung, Ausbildung.
Mittlerweile unterstiitzen an 2.000 Schulen Berufseinstiegsbe-
gleiter und Berufseinstiegsbegleiterinnen nach dem SGB III und
der Initiative ,Bildungsketten®“ Schiiler und Schiilerinnen ab dem
vorletzten Schuljahr erfolgreich beim Ubergang von der Schule

in die Ausbildung. Deshalb wird die Berufseinstiegsbegleitung ab
April 2012 vom Modell zum Regelinstrument. Die Bundesregierung
hat auch ihre Programme erfolgreich fortgefiihrt, z.B. wurde die
Zahl der Vermittler bei der passgenauen Vermittlung verdoppelt.
Zur Steigerung der Ausbildungsbeteiligung junger Menschen mit
Migrationshintergrund fiihrt die Bundesregierung derzeit drei
Ausbildungskonferenzen durch.

Die Selbstverpflichtungen der Wirtschaft zur Schaffung neuer
Ausbildungsplitze und zur Einwerbung neuer Ausbildungsbe-

triebe wurden im Jahr 2011 erneut tibertroffen. Statt der zuge-
sagten 60.000 wurden 71.300 neue Ausbildungsplitze einge-
worben (2010: 70.300). Statt der zugesagten 30.000 fanden sich
43.600 neue Ausbildungsbetriebe zur Ausbildung bereit (2010:
42.800). Fur die Einstiegsqualifizierungen (EQ) stellten Betriebe
25.600 Platze zur Verfligung, darunter erstmals 4.600 EQ Plus
Platze speziell fur forderungsbediirftige Jugendliche. Alle zur
Nachvermittlung erschienenen Jugendlichen haben mindestens
ein Angebot erhalten. Bis zum Ende der Nachvermittlung konnte
die Zahl der unversorgten Bewerber und Bewerberinnen auf
5.700 reduziert werden (Januar 2010: 5.800). Diesen Jugendlichen
stehen noch ausreichend Angebote zur Verfiigung, darunter
8.500 unbesetzte EQ-Plitze. Auch Jugendliche, die eine berufsvor-
bereitende Bildungsmafinahme in Aussicht hatten, wurden im
Rahmen der Nachvermittlung gezielt angesprochen. Insgesamt
hat sich die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen, die Ende
September 2011 fiir eine berufsvorbereitende Mafinahme vor-
gemerkt waren, um 25,5 Prozent auf 14.000 verringert. Damit
leisteten die Paktpartner einen Beitrag dazu, dass Jugendliche
schneller eine Ausbildung beginnen.®* Auch die Bundesverwal-
tung hat ihre Ausbildungsverpflichtungen erneut erfiillt. Ihre
Ausbildungsquote lag auch 2011 mit 7,6 Prozent der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten tiber der im Pakt gegebenen
Zusage von mindestens 7 Prozent (2010: 7,7 Prozent).

3.1.2 MaRnahmen und Programme zur Verbesserung
der Berufsorientierung und der Ausbildungsreife
von Jugendlichen, individuelle Begleitung von
Jugendlichen

Initiative ,,Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss*

Eckdaten:

Laufzeit: 2010-2014

Fordervolumen: 460 Millionen EURO (inklusive Sonderprogramm
Berufseinstiegsbegleitung, Potenzialanalyse, Berufsorientierungs-
programm und VerA)

Internet: www.bildungsketten.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit der Initiative ,Abschluss und Anschluss - Bildungsketten
bis zum Ausbildungsabschluss“ biindelt das BMBF neue Forder-
instrumente mit bereits bestehenden Férderprogrammen von
Bund und Landern und verzahnt sie. Ziel ist es, Jugendliche
schon in der Schule effizient zu fordern, um Warteschleifen im
Ubergangsbereich zu vermeiden. Die Initiative ist ein wesent-
licher Bestandteil des Ausbildungspaktes 2010-2014.

83 Vergleiche www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/
pressemitteilungen,did=473970.html


www.bildungsketten.de
www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=473970.html
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Resultate der Bundesférderung:

Zur Erreichung der Ziele hat das BMBF in der Initiative ,,Abschluss
und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss*
verschiedene Programme und Aktivititen im Ubergang von
der Schule in die duale Berufsausbildung verzahnt. Hierzu ins-
besondere das Berufsorientierungsprogramm in tiberbetrieb-
lichen und vergleichbaren Berufsbildungsstitten (BOP), das
Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER, JOBSTARTER
CONNECT und Perspektive Berufsabschluss. Flankiert wird die
Initiative durch die ehrenamtliche Begleitung von Jugendlichen
im Rahmen der Initiativen Verhinderung von Ausbildungsab-
briichen (VerA) sowie coach@school. Weitere Partner und
Initiativen sollen folgen.

Die Initiative wird von einer Bund-Linder-Begleitgruppe
aktiv unterstiitzt. Die Bund-Liander-Begleitgruppe hat ein um-
fangliches Arbeitsprogramm, das sich um die Themenstellung
der Berufsorientierung, Potenzialanalysen, Coaching-Ansatz,
Verstetigung in den Lindern und Einbeziehung von Ehrenamts-
aktivititen rankt. Weiter bietet die Landerbegleitgruppe eine
Transferbiihne fiir gute Konzepte und gute Praxis. Linder und
regionale Initiativen sollen moglichst in die Initiative integriert
werden. Zur koordinierten Umsetzung wurden bereits mit drei
Landern Landervereinbarungen geschlossen.

In Hessen untersttitzt das BMBF die landesweit einheitliche
Einfithrung des Potenzialanalyseverfahrens Kompo7. Das BMBF
fordert dartiber hinaus im Freistaat Thiiringen seit 2011 die Um-
setzung eines landesweiten Konzeptes zur Berufsorientierung auf
der Grundlage von ,BERUFSSTART plus - vertiefte, wirtschafts-
nahe und arbeitsmarktorientierte Berufswahlvorbereitung*.

Das Thiiringer Konzept umfasst eine Kompetenzfeststellung der
Jugendlichen in der 7. Klasse, Berufsorientierungswochen und
Praktika in den Klassen 8 bis 10 und die Betreuung durch Bil-
dungsbegleiter und Berufseinstiegsbegleiterinnen der Kammern
bis in das erste Ausbildungsjahr.

Gemeinsam mit dem Land Nordrhein-Westfalen und der
Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit wurde zum
Schuljahr 2009/10 das Programm ,,STARTKLAR! Mit Praxis fit
fiir die Ausbildung” aus der Taufe gehoben. STARTKLAR! bietet
den Jugendlichen die systematische Starkung ihrer Ausbildungs-
und Berufswahlreife in den Jahrgangsstufen 8 bis 10, wobei das
BMBF-Berufsorientierungsprogramm die Stufe 1 in Klasse 8 dar-
stellt. In den Klassen 9 und 10 konnen die Jugendlichen dann
ihre Fahigkeiten und Interessen im Rahmen von Langzeitpraktika
weiter erproben.

Mit dem Land Baden-Wiirttemberg wurde im Februar eine
Vereinbarung zur Ausweitung der Potenzialanalyse auf alle Real-
schulen getroffen. Mit weiteren Liandern sind Gespriche geplant.

Sonderprogramm Berufseinstiegsbegleitung

Bildungspolitische Zielsetzung:

2010 hat das BMBF das Sonderprogramm Berufseinstiegsbeglei-
tung Bildungsketten® im Rahmen der Initiative gestartet. Bis
2014 werden rund 1.000 hauptamtliche Berufseinstiegsbegleiter
und Berufseinstiegsbegleiterinnen (BerEb) an tiber 1.000 Schulen
Jugendliche in ihrem Entwicklungsprozess, dem Berufswahlpro-
zess und dem Ubergang in eine betriebliche Ausbildung bis zum
Ausbildungsabschluss individuell begleiten - auf der Basis einer
Potenzialanalyse.

Resultate der Bundesforderung:

Inzwischen sind 713 BerEb an 1.070 Schulen titig. Davon sind
12,8 Prozent Forderschulen. Das Sonderprogramm ergéinzt die be-
stehenden SGB III Instrumente der vertieften Berufsorientierung
und der Berufseinstiegsbegleitung nach § 421s SGB III. Es wurde
mit dem BMAS, der BAund den Landern in den jeweils betreffen-
den Einzelbereichen abgestimmt.

Das Programm setzt in der Klasse 7 mit einer Potenzial-
analyse an, in die auch auflerschulische Kompetenzen und
Begabungen einflieffen. Seit 2011 nehmen jéhrlich bis zu
60.000 Schiilerinnen und Schiiler an Potenzialanalysen teil. Die
Potenzialanalysen werden auf der Grundlage von Qualitéts-
standards durchgefiihrt, die vom BMBF einheitlich vorgegeben
werden. Mit ihnen werden die Stiarken, Schwichen und Nei-
gungen der Jugendlichen festgehalten. Die Potenzialanalyse ist
der Ausgangspunkt flr die weitere individuelle Férderung und
Begleitung. Im Anschluss nehmen sich die BerEb der Schiile-
rinnen und Schiiler mit Férderbedarf an und entwickeln indivi-
duelle Forderpliane. Ab Klasse 8 beginnt die praxisnahe Berufs-
orientierung.®* Die BerEb betreuen tiber mehrere Jahre bis zu
30.000 Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf.

Das BMBF steuert die Initiative gemeinsam mit einer Bund-
Lander-Begleitgruppe. Zur wissenschaftlichen Begleitung und
fiir die Offentlichkeitsarbeit der Initiative ,Abschluss und An-
schluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss“ wurde
die ,Servicestelle Bildungsketten“ beim BIBB eingerichtet. Die
Servicestelle koordiniert den Erfahrungsaustausch der beteiligten
Akteure und transferiert gute Praxis. 2011 wurde hierfiir u.a. eine
Open-Space-Veranstaltung mit rund 600 Teilnehmenden durch-
gefiihrt und fiinf Konferenzen mit jeweils ca. 150 Teilnehmenden
auf regionaler Ebene initiiert.

84 Vergleiche www.bmbf.de/pubRD/richtlinien_
einstiegsbegleiter.pdf

85 Vergleiche www.bildungsketten.de/de/253.php
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Berufsorientierungsprogramm des BMBF in iiberbetrieblichen
(UBS) und vergleichbaren Berufsbildungsstitten (BOP)

Eckdaten:

Laufzeit: von April 2008 bis Juni 2010 Pilotprojekt;
seitdem unbefristet

Bewilligungen seit 2008: ca. 130 Millionen EURO
Fordervolumen 2012: 60 Millionen EURO
Internet: www.berufsorientierungsprogramm.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Berufsorientierungsprogramm in tiberbetrieblichen und
vergleichbaren Berufsbildungsstatten (BOP)® ist Teil der Bil-
dungsketten-Initiative und bietet Schiilerinnen und Schiilern in
Klasse 7 eine 2-3-tdgige Potenzialanalyse und in Klasse 8 zwei
Wochen praktische Arbeit in der Werkstatt einer Berufsbildungs-
stdtte. Das Programm soll Schiilerinnen und Schiilern, die einen
Abschluss der Sekundarstufe I als hochsten Abschluss an einer
allgemeinbildenden Schule anstreben, einen ersten Einblick in
den Ausbildungsalltag von mindestens drei verschiedenen Berufs-
feldern geben und dadurch ihr Interesse an einer dualen Ausbil-
dung wecken. Die Jugendlichen sollen dadurch besser in die Lage
versetzt werden, ihre Stirken und Neigungen kennen zu lernen
und anschlieflend ein Betriebspraktikum zu wihlen, das an
ihren individuellen Fihigkeiten ausgerichtet ist. Das Programm
soll es den Jugendlichen erméglichen, einen fiir sie passenden
Beruf auszuwihlen und den Ubergang von der Schule in die
Ausbildung erleichtern. Die Ausbildungsreife der Jugendlichen
soll verbessert werden.

Resultate der Bundesférderung:

Bei den beteiligten Jugendlichen und ihren Eltern sowie bei der
Wirtschaft und den Schulen st6f3t das BMBF mit dem Programm
auf sehr positive Resonanz.

Die Ausbilder sehen Moglichkeiten, Jugendliche gezielter
in Betriebspraktika zu vermitteln; kleine und mittlere Unter-
nehmen kdnnen dadurch ihren Fachkraftenachwuchs frith
kennen lernen.

Das Berufsorientierungsprogramm startete am 1. April 2008.
Bis Ende 2011 konnte das BIBB, das das Programm fiir das BMBF
administriert, Mafnahmen fiir rund 300.000 Jugendliche bewilli-
gen. In den kommenden Jahren soll das Programm jéhrlich ca.
120.000 Jugendlichen offen stehen. Zur weiteren Steigerung der
Qualitat der Berufsorientierungsmafinahmen und zur besseren
Planbarkeit fiir Trager und Schulen, hat das BMBF die Richtlinien
reformiert und sieht nun eine Reihe von Qualititsmerkmalen
vor, die Trager erfiillen miissen.®’

86 Weitere Informationen unter www.bibb.de/berufsorientierung

87 Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/bo-richtlinien_
061211.pdf

MaRnahmen der BA im Bereich der Berufsorientierung

Die Bundesagentur fiir Arbeit bietet im Rahmen der Regelf6érde-
rung flichendeckend unterstiitzende Leistungen im Prozess der
Berufsorientierung fir Jugendliche an, die im SGB III geregelt sind
und die im Rahmen der Instrumentenreform angepasst wurden.

Berufsberatung gem. § 30 SGB III

Die Agenturen fiir Arbeit sind die Ansprechpartner fiir Berufs-
beratung. Die Berufsberatung umfasst die Erteilung von Rat und
Auskunft insbesondere zur Berufswahl, tiber die Berufe und ihre
Anforderungen. Es findet eine Einzelberatung statt, die sich an
den individuellen Interessen und Fahigkeiten orientiert.

Berufsorientierung gem. § 33 SGB III

Berufsorientierung ist eine gesetzliche Pflichtleistung nach dem
SGBIII. Die Agenturen fir Arbeit bieten daher flichendeckend
Berufsorientierung als Dienstleistung an. Dazu gehoren Schul-
besprechungen, Informations- und Vortragsveranstaltungen
sowie Workshops zu Berufswahlthemen, Medienangebote (z.B.
planet-beruf; abi, Berufe.TV, BERUF AKTUELL, Studien- und
Berufswahl, BERUFENET, KURSNET) und Selbsterkundungs-
angebote im Internet. Jobcenter kdnnen diese Dienstleistung
auch anbieten.

MaRnahmen der vertieften (erweiterten) Berufsorientierung
gem. §§ 33,421q SGB III (ab 01.04.2012 §§ 48,130 SGB III)

Eckdaten:

Regelforderung im SGB I11, §§ 33, 421q (ab 01.04.2012 §§ 48,

130 SGB III)

Férdervolumen im Jahr 2011 (SGB III und II): 62 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die von der BA in den letzten Jahren vorgenommene stirkere
praventive Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik wird auch weiter-
hin konsequent fortgesetzt. Mit dem Gesetz zur Verbesserung
der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt sollen zudem die
besonderen Bediirfnisse von Schiilerinnen und Schiilern mit
sonderpddagogischem Forderbedarf ausdriicklich bei der Aus-
gestaltung der Mafinahmen berticksichtigt werden. Diese be-
noétigen voraussichtlich besondere Unterstiitzung wihrend der
Schulzeit bei der Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung.
Sie sollen deshalb intensiv und umfassend bei der Entwicklung
ihrer beruflichen Perspektiven unterstiitzt werden. Die Moglich-
keit, Mafnahmen tiber einen Zeitraum von vier Wochen hinaus
und innerhalb der Unterrichtszeit durchzufithren, besteht noch
bis Ende 2013.

Resultate der Férderung:

Die Mafinahmen werden derzeit evaluiert. Auf Grundlage der
Evaluationsergebnisse soll bis Ende des Jahres 2013 eine Ent-
scheidung hinsichtlich Befristung der erweiterten Berufsorien-
tierung getroffen werden.


www.berufsorientierungsprogramm.de
www.bibb.de/berufsorientierung
www.bibb.de/dokumente/pdf/bo-richtlinien_061211.pdf
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Forderprogramm Initiative Inklusion - Handlungsfeld
Berufsorientierung

Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2014

Fordervolumen: 40 Millionen EURO aus dem Ausgleichsfonds
Internet: www.bmas.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Fir die Teilhabe am Arbeitsleben sind Bildung und Qualifizierung
von entscheidender Bedeutung. Gerade junge Menschen mit Be-
hinderungen benétigen hier besondere Unterstiitzung und For-
derung. Der jeweilige Bedarf, aber auch die Potenziale, miissen so
frith wie moglich erkannt werden. Nur dann kann eine nachhaltige
Eingliederung in den Arbeitsmarkt gelingen. Ein wichtiger Bau-
stein hierfiir ist die berufliche Orientierung, die rechtzeitig vor
der Schulentlassung beginnen muss (im vorletzten Schuljahr).

Als Mafnahme des Nationalen Aktionsplans der Bundes-
regierung zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention der
Vereinten Nationen (NAP) férdert das BMAS insbesondere im
Rahmen der Initiative Inklusion die Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben. Im Handlungsfeld 1,,Berufsorientie-
rung"” der Initiative werden der Aufbau und die Weiterentwicklung
von Strukturen und Mafinahmen zur verbesserten beruflichen
Orientierung schwerbehinderter Schiilerinnen und Schiiler, ins-
besondere mit sonderpiddagogischem Foérderbedarf, unterstiitzt.
Die Forderung erstreckt sich auf Berufsorientierungsmafinahmen,
die in den Schuljahren 2011/2012 und 2012/2013 beginnen.

Das Férderprogramm richtet sich an die Linder, die in Koope-
ration mit den jeweils zustdndigen Regionaldirektionen der BA die
Berufsorientierungsmafinahmen ausgestalten und durchfiihren.

Resultate der Bundesférderung:

Das Programm ist im Herbst 2011 gestartet; erste Ergebnisse
werden frithestens Mitte 2012 vorliegen. Diese Resultate sollen
in die Evaluierung der Mafinahmen zur vertieften (erweiterten)
Berufsorientierung geméif §§ 33,421q SGB III (ab 01.04.2012

§§ 48, 130 SGB III) und die Entscheidung hinsichtlich der noch
bis Ende 2013 laufenden Befristung der erweiterten Berufsorien-
tierung einfliefen.

Berufseinstiegsbegleitung gem. § 421s SGB III
(ab 01.04.2012 § 49 SGB III)

Eckdaten:

Regelférderung im SGB 111, § 421s (ab 01.04.2012 § 49 SGB III)
Férdervolumen im Jahr 2011 (SGB III und II): 60 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Berufseinstiegsbegleitung soll forderungsbedtrftigen Schiile-
rinnen und Schiiler der allgemeinbildenden Schuleni.d.R. ab der
Vorabgangsklasse bis zum ersten halben Jahr der Berufsausbildung

oder - wenn der Ubergang nicht unmittelbar klappt - bis zu maxi-
mal 24 Monate nach Schulabgang - individuell und kontinuierlich
beim Ubergang von Schule in Berufsausbildung begleiten.

Resultate der Férderung:

Die Berufseinstiegsbegleitung an allgemeinbildenden Schulen,
die bisher modellhaft erprobt wird, wird auf Grund der positiven
Evaluationsergebnisse® dauerhaft in das SGB III eingefiigt. Sie
kann kiinftig an allen allgemeinbildenden Schulen durchgefiihrt
werden und wird damit als das ,Begleitungsinstrument* fiir den
Ubergang von férderungsbediirftigen Schiilerinnen und Schiilern
allgemeinbildender Schulen in die Berufsausbildung verankert.
Fir die Berufseinstiegsbegleitung ist zukiinftig ein Kofinanzie-
rungserfordernis von mindestens 50 Prozent durch Dritte, neben
der Finanzierung durch die Agenturen fiir Arbeit, vorgesehen.

Berufsorientierungsinitiative Arena4You

Eckdaten:

Laufzeit: 01.09.2009 bis 31.08.2012
Fordervolumen insgesamt 1,33 Millionen EURO
Internet: www.arenadyou.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Im Rahmen eines Pilotvorhabens wird erprobt, inwieweit das
positive Image von Sportstadien zur Berufsinformation und
-orientierung von Schiilerinnen und Schiilern genutzt werden
kann. Den Schiilerinnen und Schiilern soll am Beispiel der Be-
wirtschaftung, Instandhaltung und des Veranstaltungsmanage-
ments ein aktuelles und interessantes Bild von der grofien
Vielzahl der Berufe vermittelt werden, die fiir einen funktionie-
renden Stadienbetrieb erforderlich sind. Mit dem Pilotprojekt
sollen tibertragbare Beispiele zur bundesweiten Nachahmung
entwickelt werden, um ein zusitzliches Instrument der Berufs-
orientierung zur Verfiigung zu haben.

Resultate der Bundesforderung:

Seit Projektbeginn im September 2009 konnten im Projekt
JArenad4You“ 45 Schulen erreicht werden. 42 dieser Schulen sind
in der Pilotregion Ostwestfalen-Lippe (OWL) anséssig und setzen
sich aus folgenden Schulformen zusammen: Forder-, Haupt-,
Gesamt- und Realschulen sowie Gymnasien. Die Anpassung des
Konzeptes an die Bedirfnisse der einzelnen Schulformen konnte
bei allen Schulen erfolgreich durchgefithrt werden. Ende 2011
wurde die Marke von 4000 Schiilerinnen und Schiilern erreicht,
die an Projekttagen im Rahmen von ,Arena4You“ Berufsorien-
tierung im Stadion- und Veranstaltungsumfeld erlebt haben.
Zusammen mit den bereits terminierten Stadiontagen fir 2012
und der aktuellen Nachfrage der Schulen wird die Projektvorgabe
von 6000 Schiilern im Sommer 2012 erreicht sein.

88 Vergleiche (BT-Drs. 17/3890-1 und www.bmas.de/DE/Service/
Publikationen/Forschungsberichte/Forschungsberichte-
Berufseinstiegsbegleitung/inhalt.html)
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Das Konzept ,ArenadYou“ wurde in der Pilotregion OWL unter
Einbeziehung der Berufsorientierungslehrer und Praxisexperten
aus dem Stadionumfeld entwickelt. Neben den Projekttagen in
den Stadien wurden didaktische Materialien konzipiert und aus-
gearbeitet, die wihrend der Projekttage an die Schilerinnen und
Schiiler weitergegeben werden. Das Konzept wurde so entwickelt,
dass es nicht nur auf die Pilotregion beschrankt einsetzbar ist,
sondern als Berufsorientierungskonzept auch in anderen Stadten
Deutschlands mit einer grofieren Event-Arena durchfithrbar ist.
Der Vorstand der Vereinigung deutscher Stadionbetreiber ist ein
Beftirworter von ,Arena4You®, weshalb bereits viele Stadien ihr
Interesse am Projekt bekundet haben. Erste Umsetzungen erfolgen
im Stadionumfeld von Hannover, Mainz, Hoffenheim, Frankfurt,
Freiburg mit Bildungspartnern aus den Regionen.

~ArenadYou“ wurde regional bereits erfolgreich in andere
Angebote der Berufsorientierung integriert. So konnte eine Ko-
operation mit der Stiftung ,Partner fiir Schule NRW* initiiert und
der Arena4You-Stadiontag in die Berufsorientierungscamps in
der Region integriert werden.

Girls’ Day - Mddchen-Zukunftstag

Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2014

Fordervolumen: 1,96 Millionen EURO, ESF-kofinanziert
Internet: www.girls-day.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem ,,Girls’ Day - Mddchen-Zukunftstag” sollen junge Mad-
chen und Frauen motiviert werden, sich fur eine Berufsausbil-
dung oder ein Studium und damit fiir eine spatere Berufstitigkeit
in Berufsfeldern zu entscheiden, die sie bislang eher selten in den
Blick nehmen. Der bundesweite ,,Girls’ Day - Mddchen-Zukunfts-
tag” findet in der Regel am vierten Donnerstag im April statt. In
jedem Jahr 6ffnen an diesem Tag v.a. technische Unternehmen,
Betriebe mit technischen Abteilungen und Ausbildungen, Hoch-
schulen und Forschungszentren ihre Tiiren fiir Mddchen der
Schulklassen 5 bis 10, um ihnen durch vielfiltige Veranstaltungen
Einblicke in die Arbeitswelt zu geben und eine friithzeitige Kon-
taktaufnahme zu Praktikums- und Personalverantwortlichen

zu ermoglichen.

Resultate der Bundesférderung:

Durch die bundesweite Ausrichtung und das einheitliche Ver-
anstaltungsdatum biindelt der Girls’ Day regional begrenzte Einzel-
initiativen und erzielt eine bislang einmalige Breitenwirkung.
Bundesweit haben bereits mehr als eine Million Madchen und
junge Frauen in den vergangenen Jahren am Girls’ Day teilge-
nommen, viele von ihnen nutzten das speziell an sie adressierte
Berufsorientierungsangebot mehrmals.

Der ,,Girls’ Day - Madchen-Zukunftstag” wird in jedem Jahr
wissenschaftlich begleitet. Uber 90 Prozent der befragten Teilneh-
merinnen beurteilen den Tag mit sehr gut und gut, gleiches gilt

fiir tiber 80 Prozent der Unternehmen. 46 Prozent der Teilnehme-
rinnen haben am Girls’ Day Berufe kennen gelernt, die sie inte-
ressieren. 51 Prozent wiirden sich gerne durch ein Praktikum
genauer Uiber Berufe informieren. In fast 10 Prozent der Unter-
nehmen sind mittlerweile junge Frauen eingestellt worden,

die in den Vorjahren das jeweilige Unternehmen am Girls’ Day -
Maidchen-Zukunftstag kennenlernten. Immer mehr junge Frauen
starten als Auszubildende in einem technischen Beruf in ihre
berufliche Zukunft.

Nach tiber zehn Jahren Girls’ Day zeigen sich die Erfolge der
Bundesférderung: Nicht nur das Image der technischen Berufe
hat sich verbessert. Auch die Unternehmen haben die Potenziale
junger Frauen erkannt und einen positiven Einfluss auf die ge-
samte Unternehmenskultur erfahren

Boys’ Day - Jungen-Zukunftstag

Eckdaten:

Laufzeit: 2010-2014

Fordervolumen: 3,12 Millionnen EURO gesamt, ESF-kofinanziert
Internet: www.boys-day.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Seit 2011 findet im Rahmen des Projekts ,Neue Wege fiir Jungs*
jahrlich im April der Boys’ Day - Jungen-Zukunftstag parallel zum
Girls’ Day statt. Fiir Jungen der Klassen 5-10 werden schulische
und auflerschulische Veranstaltungen getrennt von Madchen
angeboten.

Mit dem Boys’ Day erhalten Jungen faire Chancen durch neue
Optionsraume fir ihre Berufs- und Lebensplanung. Zentrale
Ziele des Boys’ Day sind dabei die Erweiterung des Berufswahl-
spektrums, die Flexibilisierung der mannlichen Rolle sowie die
Starkung sozialer Kompetenzen.

Das Schnupperpraktikum eroffnet Jungen neue Zukunfts-
perspektiven durch die Moglichkeit, Berufe kennen zu lernen,
die sie bisher eher selten in Betracht ziehen und in denen sie
noch unterreprisentiert sind. Insbesondere in erzieherischen,
pflegerischen und sozialen Berufsbereichen finden Boys’ Day-
Aktionen statt, da hier der Bedarf an ménnlichen Fachkriften
wiachst. Der Boys’ Day unterstiitzt Jungen durch die Aktionsland-
karte bei der Suche nach einer Boys’ Day-Aktion und vermittelt
den Kontakt zu Ansprechpersonen fiir spitere Bewerbungen.

Resultate der Bundesforderung:

Im Mittelpunkt der Einfiihrung des Boys’ Day in ganz Deutschland
steht die Erzielung einer Breitenwirkung mit einer verstarkten
Aktivierung fiir einen jungenspezifischen Aktionstag. Bestehende
Jungen-Aktionen werden unterstiitzt, neue angeregt sowie deren
Vernetzung ausgebaut. Am ersten bundesweiten Boys’ Day am
14.04.2011 haben sich bereits mehr als 90 Initiativen gegriindet
und rund 35.000 Teilnehmer haben sich an tiber 4.000 Veranstal-
tungen beteiligt.


http://www.boys-day.de
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Der Jungen-Zukunftstag ist bei den Schiilern sehr beliebt. Zu
diesem Ergebnis kommt die Befragung von tiber 16.000 Jugend-
lichen im Rahmen der Evaluation des Boys’ Day 2011. Uber 90 Pro-
zent der Jungen hat der Aktionstag gut oder sehr gut gefallen. Das
Interesse und Engagement der Jungen war sehr hoch. Jeder zweite
Junge gibt an, er habe am Boys’ Day einen Berufsbereich kennen
gelernt, der ihn interessiert und mehr als jeder finfte Junge kann
sich vorstellen, spiter in dem Bereich zu arbeiten.

Neben den Jugendlichen sind auch die Betriebe und Einrich-
tungen von dem jungenspezifischen Aktionstag tiberzeugt: Rund
80 Prozent der Einrichtungen, Betriebe und Institutionen, die
am Boys’ Day teilgenommen haben, waren mit dem Aktionstag
zufrieden oder sehr zufrieden.

Initiative VerA zur Verhinderung von Ausbildungsabbriichen

Eckdaten

Laufzeit: 01.12 2008-31.12.2014
Fordervolumen: 5,9 Millionen EURO
Internet: www.vera.ses-bonn.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

VerA ist eine gemeinsame Initiative des BMBF und den Spitzen-
verbianden der Deutschen Wirtschaft (ZDH, DIHK und BfB) und
wurde 2009 ins Leben gerufen. Der Senior Experten Service Bonn
fiihrt die Initiative durch. Mit ihr hat das BMBF ein Instrument
geschaffen, Jugendliche bei drohendem Ausbildungsabbruch zu
unterstiitzen. VerA fufit auf einem Mentoring-Ansatz: Ehren-
amtliche Seniorinnen und Senioren stehen Jugendlichen, die
Probleme in der Ausbildung haben, fiir eine 1:1-Begleitung zur
Verfiigung. Sie sind Vertrauenspersonen, die Orientierung und
vielfaltige Unterstiitzung im Sinne von Hilfe zur Selbsthilfe
bieten. Dabei verweisen sie auch auf die Regelleistungen der
Bundesagentur fiir Arbeit und Jobcenter. Die Begleitung ist zu-
nichst auf ein Jahr angelegt, kann aber bei Bedarf bis zum erfolg-
reichen Ausbildungsabschluss ausgeweitet werden.

Das Angebot besteht bundesweit nahezu flichendeckend.
Fiir jede Region ist ein ebenfalls ehrenamtlicher Koordinator
eingesetzt. Die Initiative erfolgt in enger Abstimmung mit den
zustandigen Stellen. Zur Vorbereitung auf ihre Aufgabe nehmen
die Senior Expertinnen und Senior Experten an einer zweitigigen
Schulung teil.

Resultate der Bundesférderung:

Bis Dezember 2011 bearbeitete der SES rund 1.900 Anfragen nach
einer Begleitung, wovon bereits 1.000 zustande gekommen sind.
Uber 1.300 Senior Expertinnen und Experten nahmen bisher an
einem Vorbereitungsseminar teil.

Pilotprojekt coach@school

Eckdaten

Laufzeit: 01.12.2010-31.12.2014
Fordervolumen: 1,2 Millionen EURO
Internet: www.vera.ses-bonn.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ende 2010 hat der Senior Experten Service im Auftrag des BMBF
und flankierend zum Sonderprogramm Berufseinstiegsbegleitung
das Pilotprojekt coach@school aufgelegt. Ehrenamtlich engagier-
te Menschen helfen hier als unabhingige Coaches bei der Berufs-
orientierung: Sie bieten Schiilerinnen und Schiilern eine konti-
nuierliche und lebensweltliche Unterstiitzung. Ein zweitagiges
Seminar bereitet die Senior Experten auf ihren Einsatz vor.

Das Angebot besteht zunichst in Bremen, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen fir Schulen, an
denen keine hauptamtlichen Berufseinstiegsbegleiter im Ein-
satz sind. Bis zu 15 Schulen pro Land kénnen teilnehmen, die
Auswabhl erfolgt in Abstimmung mit den zustdndigen Landes-
ministerien. An jeder Schule sind bis zu vier SES-Experten im
Einsatz. Sie betreuen Schilerinnen und Schiiler in den Abschluss-
klassen und kooperieren eng mit den Verantwortlichen in der
Schule. Eine Verzahnung mit etablierten Initiativen dhnlicher
Zielsetzung ist erwiinscht.

3.1.3 MaRnahmen und Programme zur Optimierung
des Ubergangsmanagements, des Ubergangsbereichs
und innovative Ansatze zur Nachqualifizierung

Strukturprogramm ,,Perspektive Berufsabschluss®

Eckdaten:

Laufzeit: 2008-2013

Fordervolumen: 67 Millionen EURO, ESF-kofinanziert
Internet: www.perspektive-berufabschluss.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Programm ,,Perspektive Berufsabschluss“ fordert das
BMBF in 97 Regionen die Etablierung und Verstarkung wirksamer
Strukturen im Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung
und in der beruflichen Nachqualifizierung junger Erwachsener
ohne Berufsabschluss. In der Férderinitiative 1 ,,Regionales Uber-
gangsmanagement“ werden in kommunaler Verantwortung

55 Projekte mit praventiven Férderangeboten zum Erreichen von
Bildungs- und Berufsabschliissen umgesetzt. Die 42 in der Férder-
initiative 2 ,Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung®
geforderten Projekte schaffen regionale beziehungsweise bran-
chenbezogene Angebotsstrukturen zur Fachkraftegewinnung.

Mit den Projekten ,Mit MigrantInnen fiir MigrantInnen - Inter-
kulturelle Kooperation zur Verbesserung der Bildungsintegration®


http://www.vera.ses-bonn.de
http://www.perspektive-berufsabschluss.de
http://www.vera.ses-bonn.de
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und ,Netzwerk biz - Bildung ist Zukunft“ (Ausbildungsférderung
in der tiirkischen Community durch bessere Einbeziehung von
Ethnomedien) wird der Programmansatz erganzt.

Resultate der Bundesférderung:

Forderinitiative 1 (,Regionales Ubergangsmanagement®):

Der Ubergang Schule-Beruf umfasst fiir das Regionale Uber-
gangsmanagement die Gesamtheit der Institutionen und Ange-
bote, die die Uberginge der Jugendlichen von der Schule in die
Ausbildung vorbereiten, begleiten und durchfiihren. Von den
regionalen Koordinierungsstellen wurden Strukturen aufgebaut
und Verfahren entwickelt, um im Ubergangsgeschehen Trans-
parenz in der Angebots- und Nachfragesituation herzustellen,
Entscheidungswege begleiten zu konnen und um die regionale
Abstimmung der unterschiedlichen Akteure durch Verbesserung
der Kooperationen und der Gremienarbeit zu erreichen.®

Die Erfahrungen aus den Projekten der ersten Férderrunde,
die im Jahr 2012 enden:

Durch das Programm hat sich die Kommunikation der Beteilig-
ten im Ubergangsbereich Schule - Beruf und die gemeinsame
Verstindigung auf Ziele und Mafinahmen deutlich verbessert.
Als Verbesserungen wurden von den Akteuren des Ubergangs-
bereichs u.a. genannt:

e die Verbesserung der Berufsorientierung in den Schulen,
e konkretere Berufsziele,
e ein hoherer Anteil bestandener Hauptschulabschliisse,

e die Etablierung von Bildungsbeauftragten in Migranten-
organisationen,

e die Sensibilisierung von Unternehmen fir
chancendrmere Jugendliche,

e die Verbesserung von Anschliissen aufgrund einer
passgenauen Beratung,

e die Verringerung von Warteschleifen und

o die Erhéhung des Anteils von Hauptschiilerinnen
und -schiilern in der dualen Ausbildung.

Bei der Gestaltung der Uberginge von der Schule in die Ausbil-
dung zeigt sich, dass eine bestindige, kommunale Koordinierung
notwendig ist - kreisfreie Stadte und Landkreise als Trager ver-
fligen hierzu tiber die besten Voraussetzungen. Erst aber ein
eindeutiges Engagement von politischen Gremien und der Spitze

89 Details zu den Ergebnissen siehe:
www.perspektive-berufsabschluss.de/de/184.php

der Verwaltung versetzt die Kommune in die Lage, unter den
Akteuren des Ubergangsbereichs die Rolle eines neutralen, aber
auch engagierten Mittlers auszufiillen.

Forderinitiative 2 (Abschlussorientierte modulare
Nachqualifizierung):

Zur Etablierung von Nachqualifizierungsstrukturen wird gezielte
Netzwerkarbeit betrieben, werden Service- und Nachqualifizie-
rungsangebote auf- und ausgebaut sowie die Offentlichkeit tiber
die Moglichkeiten beruflicher Nachqualifizierung besser infor-
miert. Ziel ist eine stiarkere Nutzung der Externenprifung.

Bis Juni 2011 wurden von den 22 Projekten der ersten Forder-
runde (Start: Mai 2008) fiir nahezu 13.000 Betriebe und rund
10.900 An- und Ungelernte Beratungsdienstleistungen erbracht
und von den 20 Projekten der zweiten Forderrunde (Start: Sep-
tember 2010) fiir tiber 1.300 Betriebe und rund 1.800 An- und
Ungelernte. Insgesamt waren im genannten Zeitraum in den
Forderregionen circa 1000 Nachqualifizierungsangebote ver-
ftigbar. In der regionalen Foérderlandschaft wurde Transparenz
erreicht, zum Beispiel durch die Bestandsaufnahmen zu Ange-
boten und Mafinahmen. Regional verbindliche Qualititsstan-
dards wurden gesetzt und einheitliche, modularisierte Nach-
qualifizierungskonzepte in Absprache mit den zustidndigen Stellen,
Betrieben und anderen Arbeitsmarktakteuren als Regelangebote
etabliert. Eine internetgestiitzte Datenbank (,NQ-Atlas®) ist im
Aufbau, die eine Auswertung der Nachqualifizierungsangebote
nach Bundesland, eine Sortierung nach Berufsbereichen und
nach anerkannten Berufsbildern erméglicht.

Nach der Erweiterung des Programms im Jahr 2010 wird
gezielt auch der branchen- und zielgruppenspezifische Ansatz
gefordert. Die ausgewihlten Branchen tragen dem volkswirt-
schaftlichen Bedarf nach Fachkriften im Pflege- und Gesundheits-,
Logistik- sowie dem IT-Bereich Rechnung. Vor besonderen
Herausforderungen stehen die drei Projekte im Bereich der Alten-
pflege insbesondere zur Etablierung der Moglichkeiten einer
Externenpriifung fiir diesen Bereich.

Eine weitere Zielsetzung besteht darin, die regionalen Arbeits-
markte zu stirken und durch strukturelle Verbesserungen einen
wichtigen Beitrag zur Fachkriftesicherung zu leisten.

Angeregt durch die ,abschlussorientierte modulare Nachqua-
lifizierung“ im Programm , Perspektive Berufsabschluss® hat der
Deutsche Handwerkskammertag Handlungsempfehlungen zur
bundesweiten Vereinheitlichung und Vereinfachung des Verfah-
rens zur Zulassung zur Externenpriifung ausgesprochen. Bisher
ungenutzte Fachkraftepotenziale im Handwerk sollen erschlossen
und besser genutzt werden. Projekte im Programm ,,Perspektive
Berufsabschluss“ haben sich zu Landesnetzwerken - zum Beispiel
in Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein und Thiiringen zusammengeschlossen, um
Nachqualifizierung als Moglichkeit der Fachkraftegewinnung auf
Uberregionaler Ebene gemeinsam mit der Wirtschaft und arbeits-
marktpolitischen Akteuren in Regelstrukturen zu verankern.


http://www.perspektive-berufsabschluss.de/de/184.php
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Die Erfahrungen bestitigen:

Durch die Einbindung und Beteiligung der relevanten Entschei-
dungstriger und verantwortlichen Akteure in vorhandene oder
zu entwickelnde strategisch-kooperative Netzwerke ist es in den
Regionen gelungen, modulare berufliche Nachqualifizierung als
ein wichtiges bildungspolitisches Instrument des regionalen
beziehungsweise branchenbezogenen Forderkanons strukturell
zu etablieren. Die Forderinitiative “abschlussorientierte modulare
Nachqualifizierung® des Programms , Perspektive Berufsabschluss“
leistet in den Projektregionen einen nachhaltigen bildungspoli-
tischen Beitrag zur Strukturforderung im Bereich der Berufs-
bildung und zur Starkung der regionalen Arbeitsméarkte durch
Fachkriftesicherung.

JOBSTARTER CONNECT - Erprobung bundeseinheitlicher
und kompetenzorientierter Ausbildungsbausteine

Eckdaten:

Laufzeit: 2009-2015

Fordervolumen: 23,6 Millionen EURO, ESF kofinanziert
Internet: www.jobstarter-connect.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ausbildungsfihige junge Menschen in Mafinahmen der Berufs-
vorbereitung und an- und ungelernte junge Erwachsene werden
tber bundeseinheitliche und kompetenzorientierte Ausbildungs-
bausteine unter Nutzung bestehender Bildungs- und Férder-
strukturen qualifiziert. Durch die Dokumentation der erworbe-
nen beruflichen Handlungskompetenzen werden Uberginge

in die betriebliche Ausbildung erleichtert und ein erfolgreicher
Berufsabschluss ermoglicht. Ausbildungsbausteine wurden
zunichst in 14 Ausbildungsberufen des dualen Systems modell-
haft entwickelt.

Resultate der Bundesférderung:

Bis zum September 2011 nahmen tiber die 40 regionalen
CONNECT-Projekte rund 2.700 Jugendliche und junge Erwachsene
an einer Qualifizierung tiber Ausbildungsbausteine in unter-
schiedlichsten Mafinahme- und Qualifizierungsformen teil.

In vielen Modellregionen zeigt sich aus den Erfahrungen der
Projekte und den Zwischenergebnissen der Evaluation, dass

die Ausbildungsbausteine fiir die Qualifizierung im Ubergangs-
bereich und in der Nachqualifizierung eine neue Qualitit dar-
stellen:

e MaRnahmen des Ubergangsbereichs werden stirker auf
die Inhalte der Berufsausbildung ausgerichtet;

e  Abstimmungs- und Koordinierungsprozesse zwischen
den beteiligten Lernorten werden intensiviert;

e durch lernergebnisorientierte Curricula kdnnen
theoretisches und praktisches Lernen starker
miteinander verzahnt werden;

e durch die Kompetenz- und Outputorientierung entwickelt sich
eine intensive Feedbackkultur, die sich positiv auf die Ausbil-
dungsqualitdt und die Motivation der Jugendlichen auswirkt.

e als ein Element des Externen Ausbildungsmanagements
kénnen Ausbildungsbausteine erhéhte Uberginge in betrieb-
liche Ausbildung und zeitliche Anrechnungen unterstitzen.

In einzelnen Regionen haben sich weitere Berufsschulen auf
eigenen Wunsch der Erprobung angeschlossen. Viele Projekte
haben die Erprobung auf weitere Bildungsgénge ausgedehnt.

Ausbildungsbausteine sind zwar kein Instrument der Benach-
teiligtenforderung, erzielen jedoch auch ftr ausbildungsfahige und
berufsorientierte junge Menschen mit (geringem) Férderbedarf
bei ausreichender Begleitung und/oder in zeitlich gestreckter
Form im Ubergangsbereich positive Effekte.

Forderschwerpunkt ,Neue Wege in die duale Ausbildung
- Heterogenitét als Chance fiir die Fachkraftesicherung®

Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2014

Fordervolumen: 7,35 Millionen EURO
Internet: www.bibb.de/de/55819.htm

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) fordert im Rahmen
seiner gesetzlichen Aufgabe zur modellhaften Entwicklung und
Erprobung innovativer Konzepte fiir die berufliche Bildung (§ 90
Abs. 3 Nr. 1d Berufsbildungsgesetz) aus Mitteln des BMBF inno-
vative Wege in die Ausbildung insbesondere unter dem Aspekt
zunehmender Heterogenitit der Jugendlichen im ausbildungs-
fahigen Alter zur Unterstiitzung ausbildender kleiner und mittle-
rer Betriebe. Im Kontext etablierter anderer Fordermaffnahmen
und auf der Grundlage fundierter Berufsorientierung sollen sich
die Vorhaben in das System beruflicher Bildung an der Schnitt-
stelle von der Schule in die Ausbildung und vom Ubergangsbereich
in die betriebliche Ausbildung einfiigen. Ziel ist die Integration
der Maflnahmen in langfristig zur Verfiigung stehende Forder-
mafinahmen und regionale Gesamtkonzepte als Beitrag zur
Schaffung von Bildungsketten.

Resultate der Bundesférderung:

Die Modellversuche haben im Friihjahr 2011 ihre Arbeit aufge-
nommen. Eine erste positive Bilanz der Startphase konnte anliss-
lich des Arbeitsforums im November 2011 in Stuttgart gezogen
werden. Erste Ergebnisse zum Forderschwerpunkt mit einer ersten
Analyse von Gelingensbedingungen und moglichen Handlungs-
empfehlungen werden Mitte 2012 erwartet.


http://www.jobstarter-connect.de
www.bibb.de/de/55819.htm
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Mit dem Forderschwerpunkt ,Neue Wege in die duale Ausbildung
- Heterogenitit als Chance ftr die Fachkriftesicherung“ sollen

e bestehende Instrumente der Regelférderung sowie vorhandene
Konzepte fiir den Ubergang von Schule/Ubergangsbereich
in die duale Ausbildung zur Unterstiitzung der kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) genutzt und Bildungsketten
insbesondere fir die Gruppe der Jugendlichen mit schlechteren
Startchancen geknipft,

o erfolgreiche Produkte nach Beendigung der Férderung aus
Mitteln des BMBF regional verstetigt (Vorzeige-Modelle),

o  Gelingensbedingungen fiir den Ubergang von Schule/
Ubergangsbereich in duale Ausbildung fiir Jugendliche
mit heterogenen Voraussetzungen insbesondere derer
mit schlechteren Startchancen (Fokus: Jugendliche mit
Migrationshintergrund) beschrieben und analysiert und

e  perspektivisch politische Handlungsempfehlungen fir die Ziel-
gruppe KMU, aber auch fiir das gesamte Handlungsfeld
des Ubergangs von Schule in duale Ausbildung abgeleitet
und formuliert werden.

Initiative JUGEND STARKEN

Eckdaten:

Laufzeit: 2008-2014

Fordervolumen: 248 Millionen EURO; ESF kofinanziert
Internet www.jugend-staerken.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Im Mittelpunkt der BMFSFJ-Initiative JUGEND STARKEN und
ihrer 4 Programme (3 ESF Programme: Schulverweigerung - Die
2. Chance, Kompetenzagentur, Aktiv in der Region und Jugend-
migrationsdienst, KJP) stehen junge Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund, die aufgrund schlechterer Startchancen
von den reguldren Leistungsangeboten - Schule/Berufsbildung
und Arbeitsforderung (SGB II und SGB III) - nicht oder nicht
mehr erreicht werden (§ 13 SGB VIII, Jugendsozialarbeit). Mit
den Aktivititen wird neben individuellen Hilfen auch die kom-
munale Jugendhilfe gestarkt.

Neuste Entwicklungen:

Die beiden ESF-Programme ,,Schulverweigerung - Die 2. Chance*
und ,,Kompetenzagenturen“ werden iiber 2011 hinaus bis Ende
2013 an 372 Standorten als Teil der Initiative JUGEND STARKEN
fortgefiihrt. Die Zusammenarbeit mit berufsschulpflichtigen
jungen Menschen ohne Hauptschulabschluss wird in der neuen
Forderphase ebenso ausgebaut wie die Zusammenarbeit mit

den Jugendmigrationsdiensten.

Im Rahmen des bereits im Berufsbildungsbericht 2011 beschrie-
benen Modellprogramms ,,JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region®,
das an 35 Standorten Kommunen dabei unterstitzt, ihre Struk-

turen fiir junge Menschen mit schlechteren Startchancen zu ver-
bessern, wurde Ende 2011 eine 6ffentlich zugéingliche Online-
Datenbank freigeschaltet, die junge Menschen, deren Eltern,
Piddagoginnen und Piadagogen sowie weitere Interessierte tiber
die regional angebotenen Unterstiitzungsmafinahmen informiert.

Mit diesem gebtindelten Informationsangebot schafft,,JUGEND
STARKEN: Aktiv in der Region® eine verbesserte Transparenz,
damit entsprechende Angebote oder Férdermafinahmen fiir
alle zuganglich dokumentiert sind und Hilfesuchende schnell
Unterstltzung erhalten.®

Um die Kooperation mit Wirtschaftsakteuren auszubauen,
werden 2012 unter dem Dach der Initiative JUGEND STARKEN
neue Wege der Zusammenarbeit zwischen regional engagierten
Betrieben und 6ffentlichen und privaten Trigern der Jugend-
sozialarbeit an den Standorten von JUGEND STARKEN erprobt.
Ziel ist, Jugendliche aus den Programmen von JUGEND STARKEN
mit Unternehmern durch niedrigschwellige Module in Austausch
zu bringen und den jungen Menschen einen praxisnahen Einblick
in die Arbeitswelt zu ermoglichen.

ESF-Bundesprogramm ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier (BIWAQ)“ des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS)

Eckdaten:

Laufzeit: 2008-2015 in 2 Férderrunden

Fordervolumen: 184 Millionen EURO, davon 124 Millionen EURO
ESF-Mittel und 60 Millionen EURO BMVBS-Mittel

Internet: www.biwagq.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel dieses sozialraumorientierten Arbeitsmarktprogrammes ist
die Verbesserung der sozialen und beruflichen Situation von
langzeitarbeitslosen Mannern und Frauen sowie Jugendlichen

in benachteiligten Stadtquartieren (Programmgebiete des Stidte-
bauférderungsprogramms Soziale Stadt). Dartiber hinaus steht
die Starkung der lokalen Okonomien in diesen Gebieten durch
Forderung von Betrieben und griindungsbezogenen Aktivitidten
im Fokus des Programm:s.

Resultate der Bundesforderung:

Mit BIWAQ werden gezielt arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
in benachteiligte Stadtquartiere gelenkt. Die Qualifikation und
soziale Situation der Bewohner und Bewohnerinnen und damit
auch ihre Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt sollen verbessert
und damit das Quartier insgesamt aufgewertet werden.

Die ,.BIWAQ-Projekte” entwickeln innovative Interventionen
in den Programmpgebieten, die konkret auf die Handlungserforder-
nisse vor Ort abgestimmt sind, an die integrierten Entwicklungs-

90 Vergleiche www.aktiv-in-der-region.jugend-staerken.de/
angebote


http://www.jugend-staerken.de
www.biwaq.de
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konzepte der Kommunen ankniipfen und mit stidtebaulichen
Investitionen verbunden sind. Im Vordergrund stehen die Hand-
lungsfelder Bildung, Beschiftigung, Integration und Teilhabe der
Bewohnerschaft sowie die Wertschopfung im Quartier. Koopera-
tionen und Netzwerkbildung mit lokalen Sozial- und Wirtschafts-
partnern sollen dazu beitragen, die erreichten Ergebnisse auch
dauerhaft zu sichern.

Die Mehrheit der Projekte in der ersten Forderrunde kiimmert
sich um Jugendliche als vorrangige Zielgruppe (80 Prozent), aber
auch langzeitarbeitslose Frauen und Méanner stehen deutlich im
Fokus (75 Prozent).

Nach Uberschreiten der Halbzeit sind die Projekte gut etabliert
und beginnen zu wirken:

e Beivielen Teilnehmenden konnten Qualifikation und Selbst-
wertgefiihl und damit die Aussichten auf dem Ausbildungs-
beziehungsweise Arbeitsmarkt verbessert werden.

e  Aktuell sind in der 1. Férderrunde (2008-2012) 135 Projekte in
144 Programmgebieten von 93 Kommunen in der Umsetzung.

e Bis Ende 2010 konnten insgesamt 45.429 Projektteilnehmende
gefordert werden, davon nahmen 11.735 Jugendliche, 7.626 Lang-
zeitarbeitslose und 1.069 Erwerbstatige an Bildungs- und Quali-
fizierungsmalnahmen teil.

e  Bereits jetzt konnten 754 Teilnehmende in den ersten Arbeits-
markt und weitere 811 Teilnehmende in eine Ausbildung ver-
mittelt werden. 288 Ausbildungspldtze sowie 382 Arbeitsplatze
auf dem ersten und 698 Arbeitsplatze auf dem zweiten und
dritten Arbeitsmarkt wurden neu geschaffen. 3.220 Klein- und
Kleinstbetriebe konnten beraten werden.

o Inder 2011 gestarteten 2. Férderrunde (2011-2014) werden
90 Projekte in 116 Programmgebieten von 64 Kommunen
gefordert.

Weitere MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen gem. § 60 SGB III
(ab 01.04.2012 § 51 SGB III)

Eckdaten:

Regelforderung im SGB 111, § 60 (ab 01.04.2012 § 51 SGB III)
Férdervolumen im Jahr 2011 (SGB III) 293 Millionen EURO
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

In berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen nach dem SGB III
werden forderungsbediirftige junge Menschen auf eine Berufsaus-
bildung vorbereitet. Aufgabe der berufsvorbereitenden Bildungs-
mafinahmen ist es, den Teilnehmenden die Moglichkeit zu geben,
ihre Fihigkeiten und Fertigkeiten hinsichtlich einer moglichen

Berufswahl zu tiberpriifen und zu bewerten, sich dadurch im
Spektrum geeigneter Berufe zu orientieren und eine Berufswahl-
entscheidung zu treffen. Zudem werden den Teilnehmenden die
erforderlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten fir die Aufnahme
einer beruflichen Erstausbildung vermittelt, um die jungen
Menschen moglichst nachhaltig in den Ausbildungs- und Arbeits-
markt zu integrieren; dazu zahlt ggf. auch der Erwerb eines
Hauptschul- oder eines gleichwertigen Schulabschlusses.

Wenn der Foérderbedarf festgestellt ist, besteht ein Anspruch
auf Berufsausbildungsbeihilfe.

Resultate der Férderung:
91.905 forderungsbedrftige junge Menschen fanden im Jahr 2011
Zugang zu berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen.

Einstiegsqualifizierung gem. § 235b SGB III (ab 01.04.2012
§ 54a SGB III)

Eckdaten:

Regelforderung im SGB I11, § 235b (ab 01.04.2012 § 54a SGB III)
Férdervolumen im Jahr 2011 (SGB III und II): 19,5 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Vorrangige Intention einer Einstiegsqualifizierung ist es, jungen
Menschen mit aus individuellen Griinden eingeschrinkten Ver-
mittlungsperspektiven Gelegenheit zu geben, berufliche Hand-
lungsfahigkeit zu erlangen beziehungsweise zu vertiefen. Gleich-
zeitig bietet eine Einstiegsqualifizierung dem Ausbildungsbetrieb
die Moglichkeit, den jungen Menschen nicht nur in einem kurzen
Bewerbungsgespriach kennenzulernen, sondern seine Fahigkeiten
und Fertigkeiten {iber einen Zeitraum von sechs bis zw6lf Monaten
im tdglichen Arbeitsprozess beobachten zu konnen. Arbeitgeber
erhalten dafiir einen Zuschuss in Héhe von 216 Euro zur Vergiitung
des jungen Menschen zuziiglich eines pauschalierten Anteils am
durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag.

Resultate der Férderung:

Im Jahr 2011 begannen 25.047 junge Menschen eine Einstiegs-
qualifizierung. Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wird seit
dem Jahr 2009 fortfithrend evaluiert. Der Abschlussbericht der
Evaluation wird im ersten Halbjahr 2012 vorgelegt.*

91 Zwischenberichte sind auf der Internetseite www.bmas.de/
DE/Service/Publikationen/Forschungsberichte/Forschungs-
berichte-Begleitforschung-Einstiegsqualifizierung/inhalt.html
abrufbar.


www.arbeitsagentur.de
www.arbeitsagentur.de
www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/Forschungsberichte/Forschungsberichte-Begleitforschung-Einstiegsqualifizierung/inhalt.html
www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/Forschungsberichte/Forschungsberichte-Begleitforschung-Einstiegsqualifizierung/inhalt.html
www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/Forschungsberichte/Forschungsberichte-Begleitforschung-Einstiegsqualifizierung/inhalt.html
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3.1.4 Weitere MalRnahmen und Programme zur Starkung
der dualen Ausbildung

Informationsoffensive ,Berufliche Bildung
- praktisch unschlagbar®

Eckdaten:

Laufzeit: November 2011 bis 2013

Fordervolumen: rund 9 Millionen EURO (jeweils hilftig von
BMBF und BMWi)

Internet: www.praktisch-unschlagbar.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMW1)
haben am 8. November 2011 die Informationsoffensive ,Beruf-
liche Bildung - praktisch unschlagbar” gestartet. Ziel der Offensive
ist es, die hohe Attraktivitdt der dualen Ausbildung und die
vielfaltigen Chancen beruflicher Weiterbildung einer breiteren
Offentlichkeit deutlich zu machen und dadurch zur Sicherung
des Fachkraftenachwuchses beizutragen. Zu den Mafdnahmen der
Offensive gehort unter anderem die Einrichtung der Webseite
www.praktisch-unschlagbar.de, mit der BMWi und BMBF Jugend-
liche, Schulen, Eltern, Arbeitnehmer und Arbeitgeber tber die
Vorteile der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Hinblick auf
Qualifizierungs-, Berufs- und Karriereperspektiven informieren
mochten. Weitere Elemente der Offensive sind bundesweite
Plakat- und Anzeigenwerbungen, Publikationen und Fach-
veranstaltungen zur beruflichen Bildung und die gezielte Nut-
zung sozialer Medien. Dartiiber hinaus werden Infomobile

durch Deutschland fahren, um allen Interessierten direkt vor
Ort Antworten auf ihre Fragen zum Thema berufliche Aus- und
Weiterbildung zu geben. Einen Hohepunkt wird die fiir den
Sommer 2013 geplante und vom BMBF geforderte Berufswelt-
meisterschaft ,WorldSkills“ in Leipzig darstellen.

Einen wichtigen Anstof fiir die Informationsoffensive ,Beruf-
liche Bildung - praktisch unschlagbar” hat der Nationale Pakt
fuir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs gegeben, der im ver-
gangenen Jahr bis 2014 verliangert und mit neuen Schwerpunkten
versehen wurde. Bundesregierung und Wirtschaft haben im Zuge
dessen vereinbart, gemeinsam 6ffentlichkeitswirksame Aktionen
zu initiieren, die die berufliche Bildung stirken und dabei auch
gezielt leistungsstarke Jugendliche fiir die duale Ausbildung zu
gewinnen. Die Informationsoffensive wird deshalb auch von den
Wirtschaftsverbdnden untersttitzt.

Resultate der Bundesférderung:

Da der Start der Informationsoffensive soeben erst erfolgt ist, sind
noch keine Resultate messbar. Die Anfragen verschiedener Institu-
tionen zur Beteiligung an der Informationsoffensive verdeutlichen
aber bereits eine grofle Resonanz. Die Bundesministerien haben
eine Koordinierungsstelle beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung
eingerichtet, um die Einbindung der Paktpartner, der Linder und
anderer Interessierter zu gewihrleisten.

Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER

Eckdaten:

Laufzeit: 2006-2013

Fordervolumen: 125 Millionen EURO, ESF kofinanziert
Internet: www.jobstarter.de; www.kausa-medienpreis.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Ausbildungsstrukturprogramm ,JOBSTARTER - Fir die
Zukunft ausbilden” férdert das BMBF Innovationen und Struktur-
entwicklung in der beruflichen Bildung. Das Programm ist so
konzipiert, dass es mit wechselnden Férderschwerpunkten flexibel
aktuelle Entwicklungen aktiv aufgreift.

Resultate der Bundesforderung:

Die Bilanz ist positiv: Mit insgesamt rund 58.500 akquirierten Aus-
bildungsplétzen in finf Férderrunden (Stand: Januar 2012) haben
die JOBSTARTER-Projekte einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
besserung der regionalen Ausbildungsstellenmarktsituation ge-
leistet. Knapp 36.400 der gewonnenen Plitze erfiillen das so
genannte Zusitzlichkeitskriterium. Dieses liegt vor, wenn der Aus-
bildungsbetrieb bisher nicht ausgebildet hat oder bei ausbildenden
Betrieben durch den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrag

im Jahr des Ausbildungsbeginns mehr Auszubildende beschiftigt
werden als im Durchschnitt der letzten drei Jahre (jeweils zum
Stand 31. Dezember). 40.540 Ausbildungsplitze konnten bereits
erfolgreich mit Jugendlichen besetzt werden.

JOBSTARTER zielt nicht nur auf eine reine Akquise und
Besetzung von Ausbildungsplitzen. Wichtige Zielsetzung der
JOBSTARTER-Projekte ist es zugleich, die regionale Ausbildungs-
marktsituation auch qualitativ und strukturell zu unterstiitzen:

e Eswerden Ausbildungsstrukturen fiir neue Berufe und in
Zukunftsbranchen aufgebaut.

e  Projekte zur Teilzeitberufsausbildung ermdglichen jungen
Eltern, Berufsausbildung und Familie zu vereinbaren.

e  Weitere Projekte engagieren sich fiir die Starkung von europa-
ischen Ausbildungskooperationen. Sie fordern z.B. Ausbildungs-
verbiinde in Grenzregionen.

e  Zudem werden Ausbildungsstiftungen initiiert beziehungsweise
bestehende Stiftungen motiviert, ihre Aktivitaten verstarkt auf
das Aktionsfeld Berufsbildung zu lenken.

o Dariiber hinaus werden zusétzliche Qualifikationsmoglichkeiten
beziehungsweise Duale Studiengdnge entwickelt. Diese sollen
die duale Berufsausbildung flexibler und attraktiver machen,
zur Anschlussfahigkeit beruflicher Abschliisse beitragen und die
Durchlassigkeit im Ausbildungssystem verbessern.

Die Erfahrungen zeigen: Durch das Zusammenbringen der Akteure
in der Region leistet JOBSTARTER einen wesentlichen Beitrag zur
Starkung der regionalen Verantwortung in der Berufsbildung.


http://www.praktisch-unschlagbar.de
http://www.praktisch-unschlagbar.de
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http://www.kausa-medienpreis.de
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Dadurch werden vor Ort Strukturen geschaffen, die - iiber den
eigentlichen Férderzeitraum hinaus - eine nachhaltige Verbesse-
rung der regionalen Ausbildungsmarktsituation bewirken.

KAUSA fordert Integration durch Ausbildung

Ein wesentlicher Schwerpunkt lag 2011 im Programmbereich
der Koordinierungsstelle Ausbildung bei Selbststindigen mit
Migrationshintergrund, kurz KAUSA. KAUSA férdert die duale
Ausbildung in Betrieben von Migrantinnen und Migranten. Seit
2006 wurden durch die (36) KAUSA-Projekte weit tiber 8.000 be-
triebliche Ausbildungsplitze erfolgreich akquiriert. Davon konnten
fast 6.000 besetzt werden. 3.500 der vermittelten Jugendlichen
haben einen Migrationshintergrund.

Dartiber hinaus koordinierte KAUSA Schulungen zur Ausbilder-
eignung in 34 Standorten im gesamten Bundesgebiet. Ziel war es,
Fachkrafte sowie Unternehmerinnen und Unternehmer mit
Migrationshintergrund fiir eine Ausbildertatigkeit zu qualifizieren.
Ende 2011 hatten rund 1.000 Migrantinnen und Migranten
die Ausbildereignungspriifung erfolgreich bestanden. Durch-
gefiihrt wurden die Lehrginge von Kammern und freien
Bildungstragern.

2011 wurde zum zweiten Mal der KAUSA-Medienpreis aus-
geschrieben. Der Medienpreis fiir Migration, Integration und Bil-
dung wird vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
an Nachwuchsjournalisten verliehen, die zu einer differenzierten
Berichterstattung tiber Bildungswege von Migrantinnen und
Migranten in Deutschland beitragen.

Ausbildungsplatzprogramm Ost (APO)

Eckdaten:

Laufzeit: 1996-2013 (Nachfolgeprogramm der 1993 bis 1995
geforderten Gemeinschaftsinitiative Ost)

BMBF-Fordervolumen fiir 2011: 20 Millionen EURO sowie gleicher
Anteil an Landesmitteln (dieser ist teilweise ESF kofinanziert)
Internet: www.bmbf.de/de/2323.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Aufgrund des Defizits an betrieblichen Ausbildungsplitzen

der vergangenen Jahre werden im Rahmen dieses Sonder-
programms fiir die neuen Bundeslander zusitzliche auflerbe-
triebliche, aber betriebsnahe Ausbildungsplitze fiir unversorgte
Ausbildungsplatzbewerber und Ausbildungsplatzbewerberinnen
bezuschusst. Fiir jeden Forderfall werden durchschnittlich
13.550 Euro bereit gestellt, von denen der Bund einen nicht
riickzahlbaren Betrag in Hohe von 6.775 Euro an die Lander
iberweist. Gefordert wird entweder die Ausbildung in aner-
kannten Ausbildungsberufen nach Berufsbildungsgesetz (BBiG)
beziehungsweise Handwerksordnung (HWO) oder eine schu-
lische Ausbildung, die zu einem Berufsabschluss nach Bundes-
oder Landesrecht fiihrt.

Resultate der Bundesférderung:

Die auferbetrieblichen Ausbildungsplatzprogramme fiir so ge-
nannte ,marktbenachteiligte“ Jugendliche gehoren seit Beginn
der neunziger Jahre zum Kernstiick der Ausbildungsférderung
in den neuen Lindern. Durch die Vereinbarung werden zusétz-
liche Ausbildungsplitze fir Jugendliche bereitgestellt, die un-
mittelbar vor Mafnahmebeginn bei der BA beziehungsweise
den Triagern der Grundsicherung nach SGB II als noch nicht
vermittelte Ausbildungsplatzbewerber und Ausbildungsplatz-
bewerberinnen gemeldet sind. Die Zahl der geférderten Aus-
bildungsplitze wurde jahrlich - letztmalig im April 2009 -
unter Berticksichtigung der demografischen und konjunk-
turellen Entwicklung mit den neuen Bundeslandern einschlief:-
lich Berlin verhandelt. Angesicht dessen erfolgte eine weitere
Reduzierung auf insgesamt 5.000 Ausbildungsplatze. Der Titel-
ansatz des BMBF fiir das Haushaltsjahr 2011 belief sich auf

20 Millionen Euro.

Seit Beginn des Sonderprogramms im Jahre 1996 wurden ca.
188.000 zusétzliche Ausbildungsplitze mit einem Mittelvolumen
von iber 2,55 Milliarden Euro fiir unversorgte Jugendliche in den
neuen Lindern bereit gestellt und dadurch ein erheblicher Beitrag
zur Entlastung des ostdeutschen Lehrstellenmarktes geleistet.

Wie mit den Liandern vereinbart, lduft das Programm 2013 aus.

Passgenaue Vermittlung Auszubildender
an ausbildungswillige Unternehmen

Eckdaten:

Laufzeit: seit 2007; derzeit bis 31.12.2013 befristet.

Eine Verldngerung tiber 2013 wird angestrebt.

Férdervolumen: 5,4 Millionen EURO (2011), davon 1,9 Millionen
EURO Bundesmittel sowie 3,5 Millionen EURO ESF-Mittel;

fiir 2012 sind insgesamt rund 8,2 Millionen EURO fiir das
Programm eingeplant (3,0 Millionen EURO Bundesmittel sowie
5,2 Millionen EURO ESF-Mittel)

Internet: www.foerderdatenbank.de/Foerder-DB/Navigation/
Service/suche,did=421668.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
férdert mit Unterstiitzung des Europaischen Sozialfonds (ESF) die
Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen durch
Unterstlitzung bei der Rekrutierung von Auszubildenden.

Unterstiitzt werden die Beratung der Unternehmen, die
Vorauswahl geeigneter Bewerber und die Durchfiihrung von
Bewerbungsgesprachen mit potenziellen Auszubildenden durch
Mitarbeiter der Handwerks-, Industrie- und Handelskammern,
der Kammern der Freien Berufe sowie anderer Organisationen
der Wirtschaft.

Ziel ist es, eine passgenaue Beratungs- und Vermittlungs-
leistung fiir KMU insbesondere im Handwerks- und Dienst-


http://www.bmbf.de/de/2323.php
http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-DB/Navigation/ Service/suche,did=421668.html
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leistungsbereich sicherzustellen und damit einen Beitrag zur
Befriedigung des zukiinftigen Fachkriftebedarfs zu leisten.

Resultate der Bundesférderung:

Im Zeitraum 2007 bis 30.06.2011 wurden mit Betrieben rund
180.000 Beratungsgesprache gefiihrt. Mit Jugendlichen erfolgten
rund 88.000 Beratungsgespriche. Es konnten mehr als 35.000 Aus-
bildungsplitze beziehungsweise Plitze in Einstiegsqualifizie-
rungen vermittelt werden.

Ausbildungsvermittlung nach dem SGB III und SGB II

Die Ausbildungsvermittlung nach dem SGB III und SGB II stellt
eine Pflichtleistung der Arbeitsférderung und der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende dar. Es handelt sich um ein flichen-
deckendes Angebot der Agenturen fir Arbeit und der Jobcenter,
dessen Inanspruchnahme freiwillig ist. Alle jungen Menschen
haben Zugang unabhingig davon, ob sie einen Anspruch auf
Leistungen zum Lebensunterhalt nach den SGB III oder SGB II
haben. Arbeitgeber werden gezielt beraten und auf Ausbildungs-
stellen angesprochen. Die Meldung von Ausbildungsstellen steht
den Arbeitgebern frei. Die Bundesagentur fiir Arbeit unterstiitzt
den Beratungs- und Vermittlungsprozess im Sinne einer pass-
genauen Vermittlung durch das sog. 4 Phasen-Modell. Dieses In-
tegrationskonzept gilt tibergreifend fiir die Rechtskreise SGB II
und SGB III. Zu Beginn wird mit den Kunden ein stidrken- und
potenzialorientiertes Profiling durchgefiihrt, ein gemeinsames
Ziel festgelegt und ein gemeinsamer Weg (Strategie) vereinbart,
wie das Ziel erreicht werden kann. Mit dem Abschluss einer
verbindlichen Eingliederungsvereinbarung beginnt die Um-
setzung. Der ,Integrationsfahrplan“ wird mit jedem neuen Ge-
sprach Uberpriift.

Ausbildungsbegleitende Hilfen

Eckdaten:

Regelforderung im SGB I11, § 241 (ab 01.04.2012 § 75 SGB III)
Férdervolumen im Jahr 2011 (SGB III und II): 95 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) haben das Ziel, den Aus-
bildungserfolg beziehungsweise den Erfolg der Einstiegsqualifi-
zierung zu sichern und Abbriiche zu verhindern. Sie kénnen bei
Bedarf zu Beginn und jederzeit wihrend der Ausbildung oder
Einstiegsqualifizierung gewédhrt werden. Ein spezieller Unterricht
und gegebenenfalls begleitende sozialpddagogische Betreuung
tragen zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten bei und/
oder fordern das Erlernen fachtheoretischer Kenntnisse und fach-
praktischer Fertigkeiten.

Resultate der Férderung:
Mit ausbildungsbegleitenden Hilfen wurden im Jahr 2011 jahres-
durchschnittlich 472.576 jungen Menschen wihrend ihrer Berufs-

ausbildung oder einer Einstiegsqualifizierung geférdert. Dadurch
konnten Abbriiche verhindert, Ausbildungsverhiltnisse stabilisiert
und Ausbildungen erfolgreich abgeschlossen werden.

BAf6G und Berufsausbildungsbeihilfe

Eckdaten

Regelférderung nach Bundesausbildungsférderungsgesetz
und SGBIII

Internet: www.bafoeg.bmbf.de und www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Finanzielle Hilfe wihrend der Ausbildung zur Uberwindung wirt-
schaftlicher Schwierigkeiten, die einer angemessenen beruflichen
Qualifizierung entgegenstehen, zur Unterstiitzung des Ausgleichs
am Ausbildungsmarkt sowie zur Sicherung und Verbesserung der
beruflichen Beweglichkeit.

Resultate:

Im Jahr 2011 wurden jahresdurchschnittlich 160.093 Menschen
Uiber Berufsausbildungsbeihilfe wihrend einer Berufsausbildung
gefordert.

Forderung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten (UBS)

Eckdaten:

Laufzeit: BMBF seit 1973 (BMWi seit Ende ’50er Jahre)
BMBF-Fordervolumen fiir 2011: 40 Millionen EURO, + BMWi

(27 Millionen EURO), Land- und Eigenmittel

Internet: BMBF/BiBB www.bibb.de/de/5257.htm;

BMWi/BAFA www.bafa.de/bafa/de/wirtschaftsfoerderung/
foerderung_ueberbetrieblicher_berufsbildungsstaetten/index. html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Férderung der UBS ist auf Dauer angelegt und im Berufsbil-
dungsgesetz verankert. Es werden u.a. Modernisierungen an den
Gebduden gefordert sowie die Ausstattung an den neuesten tech-
nologischen und berufspadagogischen Erfordernissen angepasst.

Die Entwicklung von UBS/Kompetenzzentren zu Bildungs-
dienstleistern und Wissenstransferstellen fiir KMU ist Teil der
Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung und im Koalitions-
vertrag verankert.

Durch die Verzahnung mit Beratungs-, Informations- und
Technologietransferdienstleistungen soll die Bildungsaufgabe
gestirkt und besonders geeignete UBS zu Kompetenzzentren
(KomZet) weiterentwickelt werden.

Seit dem 24. Juni 2009 gibt es eine gemeinsame Richtlinie
BMBF/BMWi fiir die Férderung der UBS und ihrer Weiterent-
wicklung zu Kompetenzzentren. In der Regel erfolgt die Forderung
nur durch ein Bundesministerium und zwar in Abhiangigkeit vom
iiberwiegenden Teil der Nutzung der Bildungsstitte.


http://www.arbeitsagentur.de
http://www.bafoeg.bmbf.de
http://www.arbeitsagentur.de
http://www.bibb.de/de/5257.htm
http://www.bafa.de/bafa/de/wirtschaftsfoerderung/foerderung_ueberbetrieblicher_berufsbildungsstaetten/index.html
http://www.bafa.de/bafa/de/wirtschaftsfoerderung/foerderung_ueberbetrieblicher_berufsbildungsstaetten/index.html
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Wird diese tiberwiegend im Bereich der Ausbildung genutzt,
ist das BMBF/Bundesinstitut fur Berufsbildung fir die Férderung
zustandig.

Liegt der Schwerpunkt auf Fort- und Weiterbildung, erfolgt
die Férderung durch das BMWi/Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle.

Resultate der Bundesférderung:

Alleine im Jahr 2011 konnte sich wieder aus Mitteln des BMBF
an rund 90 Vorhaben mit einer Zuwendung beteiligt werden. Auf
Seiten des BMWi wurden Zuwendungen fir rund 60 Vorhaben
ausgesprochen.

In kleinen und mittleren Betrieben werden mehr als zwei
Drittel aller Jugendlichen im dualen System ausgebildet. Den UBS
kommt im dualen System insbesondere fiir die kleinen und mitt-
leren Unternehmen eine wichtige Rolle zu. Neben dem Betrieb
und der Berufsschule erginzen sie die Ausbildung mit iiberbe-
trieblichen praxisnahen Lehrgingen. UBS verbessern nicht nur die
Qualitat der Ausbildung entsprechend modernen Erfordernissen,
sondern schaffen gleichzeitig die Voraussetzung, dass auch bis
dahin nicht ausbildende Unternehmen Ausbildungsplitze anbie-
ten konnen.

Desweiteren tragen die UBS/KomZet nachhaltig zur Ver-
besserung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der KMU,
vor allem im Handwerk, bei. Sie bieten auf die kleinen und
mittleren Unternehmen zugeschnittene Fort- und Weiter-
bildungsangebote zu bezahlbaren Konditionen an. Damit
tragen sie auch zur Sicherung und Starkung des Fachkréfte-
bedarfs im Mittelstand bei.

Mit dem flichendeckenden Netz von UBS verfiigt Deutschland
im internationalen Vergleich tiber eine einmalige Infrastruktur.
Diese stellen ,Leuchtttirme* auf ihrem Fachgebiet dar. KomZet
sind aufgrund ihrer Ausstattung mit modernster Technik und
ihrer Ndhe zu den Betrieben in der Lage, neue Technologien und
innovative Produkte anwendungsorientiert aufzubereiten und
uber Qualifizierungsangebote in der Aus- und Weiterbildung
rasch in die betriebliche Praxis einzuftihren. Sie haben somit eine
Mittlerfunktion zwischen Forschung und Praxis.

Uberbetriebliche berufliche Bildung (ULU) im Handwerk

Eckdaten:

Laufzeit: seit 1952

Foérdervolumen: 45 Millionen EURO p.a.

Internet: www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Mittelstand/
handwerk,did=210402.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Férderung der tiberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung
soll die Ausbildungsbereitschaft der Handwerksbetriebe, die
héufig Giber den eigenen Bedarf hinaus ausbilden, starken und

ein einheitlich hohes Niveau der betrieblichen Berufsausbildung
sichern.

Resultate der Bundesférderung:

Traditionell wird die duale Berufsausbildung im Handwerk durch
uberbetriebliche Kurse unterstiitzt, um die zumeist sehr kleinen
Handwerksbetriebe bei der Vermittlung von schwierigen und zeit-
aufwindigen Ausbildungsinhalten zu unterstiitzen. Das BMWi
und die Lander beteiligen sich an den Kosten der iiberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung zu jeweils einem Drittel.

Inhalte und Dauer der tiberbetrieblichen Unterweisung wer-
den in Zusammenarbeit von den Bundesfachverbinden und dem
Heinz-Piest-Institut fiir Handwerkstechnik an der Leibniz Uni-
versitdt Hannover festgelegt. Die Anerkennung erfolgt tiber das
BMWi beziehungsweise die Landesministerien.

Die Lehrgéinge dienen insbesondere der Anpassung der Berufs-
ausbildung an die technische und ¢konomische Entwicklung, dem
Ausgleich regionaler Ausbildungsunterschiede und der Sicherung
eines einheitlichen hohen Niveaus der betrieblichen Ausbildung
und der Entlastung der Betriebe von schwierigen und zeitauf-
windigen Ausbildungsinhalten.

Im Jahre 2010 wurden mit rund 47 Millionen EURO rund
50.000 Lehrginge mit rund 446.000 Teilnehmern gefordert.

3.2. Beschiftigungsfihigkeit durch Weiterbildung
und lebenslanges Lernen fordern, Durchlassigkeit
im Bildungssystem voranbringen

Globalisierung und demografischer Wandel stellen fiir die Ge-
sellschaft und das Bildungssystem zentrale Herausforderungen
dar. Vor diesem Hintergrund gilt es, die Leistungsfihigkeit des
Bildungssystems auf hohem Niveau aufrecht zu erhalten und
an die Herausforderungen der Zukunft anzupassen. Ein in sich
abgeschottetes Bildungssystem ist nicht mehr zeitgemaf und
kann den Anforderungen einer modernen, mobilen und chan-
cengerechten Gesellschaft an ihr Bildungssystem nicht in aus-
reichendem Mafle gentigen. Der Bildungspolitik kommt somit
die Aufgabe zu, addquate und gleichwertige Aufstiegschancen zu
schaffen, die Verzahnung von beruflicher Aus- und Weiterbildung
zu verwirklichen und generell die Durchlassigkeit zwischen den
Bildungsbereichen effektiv zu erhohen.*

Lebenslanges Lernen riickt vor diesem Hintergrund als be-
rufliche, betriebliche oder auch allgemeine Weiterbildung in den
Fokus der Bildungspolitik. Ziel ist, die Weiterbildungsbeteiligung

92 Mit dem Themenkomplex ,Férderung der Durchlissigkeit*
hatte sich der Berufsbildungsbericht 2011 ausfiihrlich in
Kapitel 2 befasst.


http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Mittelstand/handwerk,did=210402.html
http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Mittelstand/handwerk,did=210402.html
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in Deutschland signifikant zu erhohen. Insbesondere die Aktivie-
rung bisher unterreprisentierter Erwerbspersonen stellt dabei
eine Herausforderung dar. Eine Sonderauswertung der Mikro-
zensusdaten der Jahre 2005 bis 2008 zur Weiterbildung von
Erwerbstitigen zeigt u.a. deutliche Unterschiede der Weiterbil-
dungsquoten hinsichtlich des Bildungsniveaus und ausgetibter
Tatigkeiten. Die Weiterbildungsbeteiligung von Erwerbstétigen
mit abgeschlossener dualer Ausbildung liegt dabei deutlich unter
derjenigen der Akademiker.

Potenziale zur Besserung der Weiterbildungssituation liegen
auch in den Unternehmen. Die dritte européische Erhebung zur
Weiterbildung in Unternehmen® zeigt, dass Deutschland beim
Anteil der weiterbildenden Unternehmen zwar leicht iber dem
EU Durchschnitt liegt, der Anteil der Beschéftigten, die an be-
trieblich finanzierten Weiterbildungskursen partizipieren, jedoch
unterdurchschnittlich ist. Ebenso investieren Unternehmen in
Deutschland deutlich weniger in Weiterbildungskurse als Unter-
nehmen anderer Mitgliedstaaten der EU.%

Diese Zahlen sind zwar vor dem Hintergrund des in Deutsch-
land im Vergleich zu anderen Lindern hohen Ausbildungsniveaus
beim Eintritt in Beschéftigung und daher moglicherweise auch
geringeren Bedarfs an Weiterbildung zu interpretieren und be-
riicksichtigen zum Beispiel nicht die gerade im Mittelstand zu
verzeichnende hohe Kompetenzentwicklung der Beschiftigten
durch Lernen im Prozess der Arbeit. Um den kiinftigen Fach-
kréftebedarf zu sichern, sind jedoch vermehrte und gezielte Aus-
und Weiterbildungsanstrengungen insbesondere der Unter-
nehmen unabdingbar.

Entscheidungen tiber berufliche Weiterbildung werden in
Deutschland durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber getroffen.
Der Staat (z.B. Bundesressorts, BA, Linder) kann aber durch eine
aktive Weiterbildungspolitik mit ihren Anreizen und Regulations-
funktionen dazu beitragen,

e die beruflich intendierte Beteiligung an Weiterbildung
zu steigern

e die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung der Beschaftigten
zu erhdhen

o die Weiterbildungsbeteiligung bestimmter Personengruppen,
wie Geringqualifizierte, Frauen, Altere, Personen mit Migra-
tionshintergrund, zu verbessern.

93 CVTS3-2005

94 Vergleiche www.bibb.de/de/55365.htm. Erhebungsbereich von
CVTS3 sind Unternehmen mit 10 und mehr Beschiftigten in
den Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen, Kredit- und Versicherungsgewerbe, Energie-
und Wasserversorgung, Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden, Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Bauge-
werbe, Gastgewerbe.

3.2.1 MaRnahmen und Programme zur Férderung
der beruflichen Weiterbildung

Entwicklung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG)

Eckdaten:

Laufzeit: unbegrenzt (Gesetz)
Haushaltsansatz 2012: 186,5 Millionen EURO
Internet: www.meister-bafoeg.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das von Bund und Liandern gemeinsam finanzierte AFBG sichert
einen individuellen Rechtsanspruch auf Férderung von beruflichen
Aufstiegsfortbildungen, d. h. von Meisterkursen oder anderen auf
einen vergleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereitenden Lehr-
gangen. Das AFBG unterstiitzt die Erweiterung und den Ausbau
beruflicher Qualifizierung, starkt damit die Fortbildungsmotiva-
tion des Fachkréftenachwuchses und bietet tiber den Darlehens-
teilerlass hinaus flr potenzielle Existenzgriinder einen Anreiz,
nach erfolgreichem Abschluss der Fortbildung den Schritt in die
Selbststindigkeit zu wagen und Arbeitsplatze zu schaffen.

Das AFBG wird zu 78 Prozent vom Bund und zu 22 Prozent
von den Lindern finanziert. 2011 wurden fiir das AFBG allein
vom Bund insgesamt fast 170 Millionen EURO (2010: 149 Millio-
nen EURO) gezahlt. Die Lander beteiligten sich am AFBG mit
rund 48 Millionen EURO (2010: 42 Millionen EURO). Der Bundes-
anteil am AFBG wird zu 100 Prozent vom BMBF getragen. Seitens
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wurden im Rahmen des
AFBG 2011 rund 301 Millionen EURO (2010: rund 281 Millio-
nen EURO) verausgabt.

Resultate der Férderung:

Ausweislich der im Juli 2011 erschienenen AFBG-Bundesstatistik
betrug 2010 die Zahl der Geférderten mehr als 166.000, ein Anstieg
im Vergleich zu 2009 um rund 5,6 Prozent (2009: rund 158.000 Ge-
férderte). Knapp 65.000 (39 Prozent) Geforderte nahmen an einer
VollzeitmafRnahme teil, rund 101.000 (61 Prozent) an einer Teilzeit-
mafdnahme. Gegentiber 2009 stieg die Zahl der Vollzeitgeférderten
um knapp 11 Prozent, die der Teilzeitgeforderten um 3 Prozent.

82 Prozent der Geférderten waren zwischen 20 und 35 Jahre
alt. Den grofiten Anteil dabei hatten mit fast 35 Prozent die
zwischen 25 bis 29 Jahre alten Teilnehmer und Teilnehmerinnen,
gefolgt von den 20- bis 24-jahrigen (33 Prozent) und den 30- bis
34-jahrigen (16 Prozent). 31 Prozent der Geférderten waren
Frauen. Mehr als jede zweite Fortbildung wurde im Bereich
Industrie und Handel durchgefiihrt. Im Bereich des Handwerks,
wo die Quote derer, die sich spéter selbststindig machen, be-
sonders hoch ist, nahmen 29 Prozent der Geforderten an Fort-
bildungsmafinahmen teil.

Die Zahlen der Bundesstatistik bestitigen den Erfolg der
2009 in Kraft getretenen Verbesserungen beim AFBG und zeigen,
dass sich Investitionen in die Aus- und Weiterbildung nachhaltig


http://www.bibb.de/de/55365.htm
http://www.meister-bafoeg.info

3. BERUFSBILDUNGSPOLITISCHE MASSNAHMEN UND PROGRAMME

57

lohnen. Mit Hilfe des Meister-BAf6Gs verwirklichen viele Fach-
krifte ihre Hoherqualifizierung und ihren beruflichen Aufstieg
und helfen somit, die Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands zu
sichern.

Bildungspramie

Eckdaten:

Laufzeit: 01.12.2011-30.11.2013

Fordervolumen: rund 35 Millionen EURO (hélftige ESF-
Kofinanzierung fiir den Primiengutschein)

Internet: www.bildungspraemie.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Im Rahmen des BMBF-Programms ,Bildungspramie* wird indivi-
duelle berufliche Weiterbildung derzeit mit zwei Komponenten
gefordert: Nutzer und Nutzerinnen kdnnen alle zwei Jahre einen
Pramiengutschein in Hohe von maximal 500 EURO erhalten,
wenn ihr zu versteuerndes Jahreseinkommen 20.000 EURO
(40.000 EURO bei gemeinsamer Veranlagung) nicht tibersteigt
und sie die Halfte der Mafnahmekosten tragen. Voraussetzung
fuir den Erhalt eines Pramiengutscheins ist der Besuch einer
Beratungsstelle der Bildungspramie.

Zweite Komponente der Bildungsprimie ist das Bildungs-
sparen, welches nach einer Gesetzesinderung im Fiinften Ver-
mogensbildungsgesetz erlaubt, zur Finanzierung von Weiter-
bildung Mittel in Hohe der entstehenden Kosten aus den mit
Arbeitnehmersparzulage geférderten Ansparguthaben zu ent-
nehmen, auch wenn die Sperrfrist noch nicht abgelaufen ist.
Die beiden Komponenten sind kumulativ anwendbar.

Resultate der Bundesférderung:

Bis zum 30. November 2011 belief sich die Nachfrage auf tiber
160.000 ausgegebene Pramiengutscheine. Es wurden bundesweit
fast 570 Beratungsstellen eingerichtet, in denen Weiterbildungs-
interessierte durch zertifizierte Berater und Beraterinnen zur
Bildungspriamie beraten werden. Bei einer durchschnittlichen
Auszahlung pro Gutschein in Héhe von 310 EURO wurden zu-
satzlich mehr als das Doppelte, ndmlich 650 EURO an privatem
Kapital fiir Weiterbildungen mobilisiert. Personengruppen, die
bei der betrieblichen Weiterbildung unterdurchschnittlich be-
teiligt sind, werden durch die Bildungspriamie tiberdurchschnitt-
lich gut erreicht: Dies gilt vor allem fiir Frauen (75 Prozent),
Beschiiftigte in KMU bis 250 Mitarbeiter (90 Prozent) und Teil-
zeitbeschiftigte (50 Prozent der abhingig Beschiftigten in den
Beratungsgesprichen). Im Verhiltnis zum durchschnittlichen
Weiterbildungsverhalten sind auch Personen mit Migrations-
hintergrund (15 Prozent) sehr gut vertreten.

»SGB-geforderte Weiterbildung”
a) Férderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)

Eckdaten

Fordervolumen: 2,4 Milliarden EURO im Jahr 2011
Internet: www.arbeitsagentur.de - Biirgerinnen & Biirger
- Weiterbildung

Bildungspolitische Zielsetzung:

Aus- und Weiterbildungsforderung sind Kernelemente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Die Forderung der beruflichen Weiterbildung
nach dem Recht der Arbeitsfoérderung richtet sich nach dem Drit-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III), insbesondere nach §§ 77 ff.
SGBIII (ab 1. April 2012 §§ 81 ff. SGB III). Grundsitzlich kann eine
Weiterbildung nur geférdert werden, wenn sie notwendig ist, um
bei Arbeitslosigkeit eine berufliche Eingliederung zu erreichen,
eine drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden oder einen Berufs-
abschluss nachzuholen. Die ortlichen Agenturen fiir Arbeit und
Jobcenter entscheiden in eigenem Ermessen tiber das Bestehen
der Férdervoraussetzungen.

Resultate der Bundesférderung:

Von den rund 478.500 Absolventen einer geférderten beruflichen
Weiterbildung zwischen Februar 2010 und Januar 2011 befanden
sich im Januar 2012 rund 251.000 Personen in einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung. Dies entspricht einer Einglie-
derungsquote von 53,3 Prozent. Das Instrument der Férderung
beruflicher Weiterbildung leistet damit einen erheblichen Beitrag
zur Senkung der Arbeitslosigkeit und Sicherung der Fachkrifte-
basis in Deutschland.

Nach aktuellen Berechnungen begannen im Jahr 2011
305.165 Menschen eine geforderte berufliche Weiterbildung, dies
waren 37 Prozent weniger als im Jahr zuvor. Der Riickgang der
Eintritte in geforderte berufliche Weiterbildung gegentiber 2010
tragt der deutlich verbesserten Arbeitsmarktlage, dem Auslaufen
krisenbedingter Sonderregelungen und einer wirkungsorientier-
ten Férderung Rechnung. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass
die Ausgaben fiir die berufliche Weiterbildungsforderung im
SGB II'und SGB III seit 2005 deutlich gestiegen sind. Sie haben sich
insgesamt von rund 2 Milliarden Euro in 2005 auf rund 3 Milliar-
den Euro im Jahre 2010 erhoht, im Jahr 2011 lagen sie bei 2,4 Milli-
arden Euro. Aufgrund der konjunkturellen Entwicklung ist zu
erwarten, dass die Zahl der Arbeitslosen in den Rechtskreisen
SGB II und SGB III in diesem Jahr und in den kommenden Jahren
weiter zurtickgehen wird.

b) Programm WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter
und beschiftigter Alterer in Unternehmen)

Eckdaten:

Fordervolumen: 250 Millionen EURO in 2011;

280 Millionen EURO in 2012

Internet: www.arbeitsagentur.de - Biirgerinnen & Biirger

- Weiterbildung > Férdermoglichkeiten > Beschiftigtenforderung


http://www.bildungspraemie.info
http://www.arbeitsagentur.de
http://www.arbeitsagentur.de
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Zur Starkung der Qualifizierung von beschiftigten Arbeitnehmern
fiihrt die Bundesagentur fiir Arbeit seit 2006 das aus Mitteln des
Eingliederungstitels finanzierte ,WeGebAU“-Programm durch.
Gefordert werden kann die Qualifizierung alterer beschaftigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in KMU sowie gering-
qualifizierter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Das Pro-
gramm soll Beschiftigungsfihigkeit sichern beziehungsweise
erh6hen und Arbeitslosigkeit vermeiden. Weiterhin soll das Pro-
gramm einen Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs leisten
und Anreiz fiir die Unternehmen sein, durch berufliche Weiter-
bildung die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu verbessern.
Das ,Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt“ sieht vor, dass die gesetzliche Grundlage fiir die
berufliche Weiterbildungsférderung alterer Arbeitnehmer in klei-
nen und mittleren Unternehmen entfristet wird. Zudem kénnen
befristet bis 2014 auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
unter 45 Jahren gefordert werden, wenn sich der Arbeitgeber mit
mindestens 50 Prozent an den Lehrgangskosten beteiligt.

Resultate der Bundesférderung:

Von den rund 85.200 Absolventen des Programmes WeGebAU
zwischen Februar 2010 und Januar 2011 befanden sich im
Januar 2012 rund 76.700 Personen in einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung. Dies entspricht einer Eingliederungs-
quote von 96,4 Prozent. Das Instrument leistet einen Beitrag
zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und Sicherung der Arbeits-
kraftebasis in Deutschland. Das Programm wurde im Jahr 2011
weniger genutzt als im Jahr zuvor, dies ist unter anderem auf
die verbesserte Wirtschaftslage der Betriebe zuriickzufithren.
Bis Ende Oktober 2011 konnten im Rahmen von ,WeGebAU* -
24.836 Personen (darunter 9.720 Frauen) gefordert werden.

c) Initiative zur Flankierung des Strukturwandels

Eckdaten:
Fordervolumen: 350 Millionen EURO im Jahr 2011;
400 Millionen EURO im Jahr 2012

Bildungspolitische Zielsetzung:

Zusétzlich zu den bestehenden Forderprogrammen hat die
Bundesagentur fiir Arbeit in 2010 eine Initiative zur Flankierung
des Strukturwandels gestartet, mit der arbeitslosen Geringquali-
fizierten der Erwerb von anerkannten Berufsabschliissen oder
von berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen in solchen Be-
rufsfeldern ermoglicht werden soll, die am Arbeitsmarkt beson-
ders nachgefragt werden.

Resultate der Bundesférderung:

Im Laufe des Jahres 2011 konnten bis Ende Oktober insgesamt
19.186 Personen gefordert werden (darunter 7.864 Frauen).
Die Initiative wird vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung evaluiert.

d) Forderung von Qualifizierung wihrend Kurzarbeit
und Transferkurzarbeit

Bildungspolitische Zielsetzung:

Beschiftigte wihrend der Kurzarbeit oder wiahrend Transfer-
kurzarbeit konnen an Qualifizierungsmaflnahmen teilnehmen,
die tiber den Européischen Sozialfonds mitfinanziert werden.
Diese verhelfen den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
zu einer Anpassung ihrer beruflichen Fahigkeiten an die stindig
wandelnden Arbeitsplatzanforderungen und zu einem insgesamt
hoheren Qualifikationsniveau. Die Qualifizierungsmafinahmen
dienen somit der Erhohung der allgemeinen Beschiftigungs-
fahigkeit und leisten tiber die aktuelle Tatigkeit hinaus einen
Beitrag zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und zur Sicherung
des Fachkriftebedarfs. Aufgrund der guten konjunkturellen
Entwicklung lduft das ESF-Programm ,Mitfinanzierte Qualifi-
zierungsmafinahmen fiir Empfiangerinnen und Empfinger von
Kurzarbeitergeld“ Ende Mirz 2012 aus.

Resultate der Bundesforderung:

Bis November 2011 wurden 8.174 Personen gefordert (davon
1.321 Frauen). Nach krisenbedingt hoher Inanspruchnahme in
den Jahren 2009 (123.259 Eintritte) und 2010 (65.830 Eintritte)
sind die Eintritte im Jahr 2011 parallel zu der Anzahl der Emp-
fangerinnen und Empfinger von Transferkurzarbeitergeld
und Kurzarbeitergeld deutlich zuriickgegangen.

Programm ,weiter bilden“ (Sozialpartner-Richtlinie)

Eckdaten:

Laufzeit: 2009-2013

Fordervolumen: 125 Millionen EURO, ESF kofinanziert
Internet: www.esf.de und www.regiestelle-weiterbildung.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem ESF-Programm ,weiter bilden“ sollen die Anstrengungen
der Sozialpartner zur Stirkung der Weiterbildungsbeteiligung
von Beschiftigten und Unternehmen unterstiitzt werden. Die
Forderung zielt auf die Umsetzung von Qualifizierungstarifver-
tragen beziehungsweise von den jeweiligen Sozialpartnern ge-
troffenen Vereinbarungen zur Weiterbildung. Geférdert werden
kénnen Maffnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir betriebliche Weiterbildung und Weiterbildungsmafinahmen
in Betrieben.

Resultate der Bundesforderung:

In den bisher durchgefithrten zehn Auswahlrunden wurden ca.
120 Vorhaben fiir eine Férderung ausgewahlt. Durch die Projekte
wird ein hohes Qualifikationsniveau der Beschiftigten gesichert
und die kontinuierliche Anpassung der beruflichen Fahigkeiten
an die sich bestidndig wandelnden Arbeitsplatzanforderungen
gewihrleistet. Die Sozialpartner sind bei der beruflichen Quali-
fizierung die wesentlichen Akteure und haben das Thema
Qualifizierung in verschiedenen Bereichen zum Gegenstand
von gemeinsamen Vereinbarungen, Initiativen und Projekten


http://www.esf.de
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gemacht. Die Richtlinie unterstiitzt die Anstrengungen der
Sozialpartner zur Starkung der Weiterbildungsbeteiligung
von Beschiftigten und Unternehmen.

ESF-Programm ,.Berufsbildung ohne Grenzen“

Eckdaten:

Laufzeit: 2008-2012

Fordervolumen: 11,4 Millionen EURO, ESF kofinanziert
Internet: www.mobilitaetscoach.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Programm ,,Berufsbildung ohne Grenzen“ werden
bundesweit 35 Mobilititsberater/innen bei den Handwerks-
kammern (HWKs) und Industrie- und Handelskammern (IHKs)
gefordert, deren Aufgabe es ist, kleine und mittelstindische
Unternehmen (KMU) tiber die Moglichkeiten von Arbeitsauf-
enthalten im EU-Ausland fiir ihre Auszubildenden zu infor-
mieren und sie bei der Organisation solcher Aufenthalte zu
unterstiitzen. Ziel ist es, die KMU dabei zu unterstiitzen Aus-
bildungsplétze anzubieten, welche den Herausforderungen
globaler Miarkte entsprechen und die Betriebe als Arbeitgeber
flr junge Menschen attraktiv machen.

Resultate der Bundesférderung:

Die Bilanz des Programms ist positiv. 2010 wurden ca. 15.000 Bera-
tungen von KMU und Auszubildenden durchgefihrt (Mehrfach-
beratungen eingerechnet). Dabei wurde deutlich, wie gering der
Kenntnisstand bei KMU zum Thema Auslandspraktikum tatsich-
lich ist. Auslandspraktika wurden fir knapp 1.500 Auszubildende
initiiert und organisiert. Auflerdem waren die Mobilitatsberater/
innen in die Betreuung von rund 500 Praktikanten aus dem Aus-
land mit eingebunden.

Mit dem Programm ,Berufsbildung ohne Grenzen“ist es ge-
lungen, eine betriebsnahe bundesweite Beratungsstruktur fiir
Unternehmen zu dem wichtigen Thema ,Lernen im Ausland*“ auf-
zubauen. Nach vorldufigen Ergebnissen der Programmevaluation
geben 80 Prozent der befragten Betriebe an, dass ihre Bereitschaft
zur Entsendung von Auszubildenden durch die Mobilititsberatung
stark gestiegen ist. Die allgemeine Qualitit der Beratung wird von
den Betrieben als sehr positiv bewertet.

Um die Nachhaltigkeit der aufgebauten Beraterstruktur bei
den Kammern zu sichern, wird das Programm um weitere zwei
Jahre bis Ende 2014 verlangert.

ESF-Programm ,IdA - Integration durch Austausch®

Eckdaten:

Laufzeit: 10/2008-12/2012

Fordervolumen: 17 Millionen EURO Mittel des BMAS, 74 Millio-
nen EURO ESF

Internet: www.ida.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel ist, durch Arbeitsaufenthalte im EU-Ausland die Ausbildungs-
und Arbeitsmarktchancen von arbeitsmarktfernen jungen Men-
schen zu erhohen. Sie sollen durch die Auslandsaufenthalte aus
ihrer schwierigen Situation ,herausgel6st” und an vorhandene
Angebote zur beruflichen Integration herangefiihrt beziehungs-
weise direkt in Arbeit oder Ausbildung integriert werden. Ziel-
gruppe der Projekte sind Jugendliche und junge Erwachsene mit
besonderem Unterstiitzungsbedarf am Ubergang Schule/Ausbil-
dung, sowie an der Schnittstelle Ausbildung/Beruf.

Gefordert werden 69 Projektverbiinde bestehend aus Job-
centern, Agenturen fiir Arbeit, Bildungstragern, Betrieben und
Vereinen, die mit transnationalen Partnern aus 22 EU-Mitglied-
staaten kooperieren.

Resultate der Bundesférderung:

Die Bilanz ist positiv: Bisher wurden ca. 4.200 Teilnehmende
erreicht. Davon sind 80 Prozent von Arbeitslosigkeit, im Durch-
schnitt von 15 Monaten Dauer, betroffen und im Durchschnitt
23 Jahre alt. Die ersten Ergebnisse auf Projektebene zeigen, dass
es gelingt, zwischen 50 Prozent und 70 Prozent (abhéngig vom
Grad der Benachteiligung) der Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen in Arbeit oder Ausbildung zu integrieren. Bis zu sechs
Wochen nach IdA sind bereits die Hélfte aller Teilnehmenden in
Ausbildung oder in sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung,
bis zu 6 Monaten nach IdA erhoht sich der Anteil auf ein Drittel.
Und auch die verbleibenden 30 Prozent bis 50 Prozent streben
nach der Teilnahme an IdA entweder den Erwerb eines Schulab-
schlusses beziehungsweise eines erweiternden Schulabschlusses
an, bewerben sich fiir das freiwillige soziale Jahr oder nehmen
an weiterfithrenden Qualifizierungsmaffnahmen teil. Insbeson-
dere vor dem Hintergrund der besonderen Vermittlungshemm-
nisse der beteiligten Jugendlichen sind diese Ergebnisse als sehr
positiv zu bewerten. Durch die Auslandspraktika wird zudem ein
Zuwachs der sozialen und arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen
insbesondere bei der Berufswahl und Ausbildungsreife erzielt.

IdA verhilft schwicheren jungen Menschen, in einer ent-
scheidenden Entwicklungsphase den Einstieg in Ausbildung zu
finden. Die Kooperation der Akteure im regionalen Projektver-
bund unter Einbindung der Jobcenter und Agenturen fiir Arbeit
gemeinsam mit den ortlichen Betrieben triagt wesentlich zur
Verbesserung der Chancen am Ausbildungsmarkt bei. Die be-
gleitenden Expertenaustausche unterstiitzen den Wissens-
transfer auf européischer Ebene zu den unterschiedlichen
Ausbildungssystemen und der Eingliederung benachteiligter
Jugendlicher.
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Programm ,riickenwind - fiir die Beschiftigten
in der Sozialwirtschaft“

Eckdaten:

Laufzeit: 2009-2014

Fordervolumen: 70 Millionen EURO, ESF kofinanziert
und Bundesmittel

Internet: www.bagfw-esf.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm ,riickenwind“ ist ein Forderprogramm zur
Personalentwicklung in der Sozialwirtschaft und wurde vom
BMAS gemeinsam mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege entwickelt. Um die Qualitit der sozialen
Dienstleistungen sicherzustellen und die Personalentwicklung
in der Sozialwirtschaft zu fordern, werden in diesem Programm
nachhaltige Strategien und Konzepte erprobt. Damit soll bei-
spielsweise die Verbleibsdauer der dort Beschiftigten im Beruf
erhoht und qualifizierte Fachkrifte fiir die Sozialwirtschaft ge-
wonnen werden.

Resultate der Bundesférderung:

Im Rahmen des ESF-Programms ,riickenwind - Fiir die Beschif-
tigten in der Sozialwirtschaft“ erproben gemeinniitzige Einrich-
tungen innovative Personalentwicklungsprojekte und testen Erfolg
versprechende Methoden und Werkzeuge zur Personalentwicklung
in der Praxis. Nach finf Forderrunden sind bereits 114 Projekte in
unterschiedlichen Arbeitsfeldern an den Start gegangen. Diese Pro-
jekte sollen wichtige Erkenntnisse liefern, wie die Sozialwirtschaft
die aktuellen Herausforderungen meistern und ihre Beschiftigten
fit fiir die Zukunft machen kann. Auflerdem wird mit dem Pro-
gramm ,riickenwind“ dem sinkenden Arbeitskrafteangebot im
Bereich der sozialen Dienstleistungen erfolgreich entgegengewirkt
und der Tatsache Rechnung getragen, dass der Bedarf an Dienst-
leistungen in den Bereichen Pflege und Betreuung aufgrund der
Alterung der Gesellschaft insgesamt steigt.

3.2.2 Weiterbildung und Lebenslanges Lernen
Alphabetisierung und Grundbildung

Eckdaten:

Laufzeit: 2012-2015
Foérdervolumen: 20 Millionen EURO
Internet: www.bmbf.de/de/426.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Da die Anforderungen der Arbeitswelt steigen und sogenannte
seinfache Titigkeiten“ stetig abnehmen beziehungsweise auch
hierbei hohere Anforderungen gestellt werden, brauchen alle Er-
wachsenen mindestens eine ausreichende Grundbildung.®® Nicht

95 Der Begriff der Grundbildung betont allgemeine Grundkompe-
tenzen auf dem untersten Niveau. Neben Lese- und Schreibfertig-

ausreichend Lesen und Schreiben zu konnen, beeintrichtigt die
personlichen Entwicklungsmoglichkeiten der Betroffenen und ist
oftmals auch mit beruflichen Barrieren verbunden. Seit Februar
2011 liegen durch die ,leo. - Level-One-Studie erstmals belast-
bare Zahlen iiber die Groflenordnung des funktionalen Analpha-
betismus® in Deutschland vor. Statt bisher geschitzter 4 Millionen
Menschen zeigt die Studie, dass 7,5 Millionen Personen zwischen
18 und 64 Jahren keine zusammenhingenden Texte lesen oder
schreiben kénnen, 57 Prozent der Befragten sind erwerbstatig,

17 Prozent arbeitslos, 10 Prozent im Haushalt beschéftigt bezie-
hungsweise in Elternzeit. 2 Millionen von ihnen fillt sogar das
Lesen und Schreiben einzelner Worter schwer. Bei weiteren

13,3 Millionen zeigen sich grofle Mingel beim Schreiben und
Lesen gebrauchlicher Worter.

Insgesamt weisen knapp 21 Millionen Menschen in Deutsch-
land Defizite in der Grundbildung auf, wobei in der Untersuchung
nur Migrantinnen und Migranten berticksichtigt wurden, die
Uiber ausreichende miindliche Deutschkenntnisse verfiigten, um
dem Test zu geniigen.

Im Rahmen des BMBF-Foérderschwerpunkt , Arbeitsplatzorien-
tierte Alphabetisierung und Grundbildung® wird das Ziel verfolgt,
das Interesse von Unternehmen und Akteuren am Arbeitsmarkt
zu steigern, Alphabetisierungs- und Grundbildungsangebote
am Arbeitsplatz einzurichten und durchzufiihren. Zudem sollen
Unternehmen und gesellschaftlich relevante Akteure wie zum
Beispiel Arbeitsvermittlungen, Gewerkschaften, Kammern und
Verbinde fir die Thematik sensibilisiert und als Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren geschult sowie in die Alphabetisierungs- und
Grundbildungsarbeit eingebunden werden. Dabei sollen

e Konzepte und MaRnahmen zur arbeitsplatzorientierten
Alphabetisierung und Grundbildung,

e  Beratungs- und Schulungsangebote fiir Akteure der
Arbeitswelt und im Alltag der Betroffenen, sowie

e Fortbildungsangebote fiir Trainerinnen und Trainer sowie
Dozentinnen und Dozenten in BildungsmaRnahmen entstehen.

keiten (Literacy) bezeichnet dieser Begriff ebenfalls Kompetenzen
in den Grunddimensionen kultureller und gesellschaftlicher
Teilhabe, wie Rechenfihigkeit (Numeracy), Computer Literacy,
Health Literacy, Financial Literacy, Social Literacy. Literacy orien-
tiert sich an der Anwendungspraxis von Schriftsprachlichkeit im
beruflichen und gesellschaftlichen Alltag.

96 Funktionaler Analphabetismus ist gegeben, wenn die schrift-
sprachlichen Kompetenzen von Erwachsenen niedriger sind
als diejenigen, die minimal erforderlich sind und als selbstver-
standlich vorausgesetzt werden, um den jeweiligen beruflichen
und gesellschaftlichen Anforderungen gerecht zu werden und
gesellschaftliche Teilhabe zu garantieren. Hierbei wird vom
Unterschreiten der Textebene gesprochen, d.h. eine Person
kann zwar einzelne Sitze lesen oder schreiben, nicht jedoch
zusammenhingende - auch kiirzere - Texte. So misslingt etwa
auch bei einfachen Beschiftigungen das Lesen schriftlicher
Arbeitsanweisungen.
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Lernen vor Ort

Eckdaten:
Laufzeit: 1.Phase: 01.09.2009-31.08.2012;

2. Phase: 01.09.2012-31.08.2014
Foérdervolumen 1. Phase: rund 60 Millionen EURO
(mit halftiger ESF-Kofinanzierung)

Internet: www.lernen-vor-ort.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Forderprogramm ,Lernen vor Ort“ wurde in Zusam-
menarbeit mit deutschen Stiftungen ein Programm aufgelegt,

um regionale Bildungsstrukturen zu stirken. Im Programm geht
es darum, ein kommunales Bildungsmanagement zu entwickeln,
dessen Teile systematisch aufeinander abgestimmt sind und das
den Biirgerinnen und Biirgern einen erfolgreicheren Verlauf ihrer
Bildungsbiographien ermdglicht.

Vier grundlegende Aktionsfelder bilden den Kern
des Programms:

e das kommunale Bildungsmanagement, das die vielfaltigen
Bildungs- und Beratungsangebote sowie die zahlreichen
Initiativen in den verschiedenen Handlungsfeldern auf einander
abstimmt und koordiniert,

e das kommunale Bildungsmonitoring, das mit klaren Fakten und
regelmaRigen Berichtssystemen die Wirkungen der Bildungs-
und Beratungsangebote in allen Bereichen der Bildung offen
legt und Handlungsbedarfe deutlich macht,

o die Bildungsberatung, die dazu beitragen soll, dass alle Biirger
und Biirgerinnen an jeder Bildungsstation in der individuellen
Biographie darin unterstiitzt werden, Bildungs-, Ausbildungs-
und Berufsentscheidungen auf einer gut vorbereiteten Infor-
mationsbasis eigenstandig treffen zu kénnen,

o die Bildungsiibergédnge, bei denen das gelingende Management
der Schnittstellen zwischen den verschiedenen Lebensphasen,
Bildungsphasen und Bildungsinstitutionen im Vordergrund steht.

Resultate der Bundesférderung:

Das BMBF unterstiitzt gemeinsam mit tiber 150 Stiftungen in
einer flir den Bildungsbereich neuartigen 6ffentlich-privaten
Partnerschaft insgesamt 40 Kreise und kreisfreie Stidte bei der
Entwicklung eines kommunalen Bildungsmanagements. Bislang
haben sich 47 Stiftungen in einem nationalen Stiftungsverbund
zusammengeschlossen. Dartiber hinaus sind {iber 100 weitere
Stiftungen in die Aktivitaten vor Ort eingebunden. Nach gut zwei
Jahren Laufzeit zeichnet sich ab, dass der Ansatz bei der Struktur-
entwicklung im Bildungswesen und die intensive Zusammen-
arbeit mit den Stiftungen als Akteuren der Zivilgesellschaft eine
innovative Herangehensweise auch fiir die Gestaltung der beruf-
lichen Bildung und der Weiterbildung sind. Der systematischen
Verkntipfung der verschiedenen Ebenen beruflicher Bildung
mit einem effizienten Ubergangsmanagement und optimierten

Beratungsangeboten kommt hierbei eine besondere Bedeutung
zu; ebenso dem sich entwickelnden Bildungsberichtswesen auf
kommunaler Ebene.

3.2.3 MaRnahmen und Programme zur Férderung
der Durchlassigkeit im Bildungssystem

DECVET - Entwicklung eines Leistungspunktesystems
in der beruflichen Bildung

Eckdaten:
Laufzeit: 11/2007-09/2012
Fordervolumen: rund 4,5 Millionen EURO

Internet: www.decvet.net

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die DECVET-Pilotinitiative hat zum Ziel, Strukturen in der beruf-
lichen Bildung transparenter zu gestalten und die Durchlassig-
keit an markanten Zu- und Ubergingen zu erleichtern. Um dieses
Ziel zu erreichen, werden Verfahren zur Erfassung, Bewertung und
Ubertragung von Lernergebnissen von einem Teilbereich der beruf-
lichen Bildung in einen anderen entwickelt. Die Schnittstellen sind:

e  Zugang von der Berufsausbildungsvorbereitung
in die duale Berufsausbildung

o  Ubergang innerhalb der dualen Berufsausausbildung
an der Schnittstelle gemeinsamer berufstbergreifender
Qualifikationen in einem Berufsfeld

o  Ubergang von der vollzeitschulischen in die duale
Berufsausbildung

e  Zugang zwischen dualer Berufsausbildung und beruflicher
Fortbildung (geregelt nach §§ 53 und 54 BBiG)

Resultate der Bundesférderung:

DECVET stellt die Lernenden und die Lernergebnisse in den Mit-
telpunkt. Die Lernergebniseinheiten wurden so konstruiert und
geschnitten, dass sie gleichermafien betriebliche, schulische und
auflerbetriebliche Lernergebnisse beriicksichtigen. Damit wurde
eine Voraussetzung zur Priifung gleichwertiger Lernergebnisse
trotz unterschiedlicher Bildungsgingen geschaffen. Durch Aqui-
valenzpriifung wurden Anrechnungspotenziale ermittelt, auf
deren Basis Anrechnungsverfahren entwickelt wurden. Diese
variieren je nach Schnittstelle; drei grundsétzliche haben sich
allerdings herauskristallisiert:

e Das erste Verfahren erméglicht eine Verkiirzung von Ausbil-
dungszeit. So wurde z.B. am Ubergang innerhalb der dualen
Berufsausbildung ein gestuftes Anrechnungsmodell entwickelt,
welches je nach prozentualem Anteil der Aquivalenz eine
Anrechnung zuldsst.
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e Das zweite Verfahren ermdglicht eine Vertiefung von Ausbil-
dungsinhalten durch frei gewordene Ausbildungszeit.

o  Das dritte Verfahren, welches insbesondere im Ubergang
zur beruflichen Fortbildung zum Tragen kommen kann,
ermoglicht die Individualisierung der Prifungsvorbereitung
und -zulassung.

Voraussetzung fiir jedes dieser Verfahren ist nattirlich der
Nachweis Giber die erworbenen Lernergebnisse. Die in DECVET
entwickelten Instrumente zur deren Erfassung sind sowohl
performanz- als auch aufgabenorientiert. Sie berticksichtigen
die Giitekriterien der Priifungspraxis und gentigen den Anfor-
derungen an Praktikabilitit und Anwenderfreundlichkeit.

Aus ersten Analysen und Erkenntnissen der Initiative lassen
sich bereits innovative Ansétze fiir die zukiinftige Gestaltung der
beruflichen Bildung erkennen und schlussfolgern. Endgtltige
Ergebnisse werden nach Abschluss der Initiative im Herbst 2012
vorgelegt.

Weiterbildungsstipendium

Eckdaten:

Programmstart 1991

Soll 2012: 22,7 Millionen Euro

Internet: www.bmbf.de/weiterbildungsstipendium

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm Weiterbildungsstipendium des BMBF untersttitzt
junge Menschen bei der weiteren beruflichen Qualifizierung

im Anschluss an den erfolgreichen Abschluss einer Berufsaus-
bildung. Das Stipendium fordert fachliche Weiterbildungen,
zum Beispiel zum Techniker/zur Technikerin, zum Handwerks-
meister/zur Handwerksmeisterin oder zum Fachwirt/zur Fach-
wirtin, aber auch fachtibergreifende Weiterbildungen, wie
EDV-Kurse oder Intensivsprachkurse sowie berufsbegleitende
Studienginge, die auf die Ausbildung oder Berufstatigkeit
aufbauen. Gefordert werden Mafnahme-, Fahrt- und Aufent-
haltskosten, zudem die Aufwendungen fiir notwendige Arbeits-
mittel. Stipendiaten und Stipendiatinnen konnen Zuschiisse
von insgesamt 6.000 EURO fiir beliebig viele forderfahige
Weiterbildungen innerhalb des dreijihrigen Férderzeitraums
beantragen.

Resultate der Bundesférderung:
Im Aufnahmejahr 2011 wurden rund 6.000 neue Stipendiaten
und Stipendiatinnen in das Programm aufgenommen.

Das Weiterbildungsstipendium feierte im Jahr 2011 sein
20-jahriges Bestehen. Im Jahr 2012 wird das 100.000ste Weiter-
bildungsstipendium vergeben. Die erfolgreiche Entwicklung
des Programms lésst sich auch in den Ergebnissen der wissen-
schaftlichen Begleitforschung ablesen: Die Férderung gibt
einen Anstof} zum lebenslangen Lernen - 70 Prozent der

Ehemaligen belegen nach dem Ende der Forderung zuséitzliche
Weiterbildungskurse. Und die Férderung eréffnet Karriere-
chancen - 40 Prozent der Ehemaligen tiben Vorgesetztenfunk-
tionen aus.

ANKOM - Uberginge von der beruflichen
in die hochschulische Bildung

Eckdaten:

Laufzeit: Oktober 2011 bis 2015
Fordervolumen: rund 7 Millionen EURO
Internet: http://ankom.his.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Eines der Ergebnisse der BMBF-Forderinitiative ANKOM (An-
rechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudienginge)
war, dass Absolventen aus der beruflichen Bildung neben der
Anrechnung bereits vorliegender Kompetenzen weitere unter-
stitzende Mafinahmen bedurfen, um ihnen ein effektives Hoch-
schulstudium zu ermoglichen. Der Beschluss der KMK vom
06.03.2009 zum Hochschulzugang fiir beruflich qualifizierte
Bewerber ohne schulische Zugangsberechtigung hat weitere
Impulse fiir den Ubergang von Absolventen der beruflichen
Bildung in ein Hochschulstudium gegeben.

Im Rahmen der bildungspolitischen Zielsetzung, die Durch-
lassigkeit von beruflicher in die hochschulische Bildung zu for-
dern, hatte das BMBF mit Datum vom 18.04.2011 ,,Richtlinien zur
Férderung von MaRnahmen fiir den Ubergang aus der beruflichen
in die hochschulische Bildung“ verdffentlicht. Gegenstand der
Forderung ist die Etablierung von unterstiitzenden Mafnahmen
durch die ein erfolgreiches Studieren unter Berticksichtigung
der Lebenssituation Berufstitiger begiinstigt wird. Solche flan-
kierenden und unterstiitzenden Mafinahmen sollen sich auf
inhaltliche, strukturelle, organisatorische und personelle Vor-
kehrungen erstrecken kdnnen. Gegenstand der Férderung sind
entsprechende Projekte und eine wissenschaftliche Begleitung.
Zu den Fordervoraussetzungen zahlt u.a., dass in den beteiligten
Hochschulen jeweils bereits die Anrechnung beruflicher Kom-
petenzen auf Hochschulstudiengénge erfolgt.

Resultate der Bundesforderung:

Es wurden 20 Projekte als forderfihig eingestuft. Der Forder-
zeitraum fiir die Einzelvorhaben endet im Herbst 2014, der fiir
die wissenschaftliche Begleitung in 2015. Die Vorhaben, die sich
auf unterschiedliche Maffnahmen und Studienginge beziehen,
sollen transferfihige Beispiele geben und Impulse fiir weitere
Mafinahmen zur Verbesserung der Durchléssigkeit setzen. Die
Tréger der wissenschaftlichen Begleitung (HIS-Institut fiir Hoch-
schulforschung und das Institut fir Innovation und Technik (iit))
férdern dazu u.a. den wissenschaftlichen Diskurs und betreiben
die Offentlichkeitsarbeit.
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Aufstiegsstipendium

Eckdaten:

Programmstart 2008

Soll 2012: 21,5 Millionen Euro

Internet: www.bmbf.de/aufstiegsstipendium

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm Aufstiegsstipendium des BMBF richtet sich ins-
besondere an Berufserfahrene, die die Moglichkeit des Hoch-
schulzugangs durch Ausbildung, Fortbildung oder Berufspraxis
erwerben beziehungsweise erworben haben. Gerade wenn be-
gabte Fachkrifte mit ihrer beruflichen Qualifikation bereits Ein-
kiinfte erzielen, stellen haufig monetire Aspekte ein Hemmnis
dar, ein weiterqualifizierendes Studium aufzunehmen. Die Stipen-
dien sollen hier zusitzliche Anreize zur Aufnahme eines Studiums
darstellen und verbessern somit die beruflichen Aufstiegschancen
fiir begabte Fachkrifte. Die Forderung fiir ein Vollzeitstudium
betragt 750 EURO monatlich, fiir ein berufsbegleitendes Studium
2.000 EURO jahrlich.

Resultate der Bundesférderung:

Drei Jahre nach Programmstart konnten bis zum Jahr 2011 bereits
uber 3.500 Aufstiegsstipendien vergeben werden. Derzeit studieren
im Programm Aufstiegsstipendium gut 40 Prozent aller Stipen-
diaten und Stipendiatinnen berufsbegleitend. Sechs von zehn
Stipendiaten und Stipendiatinnen studieren an einer Fachhoch-
schule, 45 Prozent sind alter als 30 Jahre. 12 Prozent mehr Frauen
als Méanner nutzen die Chance, mit dem Aufstiegsstipendium ein
Studium zu beginnen. Knapp die Hélfte der aufgenommenen
Bewerberinnen und Bewerber erreichen die Zugangsberechtigung
zur Hochschule iiber berufliche- und Aufstiegsqualifikationen
sowie spezifische Aufnahmeverfahren an den Hochschulen. Das
Programm leistet insoweit einen wichtigen bildungs- und gesell-
schaftspolitischen Beitrag, in dem es die Chancengerechtigkeit
beim Hochschulzugang erhoht.

Wettbewerb ,,Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen®

Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2020

Fordervolumen: 250 Millionen Euro, kofinanziert aus Mitteln des
Europiischen Sozialfonds und der Européischen Union

Internet: www.wettbewerb-offene-hochschulen-bmbf.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Wettbewerb ,Aufstieg durch Bildung: offene Hoch-
schulen stirken Bund und Linder in den nichsten Jahren ge-
meinsam die Durchléssigkeit zwischen beruflicher und akade-
mischer Bildung. 2014 wird eine zweite Wettbewerbsrunde
ausgeschrieben werden. Fir den Wettbewerb stellt das BMBF in
den Jahren 2011-2020 insgesamt bis zu 250 Millionen Euro zur
Verfiigung. Die BMBF-Anschubfinanzierung soll den Hochschulen
die nachhaltige Etablierung Wissenschaftlicher Weiterbildung
als Geschaftsfeld ermoglichen. Mit Blick auf die Entwicklung und

Erprobung von Angeboten fiir lebenslanges Lernen soll damit
das derzeitige Angebot an praxisnahen sowie berufsbegleitenden,
aber auch dualen Studienangeboten ausgeweitet werden.

Resultate der Férderung:

Der Wettbewerb startete im Oktober 2011 mit 26 Projekten in
einer ersten Wettbewerbsrunde. Die Gewinner-Hochschulen
iberzeugten mit ihren Konzepten fiir berufsbegleitende, duale
Studiengédnge sowie Studienginge mit Praxisphasen oder Zertifi-
katsangeboten. Zielgruppen sind insbesondere Wiedereinsteiger
mit Familien, Berufsriickkehrerinnen, Studienabbrecher oder
arbeitslose Akademiker und Akademikerinnen sowie andere Be-
rufstétige — auch ohne formale Hochschulzugangsberechtigung.
Die Forderung innerhalb der ersten Wettbewerbsrunde erfolgt
in zwei Phasen: in der ersten Phase kénnen Einzel- und Verbund-
projekte fiir die Erforschung, Entwicklung und Erprobung von
Studienangeboten bis zu dreieinhalb Jahre geférdert werden.

Die zweite Phase soll gewahrleisten, dass die Projekte langfristig
weitergefiihrt werden.


http://www.bmbf.de/aufstiegsstipendium
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3.3 Zukunftsorientierung des Berufsbildungssystems

Es muss sichergestellt werden, dass die berufliche Bildung auch
den Herausforderungen der Zukunft gewachsen ist. Mit der
Modernisierung und Neugestaltung von Aus- und Fortbildungs-
berufen werden sich dandernde Qualifikationsanforderungen
gemeinsam mit den Sozialpartnern in der beruflichen Bildung
verankert. Wichtig ist, moglichst frithzeitig zentrale Entwick-
lungen zu identifizieren, um entsprechend reagieren zu kdnnen.
Mit verschiedenen methodischen Ansétzen werden daher Er-
kenntnisse zum Arbeitskriftebedarf der Zukunft, zu Qualifizie-
rungsaspekten und zur Kompetenzentwicklung generiert. Zur
Beantwortung aktueller und moglichst zeitnah zu behandelnder
Forschungsfragen hat das BMBF dartiber hinaus - neben

der fortlaufenden Berufsbildungsforschung des BIBB - weitere
Forschungsaktivititen initiiert.

3.3.1 Neue und modernisierte Ausbildungsordnungen

Junge Menschen sollen eine zukunftsfiahige Berufsausbildung er-
halten, fiir die Wirtschaft missen qualifizierte Fachkrafte ausge-
bildet werden. Da sich die verwendeten Technologien, Rahmen-
bedingungen und Anforderungen am Arbeitsplatz stindig
weiterentwickeln und verdndern, muss das Berufsbildungssystem
diese Veranderungen aufnehmen und berticksichtigen.

Hierzu ist es notig, bestehende Ausbildungsordnungen fort-
laufend auf Aktualitit zu tiberpriifen und gegebenenfalls an
Verianderungen in den jeweiligen Berufen anzupassen, fiir neu
entstandene Wirtschaftsbereiche neue Berufe zu schaffen und
Berufe, fiir die kein Bedarf mehr besteht, abzuschaffen.

Zum 1. August 2011 sind 15 modernisierte Ausbildungsord-
nungen nach dem BBiG/der HWO in Kraft getreten, ein Beruf
wurde neu geschaffen. Damit wurden seit 2000 147 Berufe moder-
nisiert und 51 Berufe neu geschaffen.

Neu im Jahr 2011 ist der Beruf Medientechnologe Druckver-
arbeitung/Medientechnologin Druckverarbeitung, mit dem fiir
Unternehmen wie Zeitschriften- und Buchverlage, die Druck-
produkte in hoher Stiickzahl herstellen, qualifizierte Fachkrifte
ftir die eingesetzten modernen Fertigungstechniken ausgebildet
werden koénnen.

Modernisiert wurden zum 1.8. 2011 folgende Ausbildungs-
ordnungen®”:

e  Augenoptiker/Augenoptikerin

e Bootsbauer/Bootsbauerin

e Buchbinder/Buchbinderin

e Buchhindler/Buchhindlerin

97 Weitere Informationen zu den Berufen sind im Internet abruf-
bar unter www.bibb.de/de/26171.htm

e  Fachkraft flr Lederverarbeitung

e  Fachkraft fir M6bel-, Kiichen- und Umzugsservice

e  Mechatroniker/Mechatronikerin

o Mediengestalter Flexografie/Mediengestalterin Flexografie

o Medientechnologe Druck/Medientechnologin Druck

o Medientechnologe Siebdruck/Medientechnologin Siebdruck

o  Packmitteltechnologe/Packmitteltechnologin

e  Technischer Produktdesigner/Technische Produktdesignerin

e  Technischer Systemplaner/Technische Systemplanerin

o Textilgestalter im Handwerk/Textilgestalterin im Handwerk

e  Tourismuskaufmann (Kaufmann fiir Privat- und Geschiftsreisen)/
Tourismuskauffrau (Kauffrau fiir Privat- und Geschéftsreisen)

3.3.2 Neue und modernisierte Fortbildungsordnungen

Das System der nach Berufsbildungsgesetz beziehungsweise
Handwerksordnung bundeseinheitlich geregelten Aufstiegs-
fortbildung wurde aktualisiert und erweitert. Die Absolventen
anerkannter Ausbildungsberufe erhalten damit Angebote zu
attraktiven beruflichen Bildungs- und Entwicklungsméglich-
keiten. Die Betriebe der jeweiligen Branche kénnen diese Fort-
bildungsstrukturen und -abschliisse bei ihrer Personalentwick-
lung und Personalrekrutierung auch zu ihrem betrieblichen
Vorteil nutzen.

Die Fortbildungsordnung zum Abschluss ,,Gepriifter Fachwirt/
Gepriifte Fachwirtin im Gesundheits- und Sozialwesen“ trigt dem
wachsenden Bedarf an betriebswirtschaftlichen Kompetenzen in
Einrichtungen des Sozial- und Gesundheitswesens, z.B. Kranken-
hiusern, Kur- und Alteneinrichtungen, Rechnung. Sie bertick-
sichtigt den Qualifikationsbedarf auf der mittleren Fithrungs-
ebene und das Spektrum dieser Einrichtungen (Verordnung vom
21.07.2011 (BGBL.1S.1679)).

Der Fortbildungsabschluss ,,Gepriifter Betriebswirt nach der
Handwerksordnung/Gepriifte Betriebswirtin nach der Handwerks-
ordnung“ (Verordnung vom 13.03.2011 (BGBL. I S. 511)) ist die
,Premiummarke* der geregelten Aufstiegsfortbildung im Hand-
werk. Er setzt gem. § 2 in der Regel bereits die handwerkliche
Meisterpriifung voraus. Der Absolvent soll insbesondere in der
Lage sein, die Entwicklung eines handwerklichen Unternehmens
strategisch zu planen, das Unternehmen zu fithren und die Ziele
operativ umzusetzen. Gerade diese strategische Ausrichtung,
die Unternehmensfithrung, das Innovations- und das Personal-
management sind hier wesentliche Elemente, die diese Fortbil-
dungsregelung deutlich von der bisherigen Kammerregelung
des Betriebswirtes (HWK) abheben. Die Fortbildungsordnung
ist zugleich ein Beitrag zur Verbesserung der betriebswirtschaft-
lichen Qualifikation und Wettbewerbsfihigkeit der Betriebe
des Handwerks.

Mit der Verordnung tiber die Priifung zu anerkannten Fort-
bildungsabschlissen in der Finanzdienstleistungswirtschaft vom
9.02.2012 (BGBL I S. 274) werden die bisherigen Kammerabschliisse
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abgel6st und dem Qualifikationsbedarf in diesem Dienst-
leistungssektor entsprochen. Mit den konsekutiven Abschliissen
»Gepriifter Fachberater fiir Finanzdienstleistung/Gepriifte Fach-
beraterin fiir Finanzdienstleistung“ und ,,Gepriifter Fachwirt fiir
Finanzberatung/Gepriifte Fachwirtin fiir Finanzberatung“ wird
dem bildungspolitischen Ziel nach Zwischenstufen in der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung Rechnung getragen. Gerade die Ab-
solventen und Absolventinnen einschliagiger kaufmannischer
Ausbildungsberufe, wie z.B. Bankkaufmann/Bankkauffrau er-
halten hiermit kurz nach der Ausbildung die Moglichkeit, einen
anspruchsvollen Fortbildungsabschluss zu erwerben.

Mit dem Fortbildungsabschluss ,,Gepriifter Tourismusfach-
wirt/Gepriifte Tourismusfachwirtin® (Verordnung vom 9.02.2012
BGBL.I S.302) steht nun nach der Neuordnung der Ausbildungs-
berufe ein bundesrechtlich geregelter Fortbildungsabschluss auf
dem Fachwirte-Niveau zur Verfiigung. Der Tourismusfachwirt/
die Tourismusfachwirtin ist qualifiziert, anspruchsvolle Fach- und
Fithrungsaufgaben in den verschiedenen Bereichen der Touris-
muswirtschaft wahrzunehmen.

Die Verordnung zum anerkannten Fortbildungsabschluss
~Gepriifter Meister fiir Kraftverkehr/Gepriifte Meisterin fiir Kraft-
verkehr“ vom 9.02.2012 (BGBI. I S. 286) 16st nach nahezu 30 Jahren
die bisherige Rechtsverordnung ab. Sie entspricht aktuellen
Bediirfnissen und nimmt neue Entwicklungen auf. Dieser
Fachmeister/diese Fachmeisterin ist insbesondere qualifiziert,
Fach- und Fihrungsaufgaben in Fuhrparken von Kraftverkehrs-
unternehmen wahrzunehmen.

Der neugeordnete Fortbildungsberuf ,,Fachkaufmann/Fach-
kauffrau fiir Biiro- und Projektorganisation“ vom 9.02.2012 (BGBI I
S.268) 16st den vor zehn Jahren geschaffenen Fortbildungsab-
schluss ,Fachkaufmann/Fachkauffrau fiir Biromanagement® ab.
Gerade Absolventen und Absolventinnen kaufménnischer Aus-
bildungsberufe bietet dieser Querschnittsberuf die Moglichkeit,
sich flir Planungs-, Steuerungs- und Organisationsvorhaben in
den verschiedensten Bereichen der Blirowirtschaft zu qualifizieren.
Den gewandelten Arbeitsabldufen in den Sekretariatsbereichen
wird Rechnung getragen.

3.3.3 Berufsbildungsforschungsinitiative des BMBF

Mit Blick auf die Komplexitit der fiir die Berufsbildungspolitik
entscheidungsbeeinflussenden Faktoren und Rahmenbedin-
gungen bilden auch die Erkenntnisse der Berufsbildungsfor-
schung eine Grundlage fir die politische Entscheidungsfindung.
Ziel der im Rahmen der Berufsbildungsforschungsinitiative
(BBFI)*® geplanten Forschungsvorhaben ist es, Informationen,
Daten und Vorschlige in Form von Expertisen und empirischen
Untersuchungen fiir bildungspolitisches Handeln zu generieren.

98 Vergleiche: www.bmbf.de/de/13567.php

Die Initiative ist inhaltlich und organisatorisch als lernendes
System konzipiert, das sich kontinuierlich an den bildungs-
politischen Anforderungen ausrichtet.

In 2011 wurden im Rahmen der Initiative drei neue For-
schungsprojekte gestartet, ein Projekt fortgefiithrt und drei
Forschungsvorhaben beendet. Abgeschlossen wurden die Pro-
jekte ,Analyse der Optionen zur Anrechnung von beruflicher
Vorbildung®, ,Strukturen, Instrumente und Strategien erfolg-
reicher Berufsorientierung fiir Jugendliche mit schlechteren
Startchancen im européischen Vergleich“ und ,,Umsetzung der
Prifungsbestimmungen von Fortbildungsordnungen in der
Prafungspraxis®

Neu gestartet wurden die Projekte ,Die Wahrscheinlichkeit
fir KMU-Mitarbeiter, an betrieblicher Weiterbildung teilzu-
nehmen* ,Zulassungs- und Anrechnungsvorschriften von Fort-
bildungsordnungen in der Praxis“ sowie ,Stellenwert der dualen
Ausbildung in Groflunternehmen - Untersuchung zur inhalt-
lichen Ausgestaltung von betrieblichen Qualifizierungs- und
Personalentwicklungskonzeptionen® Die Studie zur ,Bestands-
aufnahme der Ausbildung in den Gesundheitsfachberufen im
europdischen Vergleich“ ist fortgesetzt worden.

Zur Veroffentlichung von Studien, Expertisen und Gutachten
der Berufsbildungsforschungsinitiative hat das BMBF 2009 die
Reihe ,Berufsbildungsforschung’ aufgelegt. In 2011 ist Band 11
»,Gewinnung von ehrenamtlichen Priifern in der Berufsbildung*,
Band 12 ,Bestandsaufnahme und Konsistenzpriifung beruflicher
Weiterbildungsforderung auf Bundes- und Linderebene® und
Band 13 ,Teilzeitberufsausbildung: Inanspruchnahme, Potenziale,
Strukturen® erschienen®. Dabei hat Band 11 unter den Kammern
und den ehrenamtlichen Priifern eine breite Aufmerksamkeit
erfahren. Mit diesen Veroffentlichungen setzt das BMBF seinen
Beitrag zur Berufsbildungsforschung fort, starkt in diesem
Bereich die Transparenz und Qualitit seiner Forschungsakti-
vititen und verdeutlicht, dass seine Entscheidungen Evidenz
basiert getroffen werden.

In 2012 wird das BMBF neue Projekte starten. Bereits aus-
geschrieben wurde ein Projekt mit dem Titel ,Attraktivitit des
dualen Ausbildungssystems aus Sicht von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen unterschiedlicher Leistungsstirke*“ Dartiber
hinaus sind Projekte zu den Themenfeldern Fortbildungspriifung,
Nachqualifizierung und Ubergang von der Ausbildung in den
Beruf geplant.

Im Rahmen der Forschungsférderung unterstiitzt das BMBF
u.a.auch die Arbeit der Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungs-
forschungsnetz (AG BFN)'®. Ziel der AG BFN ist die Forderung
des Informationsaustausches in der Berufsbildungsforschung
sowie der wissenschaftlichen Zusammenarbeit. Hierzu werden

99 Vergleiche: www.bmbf.de/de/6201.php
100 Vergleiche: www.agbfn.de
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regelmifig Workshops und alle zwei Jahre ein Forum zu aktuellen
Themen der Berufsbildungsforschung veranstaltet.

3.3.4 Friiherkennung von Qualifikationsbedarf
Jobmonitor

Wer erfolgreich handeln will, braucht verlassliche Daten zur
Orientierung. Deshalb entwickelt das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) derzeit mithilfe wissenschaftlicher
Unterstiitzung ein Instrumentarium zur Feststellung des aktuellen
und zukiinftigen Arbeitskriftebedarfs nach Branchen, Berufen
und Regionen (Jobmonitor).

Erste Ergebnisse zum aktuellen Arbeitskriftebedarf wurden
im November 2011 in einem Arbeitskriftereport veroffentlicht,
den das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit wissen-
schaftlicher Zuarbeit des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung erstellt hat.

Es handelt sich hierbei um eine differenzierte Analyse der
Entwicklung der Arbeitskréifteengpésse seit 2006 und eine Dar-
stellung der Entwicklung des Arbeitskrifteangebots bis 2014.
Der Arbeitskriftereport zeigt, dass von einem flichendeckenden
Fachkriftemangel in Deutschland derzeit noch nicht gesprochen
werden kann, aber Engpisse in einzelnen Berufen und Regionen
bestehen.

Im Frithjahr 2013 werden mithilfe eines Prognosemodells
auch fundierte Aussagen zu Arbeitskriftenachfrage wie Arbeits-
krifteangebot bis zum Jahr 2030 getroffen. Die Ergebnisse liefern
Politik, Unternehmen, Sozialpartnern und allen Interessierten
Orientierung.

Arbeitsmarkt der Zukunft: Arbeitskriftebedarf
und -angebot bis 2030

Das BIBB und das Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
(IAB) hatten im Jahr 2010 eine neue Modellrechnung zur Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes bis zum Jahr 2025 vorgelegt.*!

Die Studie betrat methodisches Neuland, da sie die Wege zwi-
schen erlerntem und ausgetibtem Beruf (berufliche Flexibilitat)
nachzeichnet. Langerfristige Berufsfeld- und Qualifikations-
entwicklungen konnen nun differenzierter aufgezeigt werden.
Die Projektionen zeigen, in welchen Bereichen Fachkriftemangel
entstehen kénnte und welche Qualifikationsebenen besonders
von Arbeitslosigkeit bedroht sein werden. Eine neue Fassung
der Veroffentlichung erscheint in 2012 und gibt nun die Ent-
wicklungen bis 2030 wieder.

101 Vergleiche www.bibb.de/de/55403.htm

Die neuen Projektionsergebnisse zeigen, dass durch gestie-
genes Erwerbsverhalten insbesondere von Alteren Fachkrifte-
engpisse und -mangel erst um 2030 gesamtwirtschaftlich
erkennbar sein werden. In einigen Bereichen wird dies jedoch
schon frither eintreten. Dies gilt insbesondere bei Fachkriften
auf der mittleren Qualifikationsebene, da trotz eines leicht riick-
laufigen Bedarfs an Beschiftigten bis 2030 ein deutlicher Riick-
gang der Erwerbspersonen mit entsprechender Qualifikation
gegentiber steht. Zudem scheidet ab dem Jahr 2020 eine steigende
Zahl von Fachkriften mit einer mittleren Qualifikation aus dem
Erwerbsleben aus. Aufgrund der gestiegenen Studienanfinger-
quoten wird das Angebot an Akademikern in den kommenden
Jahren zu einem leichten Uberangebot fiihren, wobei dies unter-
stellt, dass der Bedarf an Akademikern in der Wirtschaft weiterhin
konstant aber verhalten zunimmt. Dies legt den Schluss nahe,
dass bei gleichbleibender Entwicklung langfristig kein genereller
Akademikerengpass droht, wenngleich es sowohl auf regionaler
Ebene als auch bei spezifischen Anforderungen bereits schon
jetzt zu Engpiassen kommen kann. Zudem werden hoch quali-
fizierte und spezialisierte Personen, wie z.B. aus den MINT-
Berufen, weiterhin sehr gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt
haben. Bei den Erwerbstitigen ohne Berufsabschluss wird der
Bedarf nach den Projektionen von BIBB und IAB bis zum Jahr
2030 leicht zurtickgehen. Fiir diese Gruppe wird es jedoch zu-
nehmend schwieriger werden, eine Beschaftigung zu finden.

Nach den Ergebnissen der Modellrechnung zeichnet sich
insbesondere in den Gesundheits- und Sozialberufen, aber auch
in den Gastronomie- und Reinigungsberufen ab, dass der globale
Arbeitskraftebedarf der Unternehmen das Arbeitskrafteangebot
Uibersteigen wird. In den folgenden Berufsfeldern ergeben sich
angespannte Arbeitsmarktsituationen, jedoch deckt hier rein
rechnerisch das projizierte Angebot weiterhin den Bedarf: Roh-
stoffgewinnende Berufe, be-, verarbeitende und instandsetzende
Berufe, Maschinen und Anlagen steuernde und wartende Berufe,
Berufe im Warenhandel und Vertrieb, Technisch-Naturwissen-
schaftliche Berufe sowie Medien-, Geistes- und Sozialwissen-
schaftliche, kiinstlerische Berufe.

BIBB Qualifizierungspanel

Fiir Berufsbildungs- und Arbeitsmarktpolitik ist von besonderem
Interesse, wie Betriebe mit den Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels umgehen und welche Strategien sie verfolgen,
um ihren Fachkriftebedarf zukiinftig zu decken. Daher fordert
das BMBF den Aufbau eines Betriebspanels zur Qualifizierung
und Kompetenzentwicklung im BIBB.

Das BIBB-Qualifizierungspanel ist eine jahrliche Wieder-
holungsbefragung, mit der reprisentative Daten zum Qualifizie-
rungsgeschehen von Betrieben in Deutschland erhoben werden.

Ein Schwerpunkt der ersten Befragung 2011 lag auf der be-
trieblichen Erstausbildung und hier insbesondere auf Leistungs-,
Produktivitits- und Kompetenzniveaus der Auszubildenden,
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Problemen bei der Besetzung neu angebotener Ausbildungsstellen,
betrieblichem Ubernahmeverhalten nach Abschluss der Ausbil-
dung und der Ausbildungsplanung fiir die kommenden Jahre.
Erste Ergebnisse zu unbesetzten Berufsausbildungsstellen sind in
Kapitel 2.5 des vorliegenden Berufsbildungsberichts eingeflossen.!®

Im Frithjahr 2012 startet die zweite Befragung des BIBB-
Qualifizierungspanels.

Forderschwerpunkt ,Berufliche Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung in der zweiten Hilfte der UN-Dekade
- Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung 2005-2014“

Eckdaten:

Laufzeit: 2010-2013

Foérdervolumen: 3 Millionen EURO
Internet: www.bibb.de/de/56741.htm

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Ziel, Nachhaltigkeit als Leitbild in der beruflichen
Bildung zu verankern, fordert das BIBB aus Mitteln des BMBF
innerhalb des Forderschwerpunkts Berufliche Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung in der zweiten Halfte der UN-Dekade
,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung 2005-2014 Modellversuche
nach § 90 Absatz 3, Nummer 1 d Berufsbildungsgesetz.

Resultate der Bundesférderung:

Eine erste positive Bilanz der Modellversuchsarbeit konnte in
einem Programmworkshop im Juni 2011 gezogen werden. Ver-
biinde und Netzwerke, die eine dauerhafte Implementierung
des Leitbildes der Nachhaltigkeit in die berufliche Bildung be-
ziehungsweise den beruflichen Alltag erwarten lassen, konnten
bereits aufgebaut werden. Verstetigung und Transfer werden
prozessbegleitend forciert.

Erwartet werden von den vier ausgewéihlten Verbundprojek-
ten sowohl die Verstetigung erfolgreicher Produkte nach Been-
digung der Forderung aus Mitteln des BMBF fiir einen Transfer
in weitere Bereiche beruflicher Bildung als auch Belege fiir eine
gelungene Netzwerkbildung, wie sie der Modellversuchsfoérde-
rung des BIBB im Nationalen Aktionsplan fiir die UN-Dekade
aufgegeben ist. Dartiber hinaus soll der gesamte Foérderschwer-
punkt mit nunmehr 6 Modellversuchen die Zusammenhéinge
nachhaltiger Entwicklung in der beruflichen Bildung mit Arbeits-
und Beschiftigungsstrukturen sowie Qualifizierungsbedarfen
und -mafinahmen und weitere bildungsrelevante Aspekte defi-
nieren und in politischen Handlungsempfehlungen umsetzen.

102 Weitere Ergebnisse sind im Datenreport zum Berufsbildungs-
bericht 2012, Kapitel A4.10.4 und B1.2.3, veroffentlicht.

3.3.5 Kompetenzmessung in der beruflichen Bildung
- ASCOT

Eckdaten:

Laufzeit: 12/2011-11/2014
Foérdervolumen: rund 7 Millionen EURO
Internet: www.ascot-vet.net

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit der neuen BMBF-Forschungsinitiative , Technologie-orien-
tierte Kompetenzmessung in der beruflichen Bildung“ (Ascot -
Technology-based Assessment of Skills and Competencies in VET)
fordert das BMBF erstmals Forschungsprojekte zum Thema
Kompetenzmodellierung und Kompetenzerfassung in der beruf-
lichen Bildung. Im allgemeinbildenden Bereich sind durch PISA
bereits zahlreiche Verfahren zur Messung schulischer Leistungen
entwickelt worden. Das Berufsbildungssystem verlangt aufgrund
seiner Komplexitit jedoch andere Anforderungen an output-
orientierte Messinstrumente. Mit Hilfe moderner, technologie-
orientierter Verfahren soll im Rahmen der Forschungsinitiative
ein erster Schritt unternommen werden, um einer angemesse-
nen Erfassung des Lernerfolgs beziehungsweise der Diagnose
von individuellen Kompetenzen in der beruflichen Bildung
ndher zu kommen.

Maf3geblich fir alle Projekte ist eine Orientierung an einer
konsistenten Methodenentwicklung zur Messung beruflicher
Kompetenzen in einer interdisziplindr und international ausge-
richteten Kompetenz(mess-)forschung. Um die Akzeptanz und
Anwendung der Messinstrumente zu erleichtern, wird zudem
frithzeitig die Praxis in die Forschung mit eingebunden.

In der ersten Phase werden Kompetenzmodelle und Mess-
instrumente national in vier bedeutsamen Berufsfeldern, kon-
kret am Beispiel von Kfz-Mechatronikern, Elektronikern fiir
Automatisierungstechnik, Industriekaufleuten, medizinischen
Fachangestellten und Altenpflegern, entwickelt, erprobt und
analysiert. Mit ersten Ergebnissen ist Anfang 2014 zu rechnen.

Umsetzungsstand und Ausblick:

Zur Erreichung der Zielsetzungen wurden fiinf Projektverbiinde
und ein Einzelvorhaben in den genannten Ausbildungsberufen
ausgewahlt. Gemeinsamer Projektstart war der 1. Dezember 2011.

Die entwickelten Methoden zur Kompetenzmessung werden
so angelegt, dass sie mit geringem Aufwand zu einem spiteren
Zeitpunkt auf andere Berufe sowie in Priifungs- und Weiterbil-
dungskontexte iibertragen werden kénnen. Im weiteren Verlauf
der Forschungsinitiative sind Kooperationen mit anderen europa-
ischen Lindern zur Anwendung der Instrumente u.a.im Rahmen
internationaler Vergleichsstudien geplant.
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4. Stand und Perspektive der beruflichen Bildung
in der internationalen Zusammenarbeit

Die Schaffung eines gemeinsamen Bildungsraums und die
Umsetzung der Strategie Europa 2020 priagten 2011 die Zu-
sammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten. Fiir die europdische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung wurde durch die Entscheidung des Rates vom
Mai 2009 der ,,Strategische Rahmen 2020 (,,ET 2020“) fest-
gelegt. ,ET 2020 verfolgt vier strategische Ziele:

e Verwirklichung von lebenslangem Lernen und Mobilitt,

e Verbesserung der Qualitdt und Effizienz der allgemeinen
und beruflichen Bildung,

o  Forderung der Gerechtigkeit, des sozialen Zusammenhalts
und des aktiven Birgersinns,

e  Forderung von Innovation und Kreativitat - einschlieRlich
unternehmerischen Denkens - auf allen Ebenen der allge-
meinen und beruflichen Bildung.

Die 2010 im Rahmen des ,Kopenhagen-Prozesses“ erlassene
Briigge-Erklarung zu einer verstiarkten Zusammenarbeit bei der
beruflichen Bildung im Zeitraum 2011-2020 nimmt diese Ziele
auf und unterlegt sie mit konkreten Zielen und Mafinahmen,
die im Zeitraum bis 2014 erreicht werden sollen. Die entspre-
chende Bearbeitung beziehungsweise Realisierung bestimmte
die européische Zusammenarbeit im Jahr 2011. Hervorzuheben
ist die im November 2011 durch den Rat Bildung getroffene
Vereinbarung, die transnationale Mobilitit in der Berufsbildung
bis zum Jahr 2020 auf mindestens 6 Prozent der 18-34-jahrigen
mit Berufsausbildung zu steigern.

Zentrales Umsetzungsinstrument fir die Schaffung eines ge-
meinsamen Bildungsraums war weiterhin das EU-Programm fiir
Lebenslanges Lernen. In 2011 starteten Vorbereitungen und Ver-
handlungen fir die Zukunft der EU-Bildungsprogramme fiir die
Jahre 2014 bis 2020. Die umfangreiche Zwischenevaluierung der
EU sowie der Mitgliedstaaten hat den deutlichen europdischen
Mehrwert des Programms belegt. Die neue Programmgeneration
2014-2020 mit dem voraussichtlichen Namen ,Erasmus fiir alle”
soll auf den Erfolgen und Erkenntnissen aus der Programm-
generation 2007-2013 aufbauen und sich gleichzeitig an den
aktuellen Herausforderungen in Europa ausrichten. Deutsch-
land hat sich nach einem ersten Konsultationsprozess mit den
bildungspolitischen Schliisselakteuren mit einer nationalen
Stellungnahme zur Zukunft der Programme positioniert. Die
Bundesregierung legt in den weiteren Verhandlungen Wert
darauf, dass die berufliche Bildung auch in Zukunft eine sicht-
bare und adidquate Stellung erhalt.

In der internationalen Zusammenarbeit sind ein deutliches
Interesse und eine hohe Anerkennung fiir das duale System der
Berufsausbildung spiirbar. Viele Staaten und auch etwa die OECD
sehen gerade vor dem Hintergrund der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise und deren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
das duale System als ein Kernelement fiir den Erfolg der Wirtschaft
und fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Deutschland.

Internationale Berufswettbewerbe

Die 41. WorldSkills - die sogenannte Weltmeisterschaft der Be-
rufe - fanden vom 04. bis 09. Oktober 2011 in London statt. An
vier Wettbewerbstagen wurden auf dem ExCel Messegeldnde
unter 950 Wettbewerbsteilnehmern aus 51 Landern im Alter bis
22 Jahre die weltweit Besten in 46 Berufen aus Industrie, Hand-
werk und Dienstleistungsbereich ermittelt. Deutschland startete
mit einem Team von 26 Wettkdmpfern - eine Frau und 25 Méin-
ner - in 23 Berufsdisziplinen. Das deutsche Team erreichte

eine Gold, zwei Silber und eine Bronzemedaille sowie zwolf
Exzellenzauszeichnungen. Das BMBF forderte die Teilnahme
der deutschen Mannschaft in London.

Die 42. Weltmeisterschaft der Berufe wird 2013 vom 02. bis
07.]Juni in Leipzig auf dem Geldnde der Leipziger Messe statt-
finden. Das BMBF und das Land Sachsen (aus Mitteln des ESF)
fordern die Durchfiihrung mit jeweils 10 Millionen Euro.

Studien der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) zur beruflichen Bildung

Die OECD Mitgliedstaaten haben die Durchfiihrung der neuen
Studie ,,Skills beyond School“ - als Nachfolgestudie zu ,Learning
for Jobs“ - vereinbart. Bei der im September 2010 ver6ffentlichten
Studie ,Learning for Jobs* hatte das deutsche duale Ausbildungs-
system sehr gut abgeschnitten. Mit der Veréffentlichung dieser
Studie zusammen mit ,Education at Glance“ gelang es erstmals,
das jahrliche Ritual in der 6ffentlichen Diskussion, Deutschland
habe zu wenige Akademiker, zu unterbrechen.

Im Rahmen der Studie ,Skills beyond School“ untersucht die
OECD die ,post-secondary VET“ Moglichkeiten beziehungsweise
Angebote in den jeweiligen teilnehmenden Landern. Unter ,,post-
secondary VET“ werden in der deutschen Studie die nicht akade-
mischen Weiterbildungsmoglichkeiten im Anschluss an die be-
rufliche Erstausbildung verstanden. Die Schwerpunkte der Studie
werden daher auf Meisterqualifikationen, Fort- und Weiterbil-
dungsangebote der Kammern und privater Anbieter sowie die
Fachschulen/Fachakademien als postsekundare Bildungsmog-
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lichkeit im schulischen Bereich gelegt. Die Studie ,,Skills beyond
School“ wird von der OECD in den Jahren 2011 und 2012 durch-
gefiihrt; die Veréffentlichung der Studienergebnisse wird voraus-
sichtlich Anfang 2013 erfolgen.

Europdischer Qualifikationsrahmen (EQR)

Die Bildungsminister der EU und das Europaische Parlament (EP)
haben mit dem EQR einen gemeinsamen Referenzrahmen als
Ubersetzungsinstrument zwischen verschiedenen Qualifikations-
systemen und deren Niveaus beschlossen, das zu mehr Transpa-
renz, Vergleichbarkeit und Ubertragbarkeit der Qualifikationsbe-
scheinigungen in Europa fiithren soll. Die EU-Empfehlung zum EQR
sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ihre Qualifikationsniveaus auf
transparente Art und Weise mit den Stufen des EQR verkniipfen.

Entwicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR)

In Deutschland haben sich Bund und Lander bereits im Jahr 2006
auf die Entwicklung eines DQR verstindigt. Als struktureller
Ausgangspunkt wurde eine hohe Kompatibilitit zum EQR vor-
gegeben. Auf dieser Basis wurde im Jahr 2008 gemeinsam mit
Vertretern und Vertreterinnen der Sozialpartner sowie der
Wissenschafts- und Bildungsorganisationen im Arbeitskreis DQR
(AK DQR) ein Diskussionsvorschlag fiir einen DQR erarbeitet.
Dieser wurde bis Juni 2010 durch Experten in vier Berufs- und
Tatigkeitsfeldern (Metall/Elektro, IT, Handel sowie Gesundheit)
durch die beispielhafte Zuordnung von Qualifikationen auf seine
Funktionsfahigkeit geprift.

Auf der Basis der Expertenvoten wurde die DQR-Matrix tiber-
arbeitet. Der AK DQR verabschiedete den DQR-Entwurf im Mirz
2011. Wie der EQR besteht der DQR-Entwurf aus acht Niveaus, die
allgemein tiber einen Niveauindikator sowie tber die erforder-
lichen Fachkompetenzen und personalen Kompetenzen charak-
terisiert werden. Samtliche Niveaus sollen tiber verschiedene
Bildungswege, auch der beruflichen Bildung, zu erreichen sein.

Im Mittelpunkt der Arbeit des AK DQR in 2011 stand die
Erarbeitung eines Vorschlags fir die Zuordnung formaler Qua-
lifikationen des deutschen Bildungssystems zum DQR, zu dem
Anfang 2012 eine politische Einigung erreicht wurde. Dabei ist es
gelungen, eine gleichwertige Einstufung von Meistern/Techni-
kern und dem Hochschulabschluss Bachelor auf Niveaustufe 6 zu
erreichen. Fiir die berufliche Erstausbildung wird eine Zuordnung
auf Niveau 4 (3- und 3 ¥2-jihrige Ausbildungen vorgenommen).
2-jahrige Ausbildungen sind auf Niveau 3 angesiedelt. In der ge-
meinsamen Erklarung von Bund, Landern und Sozialpartnern
(vergleiche Kapitel 1) wurde vorerst auf eine Einbeziehung allge-
mein bildender Bildungsabschliisse in den Deutschen Qualifika-
tionsrahmen verzichtet.

Zur Erarbeitung von Empfehlungen, nach welchen Kriterien
nicht-formales und informelles Lernen an den DQR Anschluss

finden kann, wurden im Juni 2011 zwei Arbeitsgruppen unter
Beteiligung insbesondere der Hauptakteure der Fort- und Weiter-
bildung sowie der Sozialpartner gebildet. Zentrale Aufgabe des
AK DQR wird es kiinftig sein, einen Leitfaden zu erstellen, der
eine Zuordnung von Qualifikationen in der Breite des Deutschen
Bildungssystems ermoglicht.’®

Europidisches Leistungspunktesystem fiir die berufliche
Bildung (ECVET)

Mit der vom Européischen Parlament und Rat des Europdischen
Union 2009 verabschiedeten Empfehlung zur Einrichtung eines
Leistungspunktesystems fiir die berufliche Bildung soll die An-
rechnung, Anerkennung und Akkumulierung bewerteter Lern-
ergebnisse von Einzelpersonen, die eine Qualifikation erwerben
wollen, erleichtert werden. Im Rahmen des lebenslangen Lernens
soll des Weiteren die Ubertragbarkeit von Qualifikationen zwischen
verschiedenen Bereichen der Wirtschaft und innerhalb des Arbeits-
marktes geférdert werden. Wichtige Zielsetzung der Erprobung
von ECVET ist es zugleich, die européische Bildungszusammen-
arbeit sowie die Etablierung transnationaler Praxisnetzwerke

zu fordern. Bis 2014 sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, ent-
sprechende praxisorientierte Verfahren und Instrumente zu
entwickeln und zu erproben.

Bildungsakteure und Lernende, die ECVET im Rahmen von
EU-geforderten Pilot-Projekten testen und weiterentwickeln,
sehen darin eine Moglichkeit zur nachhaltigen Verbesserung
der Qualitit von grenziiberschreitenden Mobilitdtsmaffnahmen
als auch der Etablierung lingerfristiger Auslandsaufenthalte
wihrend der Berufsausbildung. Die Zahl der Bildungsakteure, die
ECVET erproben, steigt stetig: Im Rahmen des EU-Programms ftir
lebenslanges Lernen werden in mehr als 130 ECVET-Projekten'*
praxistaugliche, transparente Verfahren und Instrumente ent-
wickelt, die die Ubertragbarkeit von Lernergebnissen von einem
Land in ein anderes sowie zwischen unterschiedlichen Bildungs-
bereichen erleichtern konnen. Hierzu gehoren z.B. die vier Pilot-
projekte mit deutscher Federfithrung beziehungsweise deutscher
Beteiligung aus der ersten EU-Forderperiode 2008: SME Master
plus'®, CREDCHEM!¢, AEROVET"” und VaLOGReg!®.

Unterstiitzt werden die Bildungsakteure bei der Entwicklung
ibertragbarer ECVET-Verfahren und Instrumente, die die unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen in den Mitgliedstaaten bertick-
sichtigen, seit 2010 von einem europiischen Netzwerk nationaler

103 Vergleiche www.deutscherqualifikationsrahmen.de

104 Vergleiche www.adam-europe.eu/adam/thematicgroup/ECVET
105 Vergleiche www.sme-master.eu

106 Vergleiche www.credchem.eu

107 Vergleiche www.pilot-aero.net

108 Vergleiche www.ecvet-projects.eu/Projects
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Agenturen (NetECVET)'®. Ziel des Netzwerks ist es, dazu beizu-
tragen, europdische Mobilitit zu qualititsgesicherter ECVET-
Mobilitat weiterzuentwickeln und die Basis fiir eine breite Um-
setzung von ECVET im Bereich der transnationalen Mobilitét
zu schaffen.

In Deutschland werden Bildungsakteure bei der Erprobung
von ECVET im Kontext transnationaler Mobilitdt von der Natio-
nalen Koordinierungsstelle (NKS) ECVET** die das BMBF bei
der Nationalen Agentur ,,Bildung fiir Europa“ eingerichtet hat,
informiert, beraten und unterstiitzt. Gemeinsam mit Bildungs-
experten aus der Praxis hat die NKS ECVET 2011 einen Leitfaden
zur Beschreibung von Lernergebniseinheiten erarbeitet, der
die europaweite Anerkennung bewerteter und validierter Lern-
ergebnisse erleichtern soll.

Die Erprobung eines nationalen Leistungspunktesystems fiir
die Berufsbildung in Deutschland erfolgt im Rahmen der vom
BMBF von 2007-2012 geforderten Pilotinitiative DECVET™. In
zehn betriebspraktisch ausgerichteten Pilotprojekten wurden Ver-
fahren zur Anrechnung von Kompetenzen und Lernergebnissen
entwickelt und erprobt, die einen Beitrag zur Verbesserung
von Mobilitat und Durchléssigkeit innerhalb und zwischen den
Bildungssystemen leisten sollen.

ESCO (European Skills, Competencies and Occupations
taxonomy) Entwicklung einer europdischen Taxonomie
fiir Berufe, Kompetenzen und Qualifikationen

ESCO (European Skills/Competences, Qualifications and Occu-
pations) ist eine neue Initiative der EU und geht zurtck auf die
Europiische Strategie ,New Skills for new Jobs*, die vom Euro-
paischen Rat verabschiedet wurde.

ESCO hat das Ziel, eine gemeinsame europaische Taxonomie
und Klassifikation von Berufen, Kenntnissen/Fahigkeiten und
Qualifikationen aufzustellen und dabei eine einheitliche Sprache
und Briicke zwischen der Arbeits- und Bildungswelt zu schaffen.

ESCO soll im Kern auf drei verbundenen Siulen beruhen:
Saule Berufe, Saule Fertigkeiten/Kompetenzen, Sdule Qualifika-
tionen. Die strategischen Zielsetzungen von ESCO und die Aus-
gestaltung der Sdulen und deren Interaktion werden zurzeit in
einer von der EU-Kommission eingesetzten ESCO-Steuerungs-
gruppe beraten, in der das BMBF vertreten ist.

Die Européische Kommission sieht in ESCO verschiedene Vor-
teile fiir den europaischen Arbeitsmarkt und die européischen
Bildungssysteme, insbesondere:

109 Vergleiche www.netecvet.com
110 Vergleiche www.ecvet-info.de

111 Vergleiche www.decvet.net

e  Besseres Matching von Angebot und Nachfrage auf dem euro-
paischen Arbeitsmarkt (Berufsberatung; Arbeitsvermittlung),

o Bessere Vergleichbarkeit von Branchen/Sektoren, Institutionen
und Landern,

e  Forderung der Mobilitat innerhalb der EU,

e  Referenzrahmen fir die Ausschreibung von Arbeitsstellen,
von Berufsprofilen, fiir Bewerbungen, fiir die Entwicklung von
Lehr- und Ausbildungsplénen, fiir die néher am Arbeitsmarkt
orientierte Beschreibung von Qualifikationen,

o Inbezugsetzung von Lernergebnissen des Einzelnen
mit Arbeitsmarktanforderungen und Berufen,

e Individueller Mehrwert fiir Personen ohne Berufsabschluss,
die ihre , Teilqualifikationen“ und Kompetenzen aufgrund der
Standardisierung der ESCO-Beschreibung besser auf dem
Arbeitsmarkt verwenden kénnten,

e Unterstltzung bei der Schaffung von nationalen Klassifika-
tionssystemen, wo noch nicht vorhanden, beziehungsweise
zur Sicherung der Kooperationsfahigkeit zwischen den
nationalen und sektoralen Klassifikationen.

Von ESCO sollen insbesondere drei Zielgruppen profitieren:

e Birger und Biirgerinnen/Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen: Unterstiitzung bei der Erstellung personlicher Skills
Profiles, die erworbene Lernergebnisse, berufliche Kompe-
tenzen und Schlisselqualifikationen umfassen sollen (hierzu
ist offenbar auch ein European Skills Passport geplant, der
mit dem EUROPASS verbunden werden soll),

o  Bildungs-/Berufsbildungseinrichtungen: Unterstitzung von
fur die Entwicklung von Qualifikationen verantwortlichen
Stellen bei der Beschreibung von Lernergebnissen in arbeits-
markttauglicher Weise,

e  Arbeitgeber: Unterstiitzung bei der Erstellung von Stellenaus-
schreibungen und bei der passgenauen Besetzung von Stellen.

Nach Vorstellung der Europaischen Kommission sollen von ESCO
langfristig alle europiisch relevanten Berufe und Qualifikationen
erfasst werden, wobei stufenweise vorgegangen und 2012 eine
erste Erprobungswelle mit einer kleinen Anzahl von Berufen ge-
startet werden soll.

Die Steuerungsgruppe zu ESCO, besetzt mit Vertretern von
Bildungs- und Arbeitsverwaltungen sowie von Sozialpartnern,
trifft die strategischen Entscheidungen bei der ESCO-Entwick-
lung. Daneben wurden 2011 ein sogenanntes ,Maintenance
Committee“ sowie mehrere Referenzgruppen zu ersten Einzel-
berufen eingesetzt, die die fachlich-technische ESCO-Spezifika-
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tion und -Erprobung tiber EU-einheitliche Beschreibungen von
Berufen und von betreffenden Kenntnissen und Fahigkeiten zum
Ziel haben. Auch im ESCO-Maintenance-Committee sind deutsche
Experten, unter anderem der Sozialpartner, vertreten. Erste
Ergebnisse der ESCO-Erprobung werden im Jahr 2012 erwartet.

Die ESCO-Steuerungsgruppe sieht grundsatzlich potenzielle
Vorteile in der Schaffung einer ESCO-Taxonomie, betont allerdings
auch weiteren Klarungsbedarf zum Kosten-Nutzen-Verhiltnis, zur
Dimension des Projekts, zur Ausgewogenheit der bildungs- und
beschiftigungspolitischen Interessen, zum zugrundezulegenden
Berufskonzept und zu etwaigen bildungspolitischen Konsequenzen
sowie zum Verhéltnis von ESCO zum Européischen Qualifikations-
rahmen. Das ESCO-Projekt ist aufgrund seiner tibergreifenden
Zielstellung und seiner hohen Komplexitit und Steuerungsdichte
bewusst als Langfristprojekt angelegt, das sich Schritt fiir Schritt
mit jeweiligen Meilensteinplanungen entwickeln soll.

Europass

Ein Ziel der Européischen Kommission ist es, die transnationale
Mobilitéit der Biirgerinnen und Biirger im Bildungssystem und
auf dem Arbeitsmarkt zu férdern. Mit dem Instrument europass
konnen die europédischen Biirgerinnen und Biirger ihre Qualifi-
kationen in klarer, einheitlicher und international verstidndlicher
Form présentieren.''? Der europass schafft somit die Voraus-
setzungen dafiir, die Transparenz von individuellen Lern- und
Berufserfahrungen herzustellen und die Vergleichbarkeit der

in den jeweiligen Mitgliedstaaten erworbenen Qualifikationen
international zu beférdern.

Der europass besteht aus fiinf Einzeldokumenten. Das Dach-
dokument ist der europass Lebenslauf, den jeder Biirger und jede
Biirgerin fiir seine beziehungsweise ihre Bewerbung verwenden
kann. Uber 16 Millionen europass Lebensliufe wurden bereits
europaweit seit Einflihrung 2005 erstellt. Ausbildungsaufenthalte
im Ausland werden mit dem europass Mobilitdt dokumentiert.
Deutschland liegt mit ca. 100.000 beantragten Dokumenten euro-
pass Mobilitit in Europa an der Spitze.

Das Nationale Europass Center (NEC) bei der NA-BiBB ist ver-
antwortlich fiir die Ausgabe der europass Dokumente in Deutsch-
land sowie fiir deren Bekanntmachung und Verbreitung. 2011
wurde der Internetauftritt des europass neu aufgesetzt: Ziel-
gruppenspezifische Zuginge fiir Bewerber und Bewerberinnen,
Personalverantwortliche und Institutionen erméglichen nun eine
schnellere Orientierung auf der Website. Komplettiert wurde die
Broschiirenreihe ,kompetenz“!*, so dass jetzt fiir jedes der finf
europass Dokumente eine eigene Broschiire vorliegt, die in einer
Mappe zusammen oder auch einzeln online bestellt werden kann.

112 Vergleiche www.europass-info.de

113 Vergleiche www.na-bibb.de/de/service/publikationen/
europass.html

Neben dem NEC fungieren auch die Kammern als Ausgabestelle
flr den europass.

Durch eine 2011 fertiggestellte Nachhaltigkeitsstudie fiir
den europass Mobilitit wurde bestitigt, dass dieses Transparenz-
instrument breite Anwendung findet und vor allem bei Be-
werbungen um Arbeits-, Ausbildungs- und Praktikumsplétze
eingesetzt wird.

Information und Beratung zu Auslandsmobilitit

Da Vorbereitung und Information wichtige Faktoren fiir eine
erfolgreiche Umsetzung von Mobilitdtsphasen sind, ist die Infor-
mations- und Beratungsstelle flir Praxiserfahrung im Ausland
(IBS) seit 1987 als zentrale deutsche Serviceeinrichtung fiir Fragen
rund um die berufliche Auslandsqualifizierung tatig.!** Im Auf-
trag des BMBF bietet die IBS einen Uberblick iiber die Vielzahl
von Stipendienangeboten und Férdermafinahmen, die Mobilitét
zu Lernzwecken unterstiitzen. Als institutionentbergreifende
Schnittstelle bietet die IBS eine Vielfalt von Dienstleistungen, um
in Wirtschaft und Gesellschaft Moglichkeiten zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung im Ausland zu stiarken und bekannt zu
machen. Weiterhin werden durch die Beraterinnen und Berater
der Bundesagentur fir Arbeit im EUROGUIDANCE-Netzwerk
(Européische Bildungs- und Berufsberatung) Endnutzer wie auch
Multiplikatoren wie z.B. Berufsberaterinnen und Berufsberater
oder Lehrerinnen und Lehrer tiber die vielfiltigen Bildungsmog-
lichkeiten in Europa informiert. Durch die ebenfalls erbrachten
Leistungen im EURES-Netzwerk konnen die oft ineinander tiber-
gehenden Phasen der Bildungs- und Arbeitsmobilitit in gemein-
samen Beratungsleistungen kombiniert werden. Fiir das Thema
Auslandsaufenthalt wihrend der beruflichen Bildung stehen zu-
dem mehr als 30 Mobilitdtsberaterinnen und Mobilitatsberater
in Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern
Betrieben, Auszubildenden und Berufsanfingerinnen und Berufs-
anfdngern mit Rat und Tat zur Seite.''s

EU-Programm fiir Lebenslanges Lernen

Das bildungspolitische Ziel der Européischen Union, die trans-
nationale Mobilitit von Lehrenden und Lernenden in allen
Bildungsbereichen sowie die Qualitit und Effizienz der Bildungs-
systeme zu fordern, wird durch das EU Programm fiir lebens-
langes Lernen unterstiitzt''s Bei einer Laufzeit von sieben Jahren
(2007 bis 2013) ist das Programm mit einem Budget von rund
sieben Milliarden Euro ausgestattet. Es besteht aus vier Einzel-
programmen, die sich an den Bildungsbereichen Schule
(COMENIUS), Hochschule (ERASMUS), Berufsbildung (LEONARDO
DA VINCI) und Erwachsenenbildung (GRUNDTVIG) orientieren.

114 Vergleiche www3.giz.de/ibs
115 Vergleiche www.mobilitaetscoach.de/

116 Vergleiche www.lebenslanges-lernen.eu
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Das EU-Bildungsprogramm wird durch ein Querschnittspro-
gramm erginzt. Es soll insbesondere die Konzeption politischer
Mafdnahmen unterstiitzen, den Sprachenerwerb férdern, die
Integration der Medien in Bildungsprozesse voranbringen sowie
die Verbreitung von Ergebnissen des Programms unterstiitzen.

Das Programm fiir lebenslanges Lernen flankiert den Kopen-
hagen Prozess im Bereich der Berufsbildung vor allem durch das
Einzelprogramm LEONARDO DA VINCI. Zentrales Instrument
des Programms ist die Projektférderung, unter anderem in den
Aktionen Mobilitit, Partnerschaften und Innovationstransfer, fir
die 2011 insgesamt fast 40 Millionen Euro zur Verfligung standen.
Das quantitative Ziel des Programms ist es, bis zum Jahr 2013 die
Zahl der Jugendlichen, die wihrend ihrer Ausbildung einen Aus-
landsaufenthalt durchfiihren, auf 80.000 pro Jahr zu steigern.

In Deutschland hat die Zahl der 2011 in der Aktion LEONARDO
DA VINCI Mobilitat beantragten und bewilligten Auslandsaufent-
halte im Vergleich zum Vorjahr um 10 Prozent zugenommen. Es
konnten mehr als 12.700 Auszubildende sowie Berufsschiiler und
Berufsschilerinnen geférdert werden. Dariiber hinaus wurden
2.000 Personen am Arbeitsmarkt sowie 2.000 Fachkrifte der beruf-
lichen Bildung geférdert. Das BMBF hat im Jahr 2011 die Mobilitét
in der beruflichen Erstausbildung mit 1,4 Millionen Euro aus natio-
nalen Mitteln kofinanziert.

Eine von der Nationalen Agentur Bildung fiir Europa im Jahr
2011 veroffentlichte und vom BMBF und der EU-Kommission
finanzierte Studie mit dem Titel ,Verdeckte Mobilitdt in der be-
ruflichen Bildung“ hat erstmalig erfasst, wie viele Auszubildende
und Berufsfachschiiler in Deutschland im Rahmen ihrer Aus-
bildung einen Auslandsaufenthalt absolvieren!”- Bislang lagen
nur die Teilnehmerzahlen in der Aktion LEONARDO DA VINCI
Mobilitdt und den bilateralen Austauschprogrammen des BMBF
vor. Unbekannt war die Zahl derer, die ihren Auslandsaufenthalt
im Rahmen anderer Programme oder privat finanziert haben.
Die Studie ergab, dass in den Jahren 2007 bis 2009 durchschnitt-
lich 23.500 junge Menschen pro Jahr im Rahmen ihrer beruf-
lichen Erstausbildung einen Auslandsaufenthalt durchgefithrt
haben. Damit haben in den Jahren 2007 bis 2009 durchschnitt-
lich drei Prozent der Absolventen in der beruflichen Bildung
eine Lernphase im Ausland realisiert. Dartiber hinaus trifft die
Studie wichtige Aussagen zur Struktur der grenziiberschreitenden
Mobilitat und ihren Nutzen fir die teilnehmenden Personen
und Betriebe.

Die institutionelle und systemische Verankerung von Aus-
landsaufenthalten in der Berufsbildung ist ein zentrales poli-
tisches Ziel, um eine nachhaltige Internationalisierung der Aus-
bildung in Deutschland zu gewihrleisten. Unternehmen und
Bildungsinstitutionen, die dies leisten, konnen im Rahmen des
LEONARDO DA VINCI Programms ein Zertifikat erhalten. Mit
der Zertifizierung sind eine erleichterte Antragstellung und mehr

117 Die Studie ist auf der Homepage der Nationalen Agentur beim
BIBB unter www.na-bibb.de veroffentlicht.

Planungssicherheit fiir kinftige Mobilitatsforderungen verbun-
den. Im Jahr 2011 wurden von der Nationalen Agentur Bildung
ftir Europa beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung 27 Zertifikate
an Mobilititsprojekte vergeben. Damit erhohte sich die Zahl der
zertifizierten Einrichtungen im EU-Berufsbildungsprogramm
LEONARDO DA VINCI auf 130.

In der Aktion LEONARDO DA VINCI Partnerschaften konnte
Deutschland die Erfolge der Vorjahre weiter fortfiihren.
124 Partnerschaften mit deutscher Beteiligung wurden von der
Europédischen Kommission in Abstimmung mit den Mitglieds-
staaten ausgewdhlt. Die Prozess- und Produktorientierung der
Partnerschaften ermdglichten den Bildungsakteuren zielorien-
tiert und flexibel zu agieren. Konzept- und Praxisaustausch, die
zu einem verbreitungsfahigen Produkt fithrten, standen hier-
bei im Vordergrund. So erarbeiten die LEONARDO DA VINCI
Partnerschaften innovative Produkte fiir lebenslanges Lernen
und intensivieren sichtbar die europaische Netzwerkarbeit.
Mit ihren Produkten leisten sie einen wichtigen Beitrag in der
Weiterentwicklung und Umsetzung von Schliisselthemen der
europiischen Berufsbildung: ECVET, EQR, soziale Inklusion,
Professionalisierung des Berufsbildungspersonals. Die LEONARDO
DA VINCI Partnerschaften und ihre Produkte kénnen in einer
europdischen Datenbank!® eingesehen werden.

Auch in der Aktion LEONARDO DA VINCI Innovations-
transfer konnten im Jahr 2011 mit 31 Projekten mehr Férderungen
vergeben werden als im Vorjahr. Die ausgewahlten Projekte zielen
auf die Umsetzung zentraler bildungspolitischer Initiativen der
Europdischen Kommission ab: ECVET, EQR und EQAVET, die
Initiative ,New Skills for New Jobs“ sowie die Vermittlung berufs-
relevanter Schliisselkompetenzen. Inhaltlich beziehen sie sich vor
allem auf diejenigen Themen, die auch die nationale Debatte be-
stimmen: auf den demografischen Wandel und den damit einher-
gehenden Fachkriftemangel sowie auf die wirtschaftliche Krise
mit ihren Auswirkungen auf Bildung und Beschiftigung. In den
Projekten werden innovative Losungen fiir bestehende Bedarfe
aus einem Kontext in einen anderen transferiert und in der Praxis
beziehungsweise im Berufsbildungssystem implementiert. Da-
bei erfolgt der Transfer tiber Lander-, Sektor- oder Zielgruppen-
grenzen hinweg. Details zu laufenden sowie zu abgeschlossenen
Projekten kénnen in der europdischen ADAM-Datenbank ein-
gesehen werden.

118 Vergleiche www.na-bibb-est.eu/

119 Vergleiche www.adam-europe.eu
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Bilaterale Austauschprogramme in der beruflichen Bildung

Mit dem Ziel, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Be-
reich der beruflichen Bildung zu intensivieren, férdert das BMBF
bilaterale Austauschprogramme in der beruflichen Bildung mit
Frankreich, den Niederlanden und Norwegen. Durch den Aufbau
dauerhafter grenziiberschreitender Kooperationsstrukturen und
die gleichzeitige Starkung der Zusammenarbeit relevanter Berufs-
bildungsakteure werden berufliche Lernerfahrungen wihrend der
Lehre unterstiitzt.

Fiir die Programmkoordination mit den Niederlanden und
Norwegen ist in Deutschland die Deutsche Gesellschaft fiir inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ) verantwortlich. Das Deutsch-
Franzosische Austauschprogramm in der beruflichen Bildung wird
seit 1980 vom Deutsch-Franzgsischen Sekretariat (DFS)** durch-
gefithrt. Im Jahr 2011 konnten insgesamt circa 2.500 deutsche Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer im Rahmen dieser Programme ge-
fordert werden. Dank der deutlichen Einbeziehung der Wirtschaft
weisen die Austauschprojekte einen hohen Praxisbezug auf und
tragen damit zu einem hohen fachlichen Kompetenzgewinn bei
den Auszubildenden bei. Das den bilateralen Austauschprogram-
men zugrundeliegende Prinzip der Gegenseitigkeit leistet einen
entscheidenden Beitrag zur grenziiberschreitenden Vernetzung
und zum Erfahrungsaustausch der beteiligten Akteure.

Auch das Deutsch-Israelische Programm zur Zusammenarbeit
in der Berufsbildung, das vom BMBF gemeinsam mit den israeli-
schen Partnern getragen wird, hat die Weiterentwicklung der
Berufsbildung in beiden Landern zum Ziel. Das Programm, mit
dessen Durchfiihrung ebenfalls die GIZ beauftragt ist, ermoglicht
es Fach- und Fihrungskriften im Bereich der beruflichen Bildung
seit nunmehr 42 Jahren, Erfahrungen auszutauschen und inno-
vative Ansitze und Produkte in der Berufsbildung zu entwickeln
und in der Praxis zu erproben. Seit Juni 2011 ist diese Zusammen-
arbeit des BMBF mit dem zustidndigen israelischen Ministerium
fur Industrie, Handel und Arbeit (MOITAL) nunmehr in einem ge-
meinsamen Ressortabkommen festgeschrieben. Im Mai 2011 fand
in Tel Aviv dartiber hinaus eine 6ffentlichkeitswirksame deutsch-
israelische Konferenz zum Thema ,Legislation, Regulation and
Qualification Framework in VET“ statt.

Qualitatsentwicklung in der Berufsbildung in Europa fordern

Wirtschaftliche und finanzpolitische Probleme der EU sowie die
Auswirkungen des demografischen Wandels auf dem Arbeitsmarkt
(Fachkriftemangel) unterstreichen die Relevanz des Themas
»Qualititssicherung in der beruflichen Bildung"“ im nationalen
sowie europdischen Kontext. Es herrscht Einigkeit unter den EU-
Mitgliedstaaten, dass die Prosperitit Europas entscheidend davon
abhingen wird, inwieweit es der Gemeinschaft durch eine engere
Zusammenarbeit gelingen wird, mehr Vertrauen, Transparenz

120 Vergleiche www.dfs-sfa.org

und Mobilitit in der Berufsbildung zu erreichen. Mit der Recom-
mendation von 2009 zum Européischen Bezugsrahmen fir die
Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
(EQAVET) legten der Rat und das européiische Parlament daftr
die Grundlagen. Diese EQAVET-Empfehlung basiert nicht auf
einem spezifischen Qualititsmodell. Vielmehr beinhaltet sie
v.a.den Zyklus fiir einen systematischen Qualitatssicherungs-
prozess (Deming-Kreis), Referenzindikatoren und Beschreibungen
empfohlener Vorgehensweisen.

Wesentlich ist, dass der Europaische Bezugsrahmen als ,,Werk-
zeugkasten“ zu verstehen ist, aus dem die verschiedenen Anwender
jene Indikatoren auswihlen, die ihnen hinsichtlich der Anforde-
rungen ihres eigenen Qualittssicherungssystems geeignet er-
scheinen. Die zehn vorgeschlagenen Indikatoren sind dabei als
Orientierungshilfe gedacht. Sie ersetzen also keine bereits beste-
henden Qualititssicherungssysteme, sondern erginzen diese je
nach Bedarfslage. Seit 2011 liegt zudem ein englischsprachiges
Online-Tool fiir die Systemebene vor, auf das jeder Nutzer der
EQAVET-Website frei zugreifen kann. In Planung ist ein weiteres
Tool fiir die Anbieterebene, das sich an Berufsschulen und ins-
besondere an kleine und mittelstindische Unternehmen (KMU)
richten soll.

Dartiber hinaus sieht die EQAVET-Empfehlung die verbind-
liche Einrichtung von nationalen Referenzstellen zur Qualitats-
sicherung in der beruflichen Bildung vor. In Deutschland hatte
das BMBF bereits im Juli 2008 dem BIBB den Auftrag erteilt, eine
,Nationale Referenzstelle fiir Qualititssicherung in der beruf-
lichen Bildung - DEQA-VET* zu bilden, was zum 1. August 2008
umgesetzt worden ist.

DEQA-VET bildet einen Knotenpunkt innerhalb des EQA-
VET-Netzwerkes. Sie setzt sich fiir die Forderung einer ,Kultur der
Qualitatssicherung” ein, indem sie alle relevanten Akteure der Be-
rufsbildung anspricht und deren Vernetzung anregt. Die deutsche
Referenzstelle bietet aktuelle Informationen auf ihrer Website
an'? stellt gelungene Praxisbeispiele vor, richtet Fachveranstal-
tungen aus und unterstiitzt den EQAVET-Prozess aktiv. So fithrte
sie etwa im Dezember 2011 ein EQAVET-Sektorseminar in Dort-
mund zum Thema Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung
im Bereich Tourismus und Gastronomie durch und nimmt regel-
maiflig an EQAVET-Arbeitstreffen mit Vertretern anderer Mitglieds-
staaten teil.

121 Vergleiche www.deqa-vet.de
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Weiterbildung mit europdischer Dimension

Das Europiische Zentrum fiir die Berufe in der Denkmalpflege

in Thiene bietet theoretische und praktische Weiterbildungen in
vier Sprachen - Deutsch, Englisch, Franzésisch und Italienisch -
an und férdert den Dialog zu Konzepten und Herausforderungen
in der europdischen Denkmalpflege. Das BMBF vergibt seit 1985
jahrlich Stipendien an Gesellen/Gesellinnen und Meister/Meiste-
rinnen in den Bereichen Maler/Lackierer, Steinmetz, Tischler,
Stuckateur und Metallbauer fiir einen dreimonatigen Fortbil-
dungskurs. Auch im Herbst 2011 konnten 18 junge Deutsche an
dem Intensivkurs in Thiene teilnehmen und gewerketibergreifend
in einem internationalen Kontext Restaurationstechniken erlernen
und festigen.

Berufsbildungsexport

Weltweit wachst der Bedarf nach gut ausgebildeten Fachkriften
und damit nach beruflicher Aus- und Weiterbildung eine ent-
scheidende Voraussetzung fir wirtschaftliche Entwicklung und
internationale Wettbewerbsfihigkeit. Besonders in wirtschaftlich
dynamischen Landern und Regionen stellt der akute Mangel an
Fachkriften eine ernst zu nehmende Gefahr fiir das weitere Wirt-
schaftswachstum dar. Deutschland verfiigt tiber herausragende
Starken in der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Aus- und
Weiterbildungsdienstleistungen ,made in Germany“ werden
daher weltweit zunehmend nachgefragt.

Die Kooperation in der beruflichen Bildung mit Indien, Russ-
land, China und der Tiirkei wird durch hochrangige bilateralen
Arbeitsgruppen zur beruflichen Bildung unter Leitung des BMBF
flankiert. Deutschland bietet den Partnerlaindern mogliche
Losungsbeitriage auf der Grundlage der weltweit anerkannten
deutschen dualen Aus- und Weiterbildung an. Das BMBF unter-
hilt auflerdem mit einer Vielzahl von weiteren Lindern einen
bildungspolitischen Dialog.

Der Export von beruflicher Aus- und Weiterbildung entwickelt
sich mehr und mehr zu einem Zukunftsmarkt. Uber die kulturell
politische Dimension der internationalen Berufsbildungskoope-
ration hinaus bietet diese Situation grofle Chancen fiir die Wirt-
schaft Deutschlands. Ein direkter wirtschaftlicher Nutzen ist durch
den Export von Dienstleistungen der deutschen Anbieter von Aus-
und Weiterbildung zu erzielen. Der Export von deutschen Aus-
und Weiterbildungsdienstleistungen ermoglicht zudem einen
Hebeleffekt fiir die deutsche Industrie, da der Export von Glitern
z.B.im Maschinenbau oder in der Automobilindustrie oft die
Existenz von gut ausgebildeten Fachkriften im Ausland zwingend
voraussetzt. Gut ausgebildete Fachkrifte konnen daher eine Ein-
trittskarte fiir weitere Exporte deutscher Waren darstellen. Zur
Unterstlitzung deutscher Anbieter von Aus- und Weiterbildung
bei der Erschlieflung dieser Kooperationsmdglichkeiten und des
damit verbundenen Marktpotenzials fordert das BMBF seit 2009
Verbundprojekte zum Berufsbildungsexport. 2011 wurde die dritte
Forderbekanntmachung mit einer Laufzeit bis 2014 veroffentlicht.

Die grofle wirtschaftliche Bedeutung des deutschen Bildungs-
exports wurde 2010 auch in einer erstmals von iMOVE initiierten
Studie bestitigt. IMOVE (International Marketing of Vocational
Education), eine BMBF-Initiative zur Unterstiitzung deutscher
Bildungsanbieter bei deren Engagement auf internationalen
Mirkten, feierte 2011 ihr zehnjéhriges Jubildum. iMOVE unter-
stlitzt vorwiegend kleine und mittelstindische Bildungsunter-
nehmen bei der strategischen Planung und Realisierung ihres
Engagements im Ausland mit einem umfangreichen Service-
angebot. Dazu gehoren Publikationen und ein siebensprachiges
Internetportal, Seminare und Konferenzen sowie Delegations-
reisen. Mit der Marke , Training - Made in Germany*“ wirbt
iMOVE im Ausland zudem fiir deutsche Kompetenz in der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung.

Schwerpunktldnder und Regionen der iMOVE-Aktivitdten
2011 waren unter anderem die arabischen Linder, Brasilien,
Indien, Russland und Lettland. Eine Reihe von Beispielen er-
folgreicher Internationalisierung von Aus- und Weiterbildungs-
angeboten in Indien und dem Arabischen Raum ver6ffentlichte
iMOVE in gesonderten Publikationen. Das 3. Deutsch-Arabische
Bildungsforum unter Schirmherrschaft von Bundesministerin
Prof. Dr. Annette Schavan, welches von iMOVE und der Ghorfa
(Arab-German Chamber of Commerce and Industry) organisiert
wurde, zeigte ebenfalls das stark wachsende Interesse der ara-
bischen Linder an einer Zusammenarbeit mit Deutschland.

Stand und Perspektiven der beruflichen Bildung in der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit

Armut und Bildungsarmut gehen Hand in Hand. Durch eine ar-
beitsmarktorientierte Aus- und Weiterbildung erhalten Menschen
die Chance, durch Beschiftigung Einkommen zu erzielen und der
Spirale von Armut und Abhingigkeit zu entkommen. Zudem ist
jedes Land auf qualifizierte Facharbeiter und Facharbeiterinnen
angewiesen, um eine selbsttragende und breitenwirksame wirt-
schaftliche Entwicklung zu entfalten.

In der iberwiegenden Anzahl der Entwicklungs- und Schwel-
lenlander gibt es weder ausreichende Berufsbildungssysteme noch
sind diese hinreichend nachfrageorientiert oder beschiftigungs-
relevant ausgerichtet. Ferner fehlt es meist an Weiterbildungsmog-
lichkeiten fiir Fach- und/oder Lehrkrifte sowie an einem Priifungs-
und Zertifizierungswesen, das professionellen Standards gentigt.

Da insbesondere arme Bevolkerungsgruppen kaum Zugang
zu einer formalen und berufsspezifischen Ausbildung haben, sind
zudem Qualifizierungsmafinahmen notwendig, die sich insbe-
sondere an der konkreten Arbeits- und Lebenswelt der im in-
formellen Sektor Tatigen ausrichten. Denn auch im informellen
Sektor, der sich weitgehend staatlicher Einflussnahme entzieht,
bleiben die Potenziale der Menschen vielfach ungenutzt.

Bildung ist ein Schlsselbereich der deutschen Entwicklungs-
politik. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
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arbeit und Entwicklung (BMZ) vertritt einen ganzheitlichen
Bildungsansatz, der alle Bildungsbereiche einschlief’t. So werden
Grund-, Sekundir- und Tertidrbildung sowie berufliche Bildung
und Erwachsenenbildung komplementir unterstiitzt. Die BMZ
Bildungsstrategie ,Zehn Ziele fir mehr Bildung“ wurde der
Offentlichkeit im Februar 2012 vorgestellt. Darin ist der Ausbau
der beruflichen Bildung in der deutschen Entwicklungszusam-

menarbeit (EZ) eines der erklirten Ziele, die erreicht werden sollen.

Im Rahmen der BMZ-Bildungsstrategie werden fiir den Be-
reich der beruflichen Bildung zur Zeit zwei Konzepte entwickelt:
das BMZ-Positionspapier ,,Berufliche Bildung in der deutschen
Entwicklungspolitik“ sowie das BMZ-Konzeptpapier zu ,Berufs-
bildungspartnerschaften®.

Die Forderung der beruflichen Bildung leistet einen wichtigen
Beitrag zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele (MDGs),
indem sie zur Erlangung und zum Erhalt von Beschiftigungsfahig-
keit beitragt. Im Jahr 2007 wurde die Schaffung produktiver Voll-
beschiftigung und menschenwiirdiger Arbeit als neues Unterziel
des Millenniumsziels 1 (Halbierung der Armut) beschlossen.
Direkter Bezug der beruflichen Bildung besteht auflerdem zu den
Entwicklungszielen 3 (Steigerung der Erwerbsquote fir Frauen),

7 (Umweltschutz - etwa durch die Férderung der Ausbildung in
»grunen” Berufen) und 8 (weltweite Entwicklungspartnerschaft).

Die Forderung beruflicher Bildung in der deutschen Entwick-
lungspolitik zielt primar auf die Entwicklung von praxisorientier-
ten, an den Bedarf der Wirtschaft und des Arbeitsmarkts ange-
passten Berufsbildungssystemen. Sie unterstiitzt Lebenslanges
Lernen fiir Beschiftigung und soziale Integration. Durch die
Vermittlung qualitativ hochwertiger und nachfrageorientierter
beruflicher Bildung erhoéhen sich fiir eine grofie Anzahl von
Menschen in unseren Partnerldndern die Chancen auf Beschifti-
gung und Einkommen.

Die Instrumentenvielfalt der deutschen EZ orientiert sich
dabei an den erfolgreichen Schliisselmerkmalen der dualen Be-
rufsausbildung in Deutschland. Allerdings ist das deutsche Berufs-
bildungssystem keine Blaupause, die einfach exportiert werden
kann. Vielmehr muss der Qualifizierungsbedarf an die Strukturen
und Moglichkeiten des Partnerlandes angepasst werden. Als
Grundlage der Ansitze im Bereich der beruflichen Bildung gelten
aber auch fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit die
finf Kernmerkmale der deutschen Berufsausbildung:

e Enge Kooperation von Staat und Wirtschaft

e Lernenim Arbeitsprozess

e  Gesellschaftliche Akzeptanz allgemeinverbindlicher Standards
e Qualifizierung von Berufsbildungspersonal

e Institutionalisierte Berufsbildungsforschung

In diesem Sinne werden die bewdhrten Instrumente der beruf-
lichen Bildung eingesetzt und ausgebaut. Die deutsche EZ unter-
stiitzt u.a. den Dialog zwischen Staat und Wirtschaft, die Er-
arbeitung von tiberbetrieblichen Berufs-, Ausbildungs- sowie
Prifungsstandards oder die Entwicklung von Qualifizierungs-
programmen fir diejenigen, die als Lehrer, Ausbilder, Schulleiter
oder Bildungsplaner im Bereich der Aus- und Weiterbildung
titig sind. Flankiert werden diese Mafnahmen durch den Auf-
bau und die Ausstattung von Berufsschulen und Technologie-
kompetenzzentren, die Entwicklung von nachhaltig wirksamen
Finanzierungsmodellen, die institutionelle Vernetzung von
Arbeitskrifteangebot und -nachfrage sowie die begleitenden
Organisationsentwicklung.

Mafinahmen der Berufsbildung werden vom BMZ in ca.
80 Entwicklungslandern gefordert. Die ODA*-Auszahlungen
im Bereich berufliche Bildung bewegen sich seit 2000 in einer
Bandbreite zwischen 65 und 85 Millionen EURO. Im Jahre 2010
lag die Auszahlung bei 70,2 Millionen EURO, davon kamen
64,6 Millionen EURO aus dem BMZ-Haushalt. Fiir 2012 wurden
die Mittel erheblich gesteigert und es sind Zusagen in Héhe von
125 Millionen EURO geplant

Wie auch in den vorangegangenen Jahren entfiel im Jahr 2010
iiber die Halfte aller deutschen ODA-Mittel fir berufliche Bildung
auf Asien (56 Prozent) gefolgt von Afrika (30 Prozent), Europa
(8 Prozent) und Lateinamerika (3 Prozent). In Low Income
Countries fliefen 21 Prozent der bilateralen deutschen ODA in
den Bereich der beruflichen Bildung, davon 78 Prozent in Least
Developed Countries.

Entsprechend der neuen entwicklungspolitischen Konzeption
des BMZ sowie der BMZ Bildungsstrategie baut das BMZ die Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft und Zivilgesellschaft aus. Hier-
zu wurde u.a. das BMZ Team Berufliche Bildung gegriindet. Das
BMZ Team Berufliche Bildung trifft sich erganzend zum Themen-
team Bildung. Im BMZ Team Berufliche Bildung, in dem Vertreter
der Durchfiihrungsorganisationen, der Zivilgesellschaft, Kirchen
und Wirtschaft vertreten sind, werden die zentralen Vorgiange
in der Entwicklungspolitik im Bereich der beruflichen Bildung
diskutiert. Wirtschaft und Zivilgesellschaft werden so an zentralen
Prozessen des BMZ in der beruflichen Bildung beteiligt. Dartiber
hinaus lobte das BMZ den Ideenwettbewerb fur ,,Innovations-
partnerschaften des BMZ mit der privaten deutschen und lokalen
Wirtschaft und Zivilgesellschaft“ aus, um besonders erfolgreiche
Arten der Zusammenarbeit zu identifizieren und zu verbreiten.
Der Startschuss fiir den Wettbewerb wird voraussichtlich im
Sommer 2012 erfolgen.

Seit 2011 fordert das BMZ Berufsbildungspartnerschaften
mit der deutschen Wirtschaft. Sie haben zum Ziel, die Kompe-
tenzen der deutschen verfassten Wirtschaft - der Kammern,
Verbiande und deren Einrichtungen - stérker fiir die berufliche

122 Official Development Assistance



76 4. STAND UND PERSPEKTIVE DER BERUFLICHEN BILDUNG IN DER INTERNATIONALEN ZUSAMMENARBEIT

Bildung in der EZ nutzbar zu machen, da die deutsche EZ die
Privatwirtschaft als bedeutenden Partner versteht. Im Mittel-
punkt steht der Transfer von Know-how aus Deutschland in
Entwicklungsldnder durch direkten Erfahrungsaustausch
zwischen dhnlichen Einrichtungen der verfassten Wirtschaft
hinsichtlich ihrer Funktion in der Berufsbildung. Die berufliche
Aus- und Weiterbildung in den Partnerldndern wird dartber
hinaus durch die direkte Einbindung von Unternehmen nach-
frage- und praxisorientierter gestaltet.

Eine engere Abstimmung zwischen den Bundesressorts im
Bereich der beruflichen Bildung in der Kooperation mit Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern wird mittelfristig im Rahmen
der ,Edvance Initiative“'?® angestrebt. Edvance ist eine Initiative
der Bundesregierung unter Federfithrung von BMBF und BMZ

123 Vergleiche www.edvance-net.de

- gemeinsam mit deutschen Bildungs- und Entwicklungsinsti-
tutionen. Ziel der Initiative ist es, die Kohdrenz zwischen den
zahlreichen deutschen Akteuren in der beruflichen Bildung zu
verbessern, insbesondere im Ubergang zwischen Entwicklungs-
zusammenarbeit und partnerschaftlicher Kooperation. Ins-
gesamt betrug die weltweite ODA fiir berufliche Bildung im

Jahr 2009 rund 480 Millionen EURO. Der bilaterale ODA-Anteil
an beruflicher Bildung lag 2009 bei 350 Millionen EURO. Im
internationalen Vergleich ist Deutschland der grofite bilaterale
Geber zur Férderung beruflicher Bildung (rund 22 Prozent), ge-
folgt von Frankreich (rund 17 Prozent), Spanien (rund 11 Prozent)
und Japan (8 Prozent). Insgesamt kommen aus Mitgliedsstaaten
der EU rund 73 Prozent der weltweiten bilateralen Mittel fiir den
Sektor berufliche Bildung. Die multilateralen ODA-Ausgaben fiir
berufliche Bildung lagen im Jahr 2009 bei 130 Millionen EURO,
davon entfielen alleine rund 48 Prozent beziehungsweise 62 Mil-
lionen EURO auf die Europiische Kommission.
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Gemeinsame Stellungnahme des Hauptausschusses
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zum Entwurf

des Berufsbildungsberichts 2012

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) begrtiRt den Entwurf des Berufsbildungsberichts und
dankt dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung

und dem BIBB fiir die umfassende und detaillierte Information.
Die Gruppen im Hauptausschuss nehmen wie folgt zu dem Ent-
wurf Stellung:

Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2012

Gute Ausbildungschancen fiir junge Menschen

Die Ausbildungschancen fiir junge Menschen haben sich im
Jahr 2011 noch weiter verbessert. Zum 30. September 2011 wur-
den 570.000 Ausbildungsvertrige neu abgeschlossen, was einem
Zuwachs gegentiber dem Vorjahr von 1,8 Prozent entspricht. Der
Zuwachs der betrieblichen Ausbildungsvertrige betrigt sogar

4 Prozent. Dieser Anstieg an Ausbildungsvertrigen ist insbeson-
dere vor dem Hintergrund bemerkenswert, dass gleichzeitig die
Zahl der Bewerber um 2,5 Prozent demografiebedingt zuriick-
gegangen ist. Das ist ein Beleg dafiir, dass sich die Unternehmen
stark furr die Fachkriftesicherung engagieren und es gelungen
ist, mehr lernschwichere Jugendliche und Altbewerber in Aus-
bildung zu vermitteln.

Zum 30. September gab es wieder - wie bereits in den Vorjah-
ren - mehr unbesetzte Ausbildungsplitze als noch unvermittelt
gemeldete Ausbildungsbewerber; der Uberhang hat nochmals
zugenommen. Das Angebot tberstieg die Nachfrage um 18.100
(2010: +7.300): Zum 30. September 2011 waren noch 11.600 Be-
werber bei den Arbeitsagenturen als unvermittelt registriert.
Ihnen standen 29.700 unbesetzt gemeldete Ausbildungsplitze
gegeniiber. Die Aussichten fiir die Nachvermittlung waren dem-
entsprechend ausgezeichnet. Bis Januar konnte daher auch die
Zahl der noch unvermittelt gemeldeten Bewerber weiter auf
5.700 reduziert werden. [hnen standen noch ausreichend Ange-
bote zur Verfiigung.

Der Ausbildungspakt, der mit neuer Schwerpunktsetzung im
Herbst 2010 verldngert wurde, hat zu diesem erfreulichen Ergebnis
mafigeblich beigetragen. Die Paktzusagen der Wirtschaft wurden
mit tiber 70.000 eingeworbenen neuen Ausbildungsplitzen und
43.000 neuen Ausbildungsbetrieben erneut deutlich tibertroffen.
Fir die Einstiegsqualifizierungen wurden tber 25.000 Plitze zur
Verfligung gestellt, darunter erstmals 4.600 Platze fiir EQ-Plus
speziell fur forderungsbediirftige Jugendliche.

Trotz dieser positiven Entwicklung bleiben grofle Herausfor-
derungen bestehen, denen sich die Paktpartner in den niachsten
Jahren annehmen werden. Hierzu zdhlen die Verbesserung der
Berufsorientierung und die Sicherstellung der Ausbildungsreife,
um zukiinftig passgenauer die offen gebliebenen Stellen besetzen
zu konnen. Dabei gilt es, alle Potenziale fiir eine duale Berufs-
ausbildung zu erschliefien - leistungsschwichere Jugendliche
genauso wie leistungsstirkere.

Ausbildungsengagement der Betriebe nach wie vor sehr gro

Die gute Bilanz auf dem Ausbildungsmarkt und die erneut ver-
besserten Chancen junger Menschen auf Ausbildung basieren
auf dem hohen Ausbildungsengagement der Unternehmen und
Freiberufler in Deutschland. Meldungen, dass die Zahl der Aus-
bildungsbetriebe gesunken ist, sind zwar statistisch richtig, lassen
aber unberticksichtigt, dass diese Zahl immer wieder Schwan-
kungen unterliegt und keine Riickschlisse auf das Ausbildungs-
engagement der Unternehmen insgesamt zuldsst. Denn trotz des
Riickgangs ist die Ausbildungssituation ausgesprochen gut und
die Ausbildungsleistung der Unternehmen in den letzten Jahren
auf hohem Niveau stabil - gemessen am Bewerberriickgang
sogar deutlich gestiegen. So wurden 2011 +2,2 % mehr Ausbil-
dungsvertrige als 2003 abgeschlossen; im gleichen Zeitraum

ist die Zahl der nicht-studienberechtigten Schulabgénger

(die Hauptnachfrager nach einer Berufsausbildung) um -21,3%
zuriickgegangen.

Zudem muss berticksichtigt werden, dass immer mehr Be-
triebe Probleme haben, ihre Ausbildungsplitze zu besetzen. Dies
gilt insbesondere fiir kleine Betriebe, die oft nur einen Ausbil-
dungsplatz anbieten kénnen und - wenn dieser nicht besetzt
werden kann - aus der Ausbildung herausfallen. Laut BIBB-Qua-
lifizierungspanel konnte im Jahr 2010 jeder dritte Betrieb (35 %),
der Ausbildungsplitze angeboten hat, einen oder mehrere Plitze
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nicht besetzen. Bei den kleinen Betrieben ist das Problem sogar
noch deutlicher, von jenen mit 1 bis 19 Beschiftigten hatten 42 %
Besetzungsprobleme. Gemessen an der Zahl der ausbildenden
Betriebe dieser Groflenordnung (336.000) waren das immerhin
gut 140.000 Betriebe.

Nicht sachgerecht ist insbesondere auch die Botschaft, dass
nur gut 20% der Betriebe ausbildeten. Denn dies ldsst unbertick-
sichtigt, dass nur gut die Hélfte aller Betriebe ausbilden darf. Von
diesen bildet mehr als die Halfte aus, bei den grofieren sind es
fast alle. Gerade kleine Betriebe konnen aber oft nicht pausenlos
ausbilden. Daher muss die Ausbildungsbeteiligung tiber einen
langeren Zeitraum betrachtet werden. Dann bilden fast vier
Funftel der ausbildungsberechtigten Betriebe auch aus. Insge-
samt bleibt es wichtig, Betriebe und Freiberufler fiir Ausbildung
zu gewinnen beziehungsweise sie in ihrem Engagement zu be-
starken. Einseitige Debatten iiber die Ausbildungsbeteiligung
helfen hier allerdings nicht weiter.

Effizientere Gestaltung der Uberginge von Schule
in Ausbildung

Die Férderlandschaft am Ubergang von Schule in Ausbildung

ist in ihrer Vielfalt kaum mehr zu tiberblicken. Neben fehlender
Transparenz sind die Mafinahmen oft nicht ausreichend praxis-
nah und nicht anschlussfihig. Das erschwert es den Jugend-
lichen, die fiir ihre individuellen Potenziale passende Mafinahme
zu finden und zu einem Berufsabschluss zu gelangen. Trotz einer
deutlichen Verringerung miinden nach wie vor viele Schulab-
ginger in den so genannten Ubergangsbereich (2010: 324.000;
2005: 418.000). Umso wichtiger ist eine effizientere Gestaltung
der Mafnahmen und Konzepte an dieser Stelle.

Aus Sicht der Wirtschaft muss der direkte Ubergang von
Schule in betriebliche Ausbildung gestirkt werden. Hierzu soll-
ten Bund und Lander die untibersichtliche Férderlandschaft
deutlich reduzieren, indem das Angebot an Maf{nahmen orien-
tiert an ihrer Wirksamkeit zurtickgefahren und besser aufein-
ander abgestimmt wird. Betriebliche Angebote wie die Einstiegs-
qualifizierungen sollten dabei besonders gestirkt werden, denn
hier sind die Ubergangsquoten in Ausbildung erfahrungsgemaf
am groften. Ebenso sollten Angebote, die betriebliche Qualifizie-
rung flankierend unterstiitzen, im Vordergrund stehen.

Um das Angebot an Mafnahmen im Ubergangsbereich redu-
zieren zu kdnnen, muss bereits in der Schule angesetzt werden.
Hierbei sind die Sicherstellung von Ausbildungsreife und eine
fundierte Berufsorientierung zentrale Ansatzpunkte. Die Wirt-
schaft bekriftigt in diesem Zusammenhang ihre Zusage aus dem
Nationalen Ausbildungspakt, jeder interessierten Schule einen
Partner aus der Wirtschaft zu vermitteln. Dartiber hinaus schafft
eine frithzeitige Kompetenzfeststellung in der Schulzeit die
Grundlage dafiir, Jugendliche passgenau in Ausbildung vermit-
teln zu konnen.

Gerade lernschwichere Jugendliche brauchen - aufbauend
auf einer Kompetenzfeststellung - individuelle Begleitung und
Unterstlitzung, wie sie auch im Bildungskettenansatz der Bundes-
regierung vorgesehen ist. Die Wirtschaft begriifdt daher, dass ab
dem 1. April 2012 die Férderung der Berufseinstiegsbegleitung
an allen Schulen moglich ist, und fordert die Lander als Verant-
wortliche fiir die Sicherstellung der Ausbildungsreife auf, die
notwendigen Kofinanzierungsmittel bereitzustellen. Eine solche
Ausweitung der Berufseinstiegsbegleitung wiirde vielen Jugend-
lichen effektiv helfen und die Basis schaffen, andere Forder-
mafnahmen beim Ubergang von Schule in Ausbildung zuriick-
zufahren.

Weichen fiir den DQR gestellt

Nachdem die Arbeiten zum Deutschen Qualifikationsrahmen
(DQR) aufgrund der umstrittenen Zuordnung allgemeinbildender
und beruflicher Qualifikationen 2011 ins Stocken geraten sind,
hilt die Wirtschaft den mit der Kultusministerkonferenz Ende
Januar 2012 gefundenen Kompromiss fiir sinnvoll, zunichst nur
arbeitsmarktrelevante Qualifikationen dem DQR zuzuordnen.

In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass es in einem
breiten Konsens gelungen ist, die Gleichwertigkeit zwischen
Bachelorabschliissen und hochwertigen beruflichen Weiterbil-
dungsprofilen, wie zum Beispiel Meister- und Fachwirtequali-
fikationen, herzustellen. Das ist ein starkes Signal, dass tertidre
Bildungswege nicht nur tiber die Hochschule, sondern auch tiber
die Berufsbildung moglich sind.

Die gemeinsam vereinbarte fiinfjahrige Evaluationsphase sollte
dazu genutzt werden, die jetzt vorgenommenen Einordnungen
insbesondere unter dem Blickwinkel der Outcomeorientierung
zu Uberpriifen und weitere offene Fragen zu klaren, zum Beispiel
die Weiterentwicklung kompetenzorientierter Ordnungsmittel
und die Berticksichtigung non-formal und informell erworbener
Leistungen im DQR.

ECVET als flexibles Instrument nutzen

Die Erprobung des Europiischen Leistungspunktesystems fiir
die Berufsbildung (ECVET) hat gezeigt, dass gewisse Elemente
der Kommissionsempfehlung nicht oder nur schwer umsetzbar
sind. Dies trifft vor allem auf den Einsatz von Leistungspunkten
sowie die Anrechnung im Ausland bewerteter Lernergebnisse
auf die Abschlusspriifung zu. ECVET sollte deshalb als ein flexi-
bles technisches Regelwerk angesehen und genutzt werden, auf
dessen Grundlage Berufsbildungsakteure in Europa Mobilitits-
phasen im Ausland erleichtern und qualitativ verbessern, die
Mobilitatsquote in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
mittelfristig erh6hen und internationale Bildungskooperationen
intensivieren kdnnen.
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Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2012

A. Zur Lage auf dem Ausbildungsmarkt

Der demografische Wandel machte sich auch im Jahr 2011 auf
dem Ausbildungsmarkt bemerkbar. Die Zahl der Abganger aus
Haupt- und Realschulen ist bundesweit um 20.000 gesunken. Die
doppelten Abiturjahrginge sowie die Aussetzung des Wehr- und
Zivildienstes haben nur zu einer leicht erhohten Nachfrage ge-
fithrt. In Ostdeutschland ist die Zahl der ausbildungsinteressierten
Jugendlichen aufgrund des demografischen Wandels weiter stark
gesunken, von 224.100 im Jahr 2006 auf 125.200 im Jahr 2011. Da-
mit einhergehend wurden die 6ffentlich finanzierten (,aulerbe-
trieblichen®) Ausbildungsplitze weiter zurtickgefiihrt. In den alten
Bundeslidndern verlduft der demografisch bedingte Riickgang aus-
bildungsinteressierter Jugendlicher wesentlich moderater (Riick-
gang von 821.600 im Jahr 2007 auf 709.000 in 2011). Zusétzlich wird
er noch durch doppelte Abiturientenjahrgénge (unter anderem in
Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg) abgemildert.

Eine besondere Herausforderung sind die wachsenden regio-
nalen Ungleichgewichte auf dem Ausbildungsmarkt. So kamen
zum Beispiel im Jahr 2011 in den Regionen Herford und Helm-
stedt nur 81 Angebote auf 100 Nachfrager/-innen. Komfortabler
gestaltete sich die Lage in Stralsund, wo auf 100 Bewerber/-innen
immerhin 120 Angebote kamen.

Zudem gibt es erhebliche Ungleichgewichte innerhalb der
Branchen. Vor allem in den Berufen Restaurantfachmann/-frau,
Fachmann/-frau fiir Systemgastronomie und Fachverkiufer/-in
im Lebensmittelhandwerk blieben viele Ausbildungsplitze unbe-
setzt. Die Ergebnisse aus dem Ausbildungsreport der DGB-Jugend
zeigen, dass gerade in den Branchen, in denen die Ausbildungs-
bedingungen nicht akzeptabel sind, zahlreiche Ausbildungsplitze
unbesetzt bleiben. Viele Betriebe sind schlicht nicht ausbildungs-
reif: Sie bieten eine niedrige Vergiitung. Sie halten viele Uber-
stunden und unregelméifige Arbeitszeiten fiir normal. Hohe
Abbrecherquoten von mehr als 40 Prozent und geringe Uber-
nahmequoten sind nicht selten. Dies gilt gerade fiir die Hotel- und
Gaststittenbranche. Wenn junge Menschen als billige Arbeitskrafte
ausgenutzt werden und ihnen keine attraktiven Berufsperspek-
tiven fiir die Zeit nach der Ausbildung angeboten werden, bewer-
ben sie sich in diesen Unternehmen nicht mehr. So kommen auf
100 gemeldete Stellen in der Gastronomie nur 37 registrierte Be-
werberinnen und Bewerber. Wenn Betriebe fiir Bewerber/-innen
attraktiv sein wollen, miissen sie ihre Auszubildenden besser be-
zahlen, die Qualitit der Ausbildung verbessern, mehr Auszubildende
iibernehmen und die Beschiftigungsbedingungen verbessern.

Trotz der demografischen Entspannung und der guten Wirt-
schaftsentwicklung im Jahr 2011 bleibt die Lage auf dem Ausbil-
dungsmarkt enttauschend. Die Wirtschaft hat ihre gute Auftrags-

lage aus dem Jahr 2011 kaum genutzt, um die jungen Menschen
auszubilden, die bisher keine Chance hatten. Das Plus von 1,8 Pro-
zent bei den abgeschlossenen Vertrigen liegt weit hinter den
Erwartungen und Ankiindigungen der Arbeitgeber zurtick. Im
Handwerk stagnieren die Vertragsabschliisse trotz millionen-
schwerer Imagekampagnen. Im Offentlichen Dienst gab es sogar
einen Einbruch der Ausbildungsplatzzahlen: Dort sank die Zahl
der Ausbildungsvertrige im Vergleich zum Vorjahr um 8,5 Prozent.
Insgesamt liegt die Zahl der Neuvertrage mit 570.140 weit unter
dem Niveau des Vorkrisenjahres 2008. Damals erhielten 616.342
junge Menschen einen neuen Ausbildungsvertrag.

Rund 647.000 Bewerberinnen und Bewerbern standen nur
knapp 600.000 offene Ausbildungsplitze gegeniiber. Wahrend die
Wirtschaft tiber 29.689 unbesetzte Ausbildungsplétze klagt, haben
76.740 Jugendliche, die von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) als
sausbildungsreif” eingestuft wurden, noch keinen Ausbildungsplatz.
Sie wurden entweder trotz weiteren expliziten Ausbildungswunschs
in Warteschleifen ,versorgt“ (65.190) oder als unversorgte Bewerbe-
rinnen und Bewerber weitergefiihrt (11.550). Besonders betroffen
sind davon junge Frauen, Bewerber/-innen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit und junge Menschen aus dem SGB II-Bereich.
De facto tibersteigt die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und
Bewerber die Zahl der offenen Platze um mehr als das Doppelte.

Wihrend die Spitzenverbande der Wirtschaft einen Fachkrafte-
mangel beklagen, bilden immer weniger Unternehmen junge
Menschen aus. So ist der Anteil der ausbildenden Betriebe 2010
auf 22,5 Prozent gesunken (2009: 23,5 Prozent). Ausbildungs-
berechtigt waren 2009 immerhin 56,0 Prozent aller Betriebe.
Letztlich bedeutet diese Entwicklung, dass immer weniger Unter-
nehmen ihrer Verantwortung fiir die Ausbildung des Fachkrifte-
nachwuchses nachkommen. Gerade deshalb bleibt ein fairer
finanzieller Ausgleich zwischen ausbildenden und nicht-aus-
bildenden Betrieben auf der Tagesordnung, die Forderung nach
einer Ausbildungsumlage aktuell.

Nach der erweiterten Angebots-Nachfrage-Relation standen
im Jahr 2011 rechnerisch 92,7 unbesetzten Ausbildungsplitzen
100 Nachfragende gegeniiber. Mit dieser Liicke kann nach wie vor
nicht von einer entspannten Situation oder gar einem auswahl-
fahigen Angebot auf dem Ausbildungsmarkt gesprochen werden.

Die Summe aller institutionell erfassten ausbildungsinteres-
sierten Jugendlichen'* betrug im Jahr 2011 833.238. Von diesen

124 Uber die einstellenden Betriebe, die zustindigen Stellen und
die Bundesagentur fiir Arbeit erfasste und als ,,ausbildungsreif*
eingestufte Jugendliche sowie bei Jobcentern und zugelassenen
kommunalen Trigern (zkT) registrierte Ausbildungsinteressierte



80

STELLUNGNAHMEN

sind laut der ,,Einmtindungsquote der ausbildungsinteressierten
Jugendlichen“ nur 68,4 Prozent tatsichlich in eine duale Berufs-
ausbildung eingemiindet. Diese Quote ist im Vergleich zum
Vorjahr zwar leicht gestiegen, aber bei weitem noch nicht aus-
reichend. Fast jeder dritte Ausbildungsplatzinteressierte hat
keinen Ausbildungsvertrag bekommen.

B. Den Ubergang von der Schule in den Beruf
erfolgreich gestalten

Die Gestaltung des Ubergangs von der Schule in den Beruf bleibt
offenbar eine Daueraufgabe. Auch wenn die Zahl der Jugend-
lichen im so genannten ,Ubergangssystem® in den letzten finf
Jahren um 22,5 Prozent reduziert wurde, bleibt die Lage auf dem
Ausbildungsmarkt im Bundesdurchschnitt angespannt. Noch
immer befinden sich knapp 300.000 Jugendliche in verschiedenen
Mafinahmen und ,Warteschleifen®, hiaufig ohne Aussicht auf eine
vollqualifizierende Ausbildung. Die Zahl der Jugendlichen ohne
Berufsabschluss in der Altersgruppe zwischen 20 bis 29 Jahren
liegt seit 2008 konstant bei rund 1,5 Millionen Menschen. Das sind
17,0 Prozent dieser Altersgruppe.

Eine Mitverantwortung an dieser Lage trifft auch die Bundes-
lander: Es ist ihnen bisher nicht gelungen, Schulsysteme zu ent-
wickeln, die auf Forderung statt Auslese setzen. Die negativen
Folgen sind enorm: Jahr fiir Jahr verlassen fast 60.000 junge
Menschen die Schule ohne einen Abschluss. Das Versprechen des
Dresdner Bildungsgipfels im Herbst 2008, die Quote der jungen
Menschen ohne Hauptschulabschluss bis zum Jahr 2015 von
8,0 auf 4,0 Prozent zu senken, ist noch in weiter Ferne. So ist in
den Jahren 2000 bis 2009 die Quote von 9,4 auf 7,0 Prozent ge-
sunken - also nur um 2,4 Prozent.

Eine gute Vorbereitung auf die Ausbildung und die Arbeits-
welt sowie die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren (Betriebe,
Bundesagentur fiir Arbeit, Jugendsozialarbeit, Kommune) beim
Ubergang in Ausbildung gehért mit zu den Aufgaben der allge-
meinbildenden Schulen.

Eine Stigmatisierung der Jugendlichen als ,nicht ausbil-
dungsreif* ist unbedingt zu vermeiden, stattdessen muss der
Ubergang in Ausbildung ohne unnétige Warteschleifen und
ohne Ausgrenzung ermoglicht werden. Hier sind vielerorts
positive Schritte zu verzeichnen, die allerdings noch nicht
bundesweit zu einem kohirenten System des Ubergangs ge-
fiihrt haben.

Berufsorientierung, Berufsberatung und berufliche Forde-
rung junger Menschen ist zersplittert und in den Hinden unter-
schiedlichster Akteure: Schulen, Betrieben, Jobcentern, lokalen
Akteuren, Tragern von Mafinahmen und geférderten Modell-
projekten. Eine wirkliche Vernetzung und ein stringentes Zusam-
menarbeiten der einzelnen Akteure auf lokaler Ebene ist bisher
die Ausnahme. Notwendig sind klare Zustandigkeiten fiir jeden
beteiligten staatlichen Akteur, der Abbau tiberfliissiger Verwal-

tungsschnittstellen und eine Form institutionalisierter Zusam-
menarbeit der Arbeitsverwaltung mit den Trigern der Jugendhilfe
(insbesondere Jugendberufshilfe).

Unverzichtbar sind frihzeitige Beratung und Orientierung
und direkte Erfahrungen mit der Arbeitswelt, die zum Stan-
dard in den Schulen - in Zusammenarbeit mit Betrieben und
Ausbildungstragern - werden missen. Eine auf die Arbeitswelt
vorbereitende gute individuelle Berufsorientierung darf nicht
nur vom Engagement der einzelnen Lehrerin beziehungsweise
des einzelnen Lehrers abhidngen. Die Kultusministerkonferenz
(KMK) ist aufgefordert, individuelle Berufsorientierung ver-
starkt in Curricula und in der Lehreraus- und -fortbildung zu
verankern.

Die Lander und die allgemeinbildenden Schulen miissen
ihrer Pflicht zur Vermittlung von Abschliissen, die auch fiir eine
Berufsausbildung qualifizieren, endlich gerecht werden. Die
Zahl der jungen Menschen ohne Schulabschluss muss drastisch
reduziert werden. Berufsvorbereitende Mafdnahmen miissen so
ausgestaltet werden, dass sie auch ausbildungsrelevante Kom-
petenzen vermitteln, die auf die nachfolgende Berufsausbil-
dung angerechnet werden konnen. Eine bessere Verzahnung der
Akteure an den jeweiligen Schnittstellen Schule/Beruf/Arbeits-
leben ist unerlésslich. Durch eine Begleitung in den Phasen des
Ubergangs kénnen Stirken gezielt geférdert und Schwichen
sofort erkannt werden. Diese Angebote sind bei Bedarf um eine
gezielte sozialpaddagogische Begleitung zu erganzen. Die Lander
tragen Verantwortung dafiir, dass alle Jugendlichen eine Aus-
bildung erhalten und diese bei fehlenden betrieblichen Ausbil-
dungsplitzen auch in berufsbildenden Schulen in Kooperation
mit Betrieben absolvieren konnen (siehe Hamburger Modell).

Der Lernort Betrieb muss in den Mittelpunkt der Berufsvor-
bereitung gestellt werden. Hierfiir ist eine enge Kooperation
zwischen Betrieben und den anderen Bildungsinstitutionen not-
wendig. Kooperationsvereinbarungen zwischen Tragern und
Betrieben sollen die Dualisierung der Berufsvorbereitung for-
dern. Dies ist auch ein Handlungsfeld fiir geschlechtergerechte
Arbeit. Jungen Frauen und Minnern muss eine reelle Moglich-
keit gegeben werden, sich und ihre Fihigkeiten am besten in
verschiedenen, auch ,untypischen“ Berufsfeldern auszupro-
bieren. Betriebliche Realititen, die durch die Dominanz eines
Geschlechtes gepragt sind, verschrecken junge Frauen wie auch
junge Mianner oft. Hier muss gegengesteuert werden. Allen
Jugendlichen in Berufsvorbereitung muss ein Anschluss in Aus-
bildung ertffnet werden.

Fir Jugendliche, die nicht im ersten Anlauf einen Ausbil-
dungsplatz bekommen, kdnnen Tarifvertrige neue Moglich-
keiten er6ffnen. Der Arbeitgeberverband METALL NRW und die
IG Metall haben zum Beispiel mit dem Tarifvertrag zur Forde-
rung von Ausbildungsfihigkeit (TV FAF) einen neuen Weg in
die Berufsausbildung ertffnet. Eine Phase der Ausbildungsvor-
bereitung verbunden mit einem Ausbildungsvertrag geht in die
richtige Richtung.
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Einstiegsqualifizierungen (EQ) sollen zur Anwendung kom-
men, wenn alle anderen Vermittlungsbemithungen gescheitert
sind. EQ miissen zielgruppenadiquat eingesetzt werden.

Die Arbeitnehmerbank unterstiitzt die Initiative von Bund
und Landern, den Aufbau einer integrierten Ausbildungsbe-
richterstattung (IABE) auf den Weg zu bringen. In allen Lindern
sollen unter Beachtung datenschutzrechtlicher Bestimmungen
Individualdaten erfasst und fiir die Auswertung zur Verfiigung
gestellt werden. Das Ubergangsverhalten eines Jahrgangs soll
damit kiinftig moglichst vollstdndig erfasst und transparent
dargestellt werden. So wird es in Zukunft moglich sein, Maf}-
nahmen am Ubergang differenzierter zu betrachten und zu
bewerten. Dadurch wire auch die Grundlage fiir eine bessere
und kontinuierliche Evaluierung von Bundes- und Landes-
programmen gelegt.

C. Die Qualitdt der Ausbildung verbessern

Gegentiber dem Vorjahr (22,1 Prozent) ist die Quote der Vertrags-
l6sungen auf 23,0 Prozent gestiegen - und das trotz der einge-
leiteten Maffnahmen zur Verhinderung von Vertragslosungen
und Ausbildungsabbruch. Die verbesserte Ausbildungsmarkt-
situation im Jahr 2011 erleichtert allerdings auch Abbrtiche, weil
die Chancen grofier sind, wieder einen Ausbildungsplatz zu fin-
den. Dennoch ist diese Quote eindeutig zu hoch. Dabei ist auch
der Vergleich mit der noch héheren Quote der Studienabbrecher
(24,0 Prozent) weder zielfiihrend noch hilfreich. Die hohen Ab-
brecherquoten in der Berufsausbildung sind zu analysieren, um
den Ursachen auf die Spur zu kommen. Es ist auch Aufgabe der
zustdndigen Stellen, die Qualitdt der Ausbildung in den Betrie-
ben und die ,Ausbildungsreife“ der Unternehmen durch eine
stiarkere Uberpriifung und Unterstiitzungsmafinahmen zu ge-
wihrleisten. Die Doppelrolle der Kammern als zustidndige Stelle,
die die Qualitat der Berufsausbildung zu kontrollieren hat, und
als Lobbyverband der Unternehmen schafft Loyalitatskonflikte,
die der Qualitit der Ausbildung schaden kénnen.

In Zukunft missen Jugendliche, die bisher keine Chance auf
eine Ausbildung hatten, sich beim Einstieg in die Ausbildung
auf Hilfen als Regelangebot verlassen kénnen. Jede/-r Auszu-
bildende, bei der/dem das Lernziel gefihrdet erscheint, muss
eine individuell angepasste Hilfe erhalten. Bei Bedarf miissen
eine fachliche und eine sozialpadagogische Begleitung zur
Verfligung stehen. Ausbildungsbegleitende Hilfen miissen
Standardangebot der Berufsausbildung sein, um die Jugend-
lichen zu unterstitzen.

Die Gewerkschaften tragen in Neuordnungsverfahren dazu
bei, langfristig berufliche Perpektiven fiir die Beschiftigten zu
sichern. Mit grofer Sorge betrachten die Gewerkschaften, dass
das Bundeswirtschaftsministerium (BMWi) beztiglich der Ver-
kiirzung der Ausbildungsdauer von 3,5 auf 3 Jahre die Expertise
beider Sozialpartner ignoriert.

Das Ministerium erlésst 3,5-jahrige Ausbildungsberufe
nur noch befristet fr fiinf Jahre. Nach Ablauf der Frist soll
die Rechtsgrundlage fiir die Ausbildung im betroffenen
Beruf erléschen und neu tiber die Dauer entschieden werden
. Fiir die Betriebe und Jugendlichen wird damit ein falsches
Signal gesetzt: Es entsteht der Eindruck, dass dies Berufe
,auf Probe*“ sind.

Als Folge dieser Politik des BMWi zeichnet sich bereits jetzt
ab: Gewerkschaften und Arbeitgeberfachverbiande stellen ihre
Pline zuriick, Berufe neu zu ordnen oder sie geben die Neuord-
nungspline ganz auf. Konkret zeichnet sich diese Entwicklung
ab bei den Flugtechnischen Berufen, dem Gieflereimechaniker
und beim grofiten Handwerksberuf, dem Verfahrensmechaniker
Sanitér, Heizung, Klima. Das BMWi wird somit zur Innovations-
bremse in der beruflichen Bildung.

In Berufen mit reguldr zweijahriger Ausbildungsdauer ging
die Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertriage um 1.008 be-
ziehungsweise um 1,9 Prozent zuriick. Damit ist der Anteil der
zweijahrigen Berufe am gesamten Ausbildungsvolumen leicht
gesunken (2010: 9,5 Prozent, 2011: 9,1 Prozent). Grund dafiir ist
der Riickgang der auflerbetrieblichen Ausbildung, insbesondere
in den neuen Lindern. Denn in den neuen Liandern entfielen
2011 37,0 Prozent der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
in zweijdhrigen Berufen auf tiberwiegend 6ffentlich finanzierte
(,auRerbetriebliche®) Ausbildungsformen. Im Vorjahr hatte der
Anteil noch bei 52,5 Prozent gelegen. Die Gewerkschaften lehnen
eine sehr spezialisierte, nur auf einige Tétigkeiten fokussierte
zweijihrige Berufsausbildung ab. Sie beeintréchtigt die Flexi-
bilitat und Durchlassigkeit des (Berufs-)Bildungssystems und
mindert die Attraktivitit und die Qualitat. Erfahrungen mit
,Kurzausbildungen* zeigen, dass sie den inhaltlichen und orga-
nisatorischen Anforderungen in der Arbeitswelt nicht ent-
sprechen. Bildungsziele wie Kritikfahigkeit, die Fahigkeit zur
Mitgestaltung und Emanzipation bleiben bei verktirzten Aus-
bildungszeiten hiufig aufien vor. Alle Berufsabschliisse miissen
auf einer Berufsausbildung mit einer Ausbildungsdauer von
mindestens 3 Jahren basieren.

Die Forderung aus dem Arbeitgeberlager, fir vermeintlich
praktisch begabte Jugendliche Ausbildungsgange mit weniger
Theorie und einer nur zweijahrigen Dauer anzubieten, lehnen
die Gewerkschaften grundsitzlich ab. Besonders fiir benachtei-
ligte Jugendliche muss es statt kiirzerer Ausbildungszeiten
bessere Forderung geben. Statt einer Anrechnung von zwei-
jahrigen Berufen sollte die vom Gesetzgeber im Berufsbildungs-
gesetz (BBiG) geschaffene Moglichkeit der Stufenausbildung,
wie zum Beispiel in der Berufsausbildung der Bauwirtschaft,
genutzt werden, um den Jugendlichen eine echte Durchlissigkeit
zu gewihrleisten.

Im Mérz 2009 ist in Deutschland die UN-Behindertenrechts-
konvention in Kraft getreten. Diese ist rechtsverbindlich und
stellt einen Meilenstein in der Behindertenpolitik dar. Im Sinne
der Inklusion ist deshalb auch fiir Menschen mit Behinderung
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eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf (gem.
§ 4 BBiG/§ 25 Handwerksordnung, HwO), im Bedarfsfall unter
Zuhilfenahme des § 65 BBiG/§ 421 HwO (Nachteilsausgleich),
verstirkt anzustreben.

Fiir Menschen, fiir die wegen Art und Schwere ihrer Behinde-
rung eine vollstindige Ausbildung in einem anerkannten Beruf
nicht in Betracht kommt, kénnen die zustindigen Stellen auf
Antrag der behinderten Menschen oder ihrer gesetzlichen Ver-
treterinnen oder Vertreter Ausbildungsregelungen entsprechend
den Empfehlungen des Hauptausschusses des Bundesinstituts
ftir Berufsbildung erlassen. Um die Qualitit in diesem Bereich
zu sichern, sollten unter Einbindung der Sozialpartner mehr
bundesweite Musterregelungen erarbeitet und alte Kammer-
regelungen aufler Kraft gesetzt werden.

D. Weiterbildung ausbauen

Unsere Gesellschaft steht vor grofien Herausforderungen: Der
demografische Wandel fiihrt zu einem starken Riickgang der Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter. Das Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) rechnet bis 2020 mit einem Riickgang
von 1,8 Millionen Menschen in diesem Personenkreis. Der wirt-
schaftliche Strukturwandel hin zu wissensintensiven Industrien
und Dienstleistungen fiihrt zu steigenden Anforderungen an

die Beschiftigten. All diese Entwicklungen machen eine gezielte
Weiterbildung unabdingbar.

Wichtige Aspekte sind hierbei die kontinuierliche Weiter-
bildung in Unternehmen, die BA-gefoérderte Weiterbildung fiir
Arbeitslose sowie die Mafinahmen fiir dltere Arbeitnehmer/
-innen und Geringqualifizierte. Gerade deshalb sind die teils
drastischen Kiirzungen im Weiterbildungshaushalt der BA kon-
traproduktiv - sowohl fiir die Sicherung des Fachkriftebedarfs
als auch fur die nachhaltigen Beschiftigungschancen der Men-
schen. Notwendig waren vielmehr ein massiver Ausbau der
abschlussbezogenen Weiterbildung und ein echtes Programm
der ,Zweiten Chance” fiir das Nachholen eines Schul- bezie-
hungsweise Berufsabschlusses.

Zudem ist eine Nationale Strategie fiir Alphabetisierung und
Grundbildung tberfillig. Zurzeit leben in Deutschland rund
7,5 Millionen funktionale Analphabeten im Alter von 18 bis
64 Jahren. 57,0 Prozent der funktionalen Analphabeten sind be-
rufstitig, rund 6,0 Prozent befinden sich in einer Ausbildung.
Diese Zahlen zeigen: Analphabetismus ist ein Problem, dass die
Mitte der Gesellschaft betrifft - und gehort deshalb in die Mitte
der Bildungspolitik. Ein Beispiel fiir eine erfolgreiche Strategie im
Kampf gegen den Analphabetismus ist die ,Skills for Life“-Stra-
tegie aus Grof3britannien. Dort hat der Staat mit rund 3,6 Mil-
liarden Euro massiv in die Alphabetisierung investiert und ins-
besondere die Kursangebote drastisch ausgebaut. Das Ergebnis:
Die Zahl der Analphabeten ist signifikant gesunken. So ging die
Quote im Alpha-Level 4 um 11,0 Prozent zurtick. Die von Bund
und Landern verabschiedete Strategie fiir Alphabetisierung und

Grundbildung bleibt weit hinter den Anforderungen zurtck. Vor
allem die Lander haben sich nicht auf einen konkreten Ausbau
der Kursangebote verpflichtet. Das Engagement der Bundes-
lander muss deshalb dringend massiv ausgebaut werden. Auch
die Betriebe miissen sich mehr in Sachen Alphabetisierung und
Grundbildung engagieren.

Seit langem besteht in der Bildungspolitik Konsens, dass
die Teilnahme an der Weiterbildung zu steigern ist. Dennoch
stagniert die Beteiligung in Deutschland seit Jahren. Mehr noch:
Auch im Weiterbildungssystem zeigt sich eine starke soziale
Spaltung. Geringqualifizierte Menschen, Teilzeitbeschiftigte und
iltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind deutlich
unterreprasentiert. Auch international vergleichende Studien
stellen Deutschland ein schlechtes Zeugnis in Sachen Weiter-
bildungsbeteiligung aus: Es reicht nur fiir einen Platz im hin-
teren Mittelfeld der européischen Linder; weit hinter den
Spitzenreitern aus Skandinavien, aber auch noch hinter den
meisten westeuropdischen Staaten.

Um die Teilnahme am lebensbegleitenden Lernen zu steigern,
ist der Ausbau eines flichendeckenden Beratungssystems notig.
Es sollte am Subjekt orientiert, geschlechts- und kultursensibel
sein und so dazu beitragen, bisher benachteiligte Personengruppen
in lebensbegleitendes Lernen einzubeziehen.

Weiterbildung wird immer wichtiger fiir das berufliche Fort-
kommen. So hat die Bundesregierung in den vergangenen Jahren
einige Weiterbildungsprogramme initiiert, die die Qualifizierung
unterstlitzen. Mit der Bildungspriamie konnten seit 2008 tiber
150.000 Pramiengutscheine ausgegeben werden, die Weiterbil-
dungsinteressierte bei ihrer Fortbildung unterstiitzen. Notwen-
dig wird es allerdings sein, dieses Instrument weiter auszubauen
und insbesondere den Zuschuss in Hohe von 500 Euro gerade
fur Geringqualifizierte weiter zu erh6hen.

Mit den ,Meister-BAf6G“-Leistungen nach dem Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetz hat sich der berufliche Aufstieg
ftr Berufstitige erhoht und tragt so zur Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung bei. Auch hier gilt es, die
Forderleistungen insbesondere fiir Frauen und Alleinerziehende
zu erhéhen. Uber die heutige Begrenzung auf Abschliisse der an-
erkannten Fortbildung hinaus sollten auch Erstausbildungsab-
schliisse und Zusatzqualifikationen in die Férderung einbezogen
werden. Beim Zugang zu solchen Angeboten miissen auch die in
der Arbeit erworbenen Kompetenzen berticksichtigt werden.

Immer noch fehlen die institutionellen, finanziellen, zeit-
lichen, rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen dafiir,
dass lebensbegleitendes Lernen selbstverstiandlicher Teil der Bio-
grafie jedes Menschen wird. Deutschland muss umsteuern. Wir
brauchen ein wirksames, solidarisches Weiterbildungssystem,
das allen Menschen einen besseren Zugang ermoglicht.

Berufliche Fort- und Weiterbildung muss ein integraler Be-
standteil der Personalpolitik in den Unternehmen sein. Nur so



STELLUNGNAHMEN

83

konnen sich stindig wandelnde Anforderungsprofile, technolo-
gischer Wandel und neue Fertigungs- und Produktionsprozesse
umgesetzt werden. In Unternehmen muss eine echte Weiterbil-
dungskultur verankert werden. Die vorhandenen Qualifizierungs-
tarifvertrdge missen als Grundlage fiir eine systematische Quali-
fizierungspolitik genutzt werden.

Berufliche Weiterbildung muss sukzessive wieder zum
Herzstiick aktiver Arbeitsmarktpolitik werden. Die drastischen
Kiirzungen in 2011 bei der durch die BA finanzierten beruf-
lichen Fortbildung, die gemaf} dem Geschéftsbericht der BA 2011
44,0 Prozent im SGB III-Bereich und 29,0 Prozent im SGB II-Be-
reich im Vergleich zum Vorjahr ausmachen, haben hochst nega-
tive Folgen. Hier fordern die Gewerkschaften einen Kurswechsel,
denn fiir die Behebung des Fachkriaftemangels und die Integra-
tion Benachteiligter in Arbeit ist nicht weniger, sondern mehr
berufliche Weiterbildung in angemessener Qualitit erforderlich.
Mit dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz, dem Programm
WeGebAU, der Bildungspramie oder der ESF-Richtlinie zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung von Beschiftigten
(Sozialpartnerrichtlinie) wurden wichtige Akzente gesetzt.

Bundesregelungen fiir die Weiterbildung sind unverzicht-
barer Bestandteil einer neuen Weiterbildungskultur. Lander wie
Frankreich, Danemark und Schweden zeigen, dass mehr 6ffent-

liche Verantwortung wichtige Impulse geben kann. In einem
Bundesgesetz muss der Staat Rahmenbedingungen setzen fiir

ein Recht auf Weiterbildung, fiir rechtlich garantierte Lern-
zeiten, fr unterstiitzende Finanzierung, fiir mehr Beratung

und Transparenz, fiir Qualitatssicherung und Zertifizierung. Die
Arbeitnehmerseite fordert eine Erweiterung der Finanzierung der
betrieblichen Weiterbildung - unter anderem durch die Forde-
rung von Branchenfonds der Tarifvertragsparteien. Fiir Erwerbs-
lose miissen Rechtsanspriiche auf berufliche Weiterbildung im
Arbeitsforderungsrecht eingefiihrt werden. Als weiterfiihrende
Mafinahme im Bereich der beruflichen (nicht-betrieblichen)
Weiterbildung schldgt die Arbeitnehmerseite vor, tiber die Arbeits-
losenversicherung finanzierte Bildungszeiten in Abhéngigkeit
von der Dauer der Beitragsleistung einzufiihren. Die Arbeits-
losenversicherung soll im Sinne einer Beschiftigungsversiche-
rung praventiv weiterentwickelt werden. Eine Verzahnung mit
Langzeitarbeitskonten soll er6ffnet werden.

Die Finanzierung der individuellen Weiterbildung soll mit
einem Erwachsenen-BAf6G fiir das Nachholen eines Hochschul-
studiums und beruflicher Abschliisse gewihrleistet werden.

Die Teilnahme an der Aufstiegsfortbildung soll wie bisher durch
das Meister-BAfoG finanziert werden, alle anderen individuellen
Weiterbildungsmafinahmen mit einem einkommensunab-
hingigen, sozialvertriglich ausgestalteten Darlehen.



84

STELLUNGNAHMEN

Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Lander
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2012

Die Beauftragten der Lander des Hauptausschusses des Bundes-
instituts fiir Berufsbildung sind der Auffassung, dass der Berufs-
bildungsbericht 2012 einen umfassenden und fundierten Uber-
blick tiber die wesentlichen Entwicklungen der beruflichen
Bildung in Deutschland gibt. Sie danken der Bundesregierung
und dem BIBB fiir die Erstellung des Berichts.

Die Landerbeauftragten stellen fest:

1. Betriebliche Ausbildung sichert Wohlstand und Wettbewerb
in Deutschland und verschafft jungen Menschen eine sichere
Berufs- und Lebensperspektive.

2. Die Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich
fur die Bewerberinnen und Bewerber insgesamt deutlich ver-
bessert; regionale und sektorale Disparitaten fiihren allerdings
zunehmend zu Matching-Problemen zwischen Angebot und
Nachfrage.

Deshalb fordern die Linderbeauftragten

e von der Wirtschaft, Ausbildung weiterhin attraktiv zu gestalten,
sich friihzeitig um Personalentwicklung zu kiimmern und
Jugendlichen mit schwiacheren schulischen Leistungen eine
Chance zu geben, um langfristig den Fachkraftebedarf
zu decken,

e von der Bundesagentur fiir Arbeit, Betriebe, die leistungs-
schwacheren Jugendlichen eine Chance geben, effektiv zu
unterstiitzen und ihren Fokus hinsichtlich der beruflichen
Weiterbildung stérker auf abschlussbezogene Malinahmen
zu richten,

e von der Bundesregierung, Programme zur Verbesserung des
Ubergangs von der Schule in Ausbildung mit den Lindern
besser abzustimmen.

Im Einzelnen:

Insgesamt stellt sich die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt
ftr die Ausbildungsplatzbewerberinnen und -bewerber deutlich
glinstiger als in den Vorjahren dar. Die beiden wesentlichen
Griinde dafiir sind die verbesserte konjunkturelle Lage in
Deutschland sowie der Riickgang der Zahl der Bewerberinnen
und Bewerber aufgrund der demografischen Entwicklung. Dieser
ist in den neuen Liandern doppelt so hoch wie in den alten.
Gleichzeitig haben die Betriebe und Verwaltungen zunehmend
Probleme, ausreichend Berufsnachwuchs zu finden. Betriebe
sind es oftmals nicht mehr gewohnt, Personalentwicklung zu

betreiben, da in der Vergangenheit ausreichend Bewerberinnen
und Bewerber zur Verfligung standen.

Die duale Ausbildung muss weiterhin attraktiv bleiben, dazu
zihlt eine hohe Ausbildungsqualitit, gute Ausbildungsbedin-
gungen, tarifliche Ausbildungsvergiitung und die Ubernahme
in Arbeit sowie das Wissen tiber Karrierewege fiir Frauen und
Mainner.

Insgesamt sind Unternehmen und Verwaltungen gefordert,
auch schwicheren Schulabgiangern oder jungen Menschen aus
dem sog. Ubergangssystem mehr Chancen einzurdumen, um
dadurch alle Ausbildungspotenziale zu erschlief}en. Die Deckung
des Fachkriftebedarfs und die gezielte Begleitung und Unter-
stlitzung von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen wer-
den in der Berufsbildungspolitik der kommenden Jahre noch
stiarker in den Vordergrund treten.

Zunehmende Bedeutung gewinnt die Ausbildung in Pflege-
und Gesundheitsberufen. Mit einem steigenden Arbeitskriftebe-
darf gerade in diesem Bereich muss aufgrund der Altersstruktur
in Deutschland gerechnet werden. Um ausreichend Fachkrifte
zu gewinnen, ist es daher notwendig, das entsprechende Ausbil-
dungsangebot wesentlich zu erhéhen und im Zuge der Neuord-
nung der Pflegeberufe fiir junge Menschen die Berufsausbildung
attraktiv zu gestalten und die Beschéftigungsbedingungen zu
verbessern. Die Ausbildung in Pflegeberufen sollte stirker das
Prinzip der dualen betrieblichen Ausbildung aufgreifen, um da-
durch attraktiver zu werden.

Insbesondere wegen des demografischen Riickgangs ist es
zwingend notwendig, alle Bildungskapazititen und Bildungs-
reserven zu erschlieflen. Dabei gilt es, wie auch der Berufsbil-
dungsbericht herausstellt, zunichst die ,,Bewerber und Bewer-
berinnen mit Alternative“ noch intensiver an eine Ausbildung
heranzufiihren. Zwar ist der Anteil der ,Bewerber mit Alternative“
seit 2009 kontinuierlich gesunken, er ist jedoch mit 12,1 Prozent
immer noch hoch.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Verbesserung des
Ubergangs Schule-Beruf zu richten. Die Linderbeauftragten
verweisen auf die Empfehlung des Hauptausschusses vom
17. Juni 2011 und fordern alle beteiligten Akteure auf, diese
ziigig und konstruktiv umzusetzen. Der direkte Ubergang von
der Schule in Ausbildung und Beruf muss gestiarkt werden.
Grundsitzlich sollen sich Ubergangsmafinahmen nur auf
junge Menschen mit schlechten Startchancen konzentrieren
mit dem Ziel, eine abschlussbezogene Berufsausbildung an-
zuschliefien.
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Hier ist insbesondere die Bundesagentur fiir Arbeit gefordert,
Instrumente zur zligigen Eingliederung in Ausbildung zu ent-
wickeln und umzusetzen. Wie der Bericht zutreffend herausstellt,
ist der Anteil der Jugendlichen, die keine weitere aktive Hilfe bei
der Ausbildungssuche nachfragen, mit 85.968 Personen viel zu
hoch. Es besteht die Gefahr, dass ein Teil dieser Jugendlichen
unbemerkt aus dem Bildungssystem herausfillt — mit negativen
individuellen, sozialen und 6konomischen Folgen. Hier ist auch
ein Umdenken in der Geschéftspolitik der Bundesagentur fiir
Arbeit gefordert. So kann ein erheblicher Anteil dieser Jugend-
lichen noch tiber die Schulen erreicht werden. Dies setzt aber
voraus, dass die Agenturen fiir Arbeit und die beruflichen und
allgemeinbildenden Schulen mit Unterstitzung der Wirtschaft
noch enger zusammenarbeiten und gemeinsam offensiv auf die
Jugendlichen zugehen und sie begleiten.

Auch aufgrund der ungiinstigen Ausbildungsstellensituation
der vergangenen Jahre verfiigen rund 15 Prozent der jungen Er-
wachsenen bundesweit iber keinen Berufsabschluss. Die nega-
tiven Folgen stellt der Bericht zutreffend heraus. Es fehlt jedoch
an einem schliissigen, nachhaltigen und flichendeckenden Kon-
zept, diesen Personenkreis auch in spateren Jahren an einen Be-
rufsabschluss heranzufithren und geeignete Instrumente fiir die
Nachqualifizierung zu entwickeln und zu verstirken. Dieser Per-
sonenkreis hat zumeist einen hoheren Bedarf fiir den Lebens-
unterhalt als Jugendliche, sei es, dass bereits Kinder vorhanden
sind oder die Eltern keine Unterstiitzung leisten konnen. Daher
werden nachtrigliche Erstausbildungen in grofierem Umfang
nur dann erfolgreich sein, wenn die faktische Deckung des Lebens-
bedarfs durch 6ffentliche Unterstiitzung eine grofere Bedeutung
erhilt. Dariiber hinaus miissen Konzepte zur beruflichen Quali-
fizierung von Ungelernten bis hin zum Fachkréfteniveau ent-
wickelt werden.

Aber auch eine Reduzierung der Zahl der Ausbildungsab-
briiche, die auf einer Vielzahl von Grinden beruhen, ist zur
besseren Ausschopfung der Ausbildungspotenziale notwendig.
Es konnen Ausbildungswechsel, aber auch endgiiltige Abbriiche
sein. Der Bericht nennt nur Griinde, die in der Sphére der Auszu-
bildenden liegen, dabei sind branchentypische, unterschiedlich

hohe Abbruchquoten statistisch zu belegen. Daher wird eine
Untersuchung angeregt, die tiber einen lingeren Zeitraum hin-
weg alle Aspekte von Ausbildungsabbriichen beleuchtet und
Ansitze fur eine Reduzierung bietet. Entsprechend kdnnen auch
die Griinde fiir das Nichtbestehen von Abschlussprifungen
untersucht werden.

Bedenklich und langfristig problematisch ist der Riickgang
der von der Bundesagentur flir Arbeit geférderten Weiterbildung
um rund 30 Prozent im Vorjahresvergleich. Der Riickgang ist ein
Indiz dafiir, dass die deutlichen finanziellen Einschriankungen
durchschlagen. Daher ist die Bundesagentur aufgefordert, ein
Uiberarbeitetes Konzept vorzulegen, wie dieser Kernbereich der
Berufsbildung stabilisiert und intensiviert werden kann. Der
Fokus ist insgesamt starker auf ab- und anschlussorientierte
Mafinahmen zu richten, um dadurch eine nachhaltige Integra-
tion in Beschiftigung zu erreichen.

Der Berufsbildungsbericht bietet einen sehr guten Uber-
blick tiber die vielen bildungspolitischen Maffnahmen und Pro-
gramme des Bundes. Diese reichen vom Nationalen Pakt fiir
Ausbildung und Fachkriftenachwuchs bis hin zum Wettbewerb
LAufstieg durch Bildung: Offene Hochschulen® So wichtig und
hilfreich die jeweiligen Maffnahmen sein kdnnen, sie sind in
ihrer Vielfalt vor Ort kaum mehr iberschaubar. Da viele Projekte
zeitlich begrenzt sind, konnen sie keine Nachhaltigkeit entfalten.
Auflerdem tiberschneiden sie sich teilweise mit eigenen erfolg-
reichen Programmen der Lander, auf die im Bericht nicht einge-
gangen wird. Auf dieses Problem haben sowohl die Arbeits- und
Sozialministerkonferenz als auch die Wirtschaftsministerkon-
ferenz in der Vergangenheit bereits mehrfach hingewiesen und
den Bund gebeten, seine Fordermafinahmen im Vorfeld mit den
Landern abzustimmen. Die Beauftragten der Lander begriifien
daher die Ankiindigung der Bundesregierung im Berufsbildungs-
bericht 2012, noch im laufenden Jahr mit den Landern einen
strukturierten Abstimmungsprozess zur kinftigen Anpassung
beziehungsweise Férderung von Mafnahmen im Ubergangsbe-
reich aufzunehmen und dabei auch die kiinftige Forderung aus
Bundes- und Linderprogrammen zum Européischen Sozialfonds
einzubeziehen.
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