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Kanada

Im Verhélinis zu seiner Bevolkerung hat Kanada seit den
1980er Jahren mehr Einwanderern und Flichtlingen dauer-
haften Aufenthalt gewéhrt als jedes andere Land. Im Verlauf des
20. Jahrhunderts hat sich die Einwanderungspolitik des Landes
von einem ,Aussperrmechanismus flr Nicht-Europder” zu
einem Auswahlinstrument gewandelt, mit dem wirtschaftliche,
demografische, soziale und humanitére Ziele verfolgt werden
kénnen. Uber alle Parteien hinweg und in der Offentlichkeit
haben behutsame Grundsatzentscheidungen einen vergleichs-
weise hohen Grad an Akzeptanz fir Masseneinwanderung und
der damit einhergehenden ethnischen Vielfalt geschaffen.

Nicht nur in Europa wird Kanadas Einwanderungspolitik
— oder zumindest das sogenannte ,Punktesystem“ — oftmals
als Vorbild betrachtet. Auch auf die Erfolge, die das Land hin-
sichtlich der Integration einer so groBen Zahl von Menschen
mit unterschiedlichsten sozio6konomischen und kulturellen
Hintergrinden verzeichnen kann, sind Loblieder angestimmt

Hintergrunddaten
Hauptstadt: Ottawa
Amtssprachen: Englisch und Franzdsisch

Flache: 9.984.670 km?
(zum Vergleich Deutschland: 357.027 km?)

Bevdlkerungszahl (2006): 31.612.897 (Volkszahlung)
Bevolkerungsdichte: 3,2 Einwohner je km?
Bevdlkerungswachstum (2001-2005): +5,4%
Erwerbsbevdlkerung (2005): 77,8%

Anteil Einwanderer an der Gesamtbevdlkerung (2004): 18%
Anteil Einwanderer an der Erwerbsbevoélkerung (2001): 20%
Arbeitslosenquote: 6,8% (2005), 7,2% (2004), 7,6% (2003)

Religionen (2001): Katholiken (44%), Protestanten
(29%), Christlich-Orthodoxe (1,6%), andere Christen
(2,6%), Muslime (2%), Juden (1%), Buddhisten (1%),
Hinduisten (1%), Sikhs (0,9%), Andere (0,3%), ohne
Religionszugehérigkeit (16,5%)
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worden. Das System hat mit Sicherheit seine Stdrken. Die
Auswabhlkriterien sind klar, die Menschen, denen dauerhaft
Aufenthalt gewahrt wird, genieBen eine Vielzahl von Rechten,
darunter der uneingeschrénkte Zugang zum Arbeitsmarkt. Die
Staatsbirgerschaft kann relativ leicht erworben werden, was
zu hohen Einbirgerungszahlen gefuihrt hat und dazu, dass sich
die Einwanderer in hohem MaB in das soziale und politische
Leben einbringen.

Seit einigen Jahren warnen Beobachter jedoch vor einer
Fehlentwicklung des Einwanderungssystems, durch die Bedin-
gungen entstehen kdnnten, die fir Einwanderer und geburtige
Kanadier gleichermaBen gefahrlich sind: Die Auswahlkrite-
rien scheinen mit der Nachfrage am heimischen Arbeitsmarkt
nichts mehr zu tun zu haben. Fir diejenigen, die aufgenommen
werden, wird es auf dem Arbeitsmarkt immer schwieriger, ei-
nen Arbeitsplatz zu finden, der ihren Qualifikationen entspricht.
AuBerdem ist fir Antragsteller aus vielen Regionen der Welt die
Bearbeitungszeit sehr lang geworden.

Mit den Worten eines kanadischen Forschers: ,Die Debatte
in Kanada Uber die Einwanderung ist von Eigeninteressen ge-
leitet.“! Und es wird weithin akzeptiert, dass die Einwanderung
diesen Eigeninteressen dient. In den letzten Jahren ist von Be-
obachtern jedoch zunehmend infrage gestellt worden, ob die
kanadische Einwanderungspolitik wirklich noch den Interessen
des Landes und den Interessen der Menschen, die sich zur Im-
migration entschlieBen, dient.

NETZWERK ‘*":e';";;':z:;ef:s
. : Institut
Bundeszentrale fir MIGRATION
politische Bildung IN EUROPA
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Entwicklung der Einwanderungspolitik seit
dem 19. Jahrhundert

Kanadas erstes Einwanderungsgesetz wurde 1869 erlas-
sen, zwei Jahre nach der Griindung des Landes. Das Gesetz
sollte der Auswanderung in die USA entgegenwirken und die
Besiedlung der westlichen Territorien erleichtern. Es setzte nur
eine geringe Zahl von Kontrollen fir Neuankdmmlinge voraus,
wenngleich es der Bundesregierung die Mdglichkeit gab, den
Zuzug von Armen, Kranken und behinderten Menschen zu ver-
hindern. Dieser relativ freiziigige Ansatz musste jedoch bald
einer Reihe von Gesetzen weichen, die darauf angelegt waren,
solche Personen zur Einwanderung zu bewegen, die unter wirt-
schaftlichen bzw. ethnischen Gesichtspunkten als geeignet
betrachtet wurden.

Abbildung 1: Einwanderung nach Kanada 1867-2005

450.000

wurden noch bis weit nach dem Zweiten Weltkrieg aufrechter-
halten. Premierminister Mackenzie King betonte 1947 in einer
Rede, dass es Einwanderern nicht méglich sein sollte, ,den
Charakter unserer Bevolkerung grundlegend zu andern.“ In der
Fassung von 1952 erméchtigte das Einwanderungsgesetz die
Regierung dazu, Personen, die auf Grundlage ihrer Nationalit&t,
Staatsburgerschaft, ethnischer oder geografischer Herkunft,
ihrer sozialen Klasse, Berufszugehorigkeit oder Lebenswan-
del als fur das kanadische Klima ungeeignet erachtet wurden,
nur einschrénkt oder Gberhaupt nicht zuzulassen; ebenso we-
nig bei ,mdglicher Unfahigkeit, sich zu integrieren.“¢ Entspre-
chende gesetzlich verankerte Regulierungen orientierten sich
an Listen mit bevorzugten Herkunftsldndern.
In den 1960er Jahren verschob sich der Schwerpunkt der
kanadischen Einwanderungspolitik von reiner Zuwanderungs-
beschrankung zu einer aktiven Auswahl qualifi-
zierter Arbeitskrafte, die in der rasant wachsenden
Wirtschaft des Landes dringend gebraucht wurden.
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1962 wurde mit einem Erlass, dem zufolge Migranten
mit gesuchter Ausbildung oder Qualifikation ohne
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Ansehen von Hautfarbe, Abstammung oder natio-
naler Herkunft die Einreise bewilligt werden sollte,
die rassistische Komponente in der kanadischen
Einwanderungspolitik weitestgehend abgeschafft.”
1967 wurde ein Punktesystem eingefiihrt, anhand
dessen Sachbearbeiter in den Einwanderungsbe-
hérden Punkte fir Bildung, Sprachkenntnisse und
Arbeitsmarktchancen bis zu einer festgelegten
Héchstzahl vergeben konnten. Auch wenn die Ka-
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tegorien, in denen Punkte vergeben werden, Uber
die Jahre ebenso Anderungen unterzogen wurden
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Quelle: Citizenship and Immigration Canada (CIC)

Im spaten 19. Jahrhundert wurden Programme entwickelt,
mit deren Hilfe durch Masseneinwanderungen Kanadas Wes-
ten besiedelt werden sollte. Zu diesem Zweck wurden in GroB-
britannien, den USA, Deutschland und anderen westeuropé-
ischen Staaten aggressive Informations- und Auswahlkampag-
nen gestartet. Als jedoch klar wurde, dass sich in traditionellen
Herkunftsldndern, insbesondere in GroBbritannien, keine aus-
reichende Zahl mdglicher Einwanderer finden lassen wirde,
richtete sich die Aufmerksamkeit auf Mittel- und Osteuropa. In-
folge dieser Kampagnen erfolgte der erste groBe Zustrom von
Neuankémmlingen vom européischen Festland, unter ihnen
vor allem Ukrainer,2 Deutsche, Italiener und Russen.? Die Politik
zielte darauf ab, Bauern und Landarbeiter anzuziehen.

Wer fir die Ansiedlung als geeignet galt, wurde auch da-
durch bestimmt, dass Kanada sich als ,britische Siedlergesell-
schaft" verstand und man glaubte, als solche nur bestimmte
nationale oder ethnische Gruppen integrieren zu kénnen, ohne
den grundlegenden Charakter der jungen Nation zu verdndern.
Dieser Glaube fiihrte schon friih zur Einfilhrung einer Reihe von
formellen und informellen Einwanderungsbeschrankungen fiir
bestimmte Volker und ,Rassen. Einwanderungsbeschran-
kungen, die darauf ausgelegt waren, kulturelle, ethnische und
ideologische Unterschiede so gering wie mdglich zu halten,

wie die Mindestsumme, die zur Zulassung erzielt
werden muss, bildet dieses System nach wie vor
das Herzstiick der kanadischen Einwanderungspo-
litik. Das Einwanderungsgesetz von 1976 teilte die
Einwanderungswilligen nach vier Grundkategorien
ein und verlangte von der Regierung, in Abstimmung mit den
Provinzen zur gezielten Planung und Abwicklung der Einwan-
derung jéhrliche ZielgréBen fir die Zulassung von Einwande-
rern zu ermitteln. Dieses Gesetz gilt als Eckpfeiler der gegen-
waértigen kanadischen Einwanderungspolitik.

Aktuell wird die Einwanderung nach Kanada im Einwander-
ungs- und Flichtlingshilfegesetz (Immigration and Refugee
Protection Act, IRPA) von 2001 geregelt. Personen kdnnen
demnach einen Antrag auf dauerhaften Aufenthalt stellen,
wenn sie in eine der drei Aufnahmekategorien (landing classes)
fallen: die Wirtschaftskategorie (qualifizierte Arbeitskréfte,
Geschaftsleute mit ihren direkten Familienangehdrigen), die
Kategorie der Familienangehérigen (also Ehegatten, Lebens-
partner, Kinder, Eltern und GroBeltern von kanadischen Bur-
gern oder von dauerhaft Ansassigen, die sich zur finanziellen
Unterstitzung ihrer Angehorigen verpflichten) oder die Kate-
gorie der Flichtlinge und Schutzbedirftigen (d.h. Fllichtlinge
und andere Schutzbedirftige, die aus Mitteln der Regierung
oder auch aus privaten Mitteln unterstitzt werden). Darliber
hinaus kann dauerhafter Aufenthalt aus humanitaren Beweg-
grinden durch Ministererlass gewéhrt werden. Weitere Be-
stimmungen existieren fir temporare Arbeitskrafte und Stu-
dierende.
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Abbildung 2: Auswabhlkriterien fiir
qualifizierte Arbeitskrafte

Kriterien Pupkte
(Maximum)

Bildung 25
Sprachkenntnisse

1. Amtssprache 16

2. Amtssprache 8
Berufserfahrung 21
Alter 10
Stellenangebot 10
Anpassungsfahigkeit 10
Gesamtzahl (Maximum) 100
Schwelle 67

Quelle: CIC

Einer Auswahl nach dem Punktsystem werden lediglich die
Hauptantragsteller in der Wirtschaftskategorie unterzogen. Je
nachdem, ob sie sich als qualifizierte Arbeitskrafte oder etwa
als Unternehmensgriinder oder Investoren bewerben, werden
sie nach geringfligig unterschiedlichen Kriterien bewertet bzw.
muissen geringfligig abweichende Punktzahlen erreichen. In
der Kategorie der qualifizierten Arbeitskrafte werden Bewerber
derzeit anhand ihrer formalen Qualifikation und ihrer Kennt-
nisse in den beiden Landessprachen beurteilt, anhand ihres
Alters und ihrer Berufserfahrung, aber auch daran, ob ihnen
bereits ein Stellenangebot vorliegt und wie anpassungsfahig
sie sind - eine weit gefasste Kategorie, die unter anderem auch
beriicksichtigt, welchen Bildungsabschluss der Ehegatte des
Hauptantragstellers erworben hat, ob der Antragsteller oder
der Ehegatte in Kanada bereits studiert oder gearbeitet hat
und ob der Antragsteller oder der Ehegatte Verwandte in Ka-
nada hat. In jeder Kategorie kann eine bestimmte Punktzahl
vergeben werden, wobei die meisten Punkte in den Bereichen
formale Qualifikation, Sprachkenntnisse und Berufserfahrung
erreicht werden kdnnen. Die Hochstpunktzahl liegt bei
100; gegenwartig missen mindestens 67 Punkte erreicht
werden, damit dem Antrag auf Zuwanderung stattgege-
ben werden kann (siehe Abbildung 2).8 Sobald eine Person
dauerhaft aufgenommen wird, genieBt er oder sie &hnliche
Rechte wie Staatsangehdrige, darunter uneingeschrankter
Zugang zum Arbeitsmarkt und zu den Sozialleistungen.

Erst seit recht kurzer Zeit nehmen die kanadischen
Provinzen und Territorien® — auf Grundlage entsprechender
Abkommen mit dem Bund - eine groBere Rolle in der Or-
ganisation des Einwanderungsprozesses ein. Das erste
und umfassendste Abkommen wurde 1991 in Quebec un-
terzeichnet;"® seit 2000 sind die meisten anderen Provin-
zen und Territorien dem Beispiel gefolgt. Als wichtigster
Bestandteil der Abkommen, die zusammen genommen
das Provincial Nominee Program (PNP) bilden, wird den
Provinzen/Territorien Eigenstdndigkeit in der Auswahl
einer begrenzten Anzahl mdglicher Einwanderer einge-
raumt, entsprechend den wirtschaftlichen Gegebenheiten
vor Ort. Jede Provinz bzw. jedes Territorium kann Antrag-
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steller nach eigenen Kriterien und Verfahren auswahlen. In Al-
berta werden in starkem MaBe die Winsche der Arbeitgeber
beriicksichtigt, das heiBt: damit eine Person von der Provinz
nominiert werden kann, muss sie von einem Arbeitgeber auf-
grund geeigneter Ausbildung und Erfahrung fir eine konkrete
Position ausgewahlt werden. Die Nominierten werden dann auf
Bundesebene von der Bundesbehdrde fiir Staatsbirgerschaft
und Einwanderung (Citizenship and Immigration Canada, CIC),
begutachtet, allerdings nicht mehr mittels des Punktesystems
bewertet. In der Bundesquote fir die jahrliche Zuwanderung ist
ein bestimmter Anteil flr die Kandidaten der Provinzen/Territo-
rien reserviert: 2005 waren bei einer Gesamtzahl von 220.000-
245.000 angestrebten Zulassungen 8.000-10.000 fiir die PNP-
Zulassung vorgesehen.

Einwanderungsstrome

Seit Kanada 1867 ein Staat wurde, haben sich mehr als
16 Millionen Einwanderer dort niedergelassen. In den 1990er
Jahren wurden mit insgesamt 2,2 Millionen Zuwanderern die
hochsten 10-Jahres-Werte erreicht. In der Geschichte ha-
ben die Zuwanderungsstrome jedoch kaum mehr als 1% der
jahrlichen Bevdlkerungszahlen ausgemacht, mit Ausnahme
der Jahre 1911-1913, als sie 5% erreichten. Seit das Zuwan-
derungsgesetz in der Fassung von 1976 in Kraft getreten ist,
setzt die Regierung jahrliche ZielgréBen fir die Zulassung von
Einwanderern fest. Die jahrliche Zuwanderung liegt seit 1990"
durchgehend bei Uber 200.000 Menschen und macht jedes
Jahr 0,7-0,9% der Gesamtbevdlkerung aus. 2005 Uberstieg
die Zahl der Zuwanderer (mit 262.236) die von der Regierung
ermittelte ZielgréBe (von 220.000-245.000). Ein vor kurzem ver-
offentlichter Bericht des Statistischen Bundesamts in Kanada
geht davon aus, dass von 2030 an nur noch internationale Mig-
rationsstrome fir ein Bevolkerungswachstum sorgen werden.

Menschen, die sich dauerhaft in Kanada niederlassen wol-
len, werden — wie bereits erwahnt — drei verschiedenen Katego-
rien zugeordnet (Wirtschaft, Familienangehérige oder Flicht-
linge), wobei die Zulassungspolitik darauf abzielt, Antragsteller

Abbildung 3: Unbefristete Aufenthaltsgenehmigungen, erteilt
nach Kategorie, 1980-2005
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Quelle: CIC (2006c¢)
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aus diesen Gruppen in einer bestimmten Mischung zuzulassen.
Entsprechend lag das Verhélinis in den letzten zehn Jahren in
etwa bei 60:25:15. Dariiber hinaus sind eine nicht unerhebliche
Zahl von Einwanderern der Kategorie ,Andere” zuzuordnen,
darunter fallen Rentner, Personen, deren Abschiebung aus-
gesetzt wird, und Personen, die aus humanitaren Erwagungen
per Ministererlass aufgenommen werden. In Abbildung 3 sind
die Zulassungen von 1980 bis 2005 aufgeteilt nach Kategorien
dargestellt.

Auch wenn 2005 nahezu 60% der Zuwanderer offiziell der
Wirtschaftskategorie zugerechnet wurden, ist zu beachten,
dass es sich bei lediglich 39% (insgesamt 61.614 Personen) um
den Hauptantragsteller handelt, welcher nach Punktesystem
ausgewahlt wurde. Die Ubrigen Zuwanderer in dieser Kategorie
waren Ehegatten oder direkte Angehérige des Hauptantrag-
stellers und wurden somit nicht nach Punkten bewertet. Das
bedeutet, dass eigentlich nur 23% aller im Jahre 2005 Zuge-
wanderten anhand von Sprachkenntnissen, Bildungsgrad, Al-
ter, Berufserfahrung, Anpassungsfahigkeit oder bereits verein-
bartem Arbeitsverhaltnis ausgewé&hlt wurden.

Abbildung 4: Befristete Aufenthaltsgenehmigungen, erteilt
nach Kategorie, 1980-2005
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Zuséatzlich zum oben genannten Zustrom von Menschen, die
sich dauerhaft niederlassen wollen, gewéahrt Kanada jedes Jahr
einer dhnlich hohen Zahl von Menschen befristeten Aufenthalt
(siehe Abbildung 4). Seit 1990 wurden zwischen 150.000 und
250.000 Menschen pro Jahr voriibergehend aufgenommen, in
erster Linie Arbeiter, Studierende oder Fliichtlinge. 2005 wur-
den 247.143 befristete Aufenthaltsgenehmigungen ausgestellt.

Auswanderung

Wahrend die kanadischen Medien gerne die Aufmerksamkeit
auf einen angeblichen ,,brain drain“ lenken — womit die Abwan-
derung von Hochqualifizierten in die USA gemeint ist — betonen
Statistiker hingegen, dass dieses Phdnomen wiederum durch
Zustrom von hochqualifizierten Menschen aus anderen Teilen
der Welt ausbalanciert wird. Nach einem Bericht entspricht je-
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des Jahr allein die Zahl der Zuwanderer mit Masterabschluss
oder gar Doktortitel der Gesamtzahl aller kanadischen Univer-
sitdtsabsolventen — Bachelor-Abschlisse (undergraduate level)
eingeschlossen —, die das Land in Richtung USA verlassen.'

In jingerer Vergangenheit haben sich Forscher stérker mit
der Frage auseinandergesetzt, ob die Einwanderung tatséch-
lich ,auf Dauer” angelegt ist. Ein Bericht des kanadischen
Statistischen Bundesamtes' (iber Manner, die zwischen 1980
und 2000 im Alter zwischen 25 und 45 Jahren ins Land einge-
wandert waren, zeigte, dass ein Drittel von ihnen das Land 20
Jahre nach der Ankunft bereits wieder verlassen hatte. Viele
von ihnen waren Facharbeiter oder Geschéftsleute; mehr als
die Halfte derjenigen, die das Land wieder verlassen hatten,
taten dies im ersten Jahr nach der Ankunft. Interessanterweise
kehrten aber auch 10% der Personen, die Kanada wieder ver-
lassen hatten, innerhalb von 10 Jahren nach ihrer ersten An-
kunft zurlick. Menschen, die in den 1990er Jahren kamen, einer
Zeit wirtschaftlicher Rezessionen, haben das Land eher wieder
verlassen als jene, die in den 1980er Jahren kamen, was ein
Zeichen daflir sein kénnte, dass die wirtschaftliche Situation
ausschlaggebend dafir ist, ob Einwanderer sich

entscheiden, in einem Land zu bleiben.
Beriicksichtigt man die Investitionen, die das
Land tatigt, um Leute anzuwerben, von denen es
hofft, dass sie ,unbefristet* bleiben, kdnnte ein
Anhalten dieses Trends die Einwanderungspolitik

in Zukunft entscheidend beeinflussen.

Die Einwandererbevolkerung

In der amtlichen Statistik werden Einwanderer
definiert als diejenigen Menschen, die nach ihrer
Einwanderung in Kanada leben, denen also von
der Einwanderungsbehérde das Recht zugestan-
den wurde, sich auf Dauer in Kanada niederzulas-
sen. 2001 waren 18% der Bevdlkerung des Landes
im Ausland geboren und damit klassifiziert als zur
Einwandererbevdlkerung zugehorig.™

In geografischer Hinsicht verteilen sich die Ein-
wanderer ungleichmaBig Uber das Land. Entspre-
chend des Zensuses aus dem Jahr 2001 leben

56% der Einwanderer in Ontario, 20% in British Columbia und
13% in Quebec. Weniger als 7% der Bevolkerung der restlichen
Provinzen und Territorien wurde auBerhalb Kanadas geboren.
Die Ballungsgebiete Torontos, Vancouvers und Montreals wei-
sen ungleich gréBere Auslanderanteile auf. So machten 2001
die im Ausland Geborenen in Toronto 45% der Einwohner aus,
in Vancouver 38% und in Montreal 18%. Daneben war nach
dieser Schatzung jedes flnfte Schulkind in Toronto und Van-
couver neu eingewandert.

In den letzten 40 Jahren haben eine verénderte Zuwande-
rungspolitik und internationale Ereignisse, die Migrationsbewe-
gungen ausldsten, flr einen Wandel der Herkunftslander ge-
sorgt. Wahrend vor 1961 die Uberwaéltigende Mehrheit (90%)
aus Europa kam, sind heute asiatische Staaten die wichtigsten
Herkunftslander. Ungefahr 40% der Einwanderer in den 1990er
Jahren wurden in folgenden Staaten geboren (nach abneh-
mender Haufigkeit): China, Indien, den Philippinen, Hongkong,
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Sri Lanka, Pakistan und Taiwan. Weitere 11% der Einwande-
rer der 1990er Jahre kamen aus der Karibik (insbesondere aus
Jamaika), aus Mittel- und Stidamerika. 8% kamen aus Afrika,
hauptséchlich aus Somalia, Algerien und Sidafrika. Die zehn
wichtigsten Herkunftslander 2005 waren (nach abnehmender
Haufigkeit): China, Indien, die Philippinen, Pakistan, USA, Ko-
lumbien, GroBbritannien, Siidkorea, Iran und Frankreich.

Abbildung 5: Sprachkenntnisse der 2005 zugelassenen
permanenten Einwanderer

100%

zehn héufigsten Nennungen waren (nach abnehmender Hau-
figkeit): kanadisch, englisch, franzésisch, schottisch, irisch,
deutsch, italienisch, chinesisch, ukrainisch sowie nord-ameri-
kanische Ureinwohner.

Eines der interessantesten Phdnomene in diesem Zusam-
menhang ist die zunehmende Bedeutung der Nennung ,kana-
disch“: 1991 gaben gerade 3% der Bevdlkerung dies als ihren

einzigen ethnischen Hintergrund an. Dieser Anteil
stieg bis 1996 auf 19% und weiter auf 39% im Jahr
2001. Einer Studie zufolge'™ sprechen die meisten
derjenigen, die sich als ,,Kanadier” identifizierten,
Englisch oder Franzdsisch als Muttersprache und
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waren wie schon ihre Eltern — die sich allerdings
héchstwahrscheinlich noch als ,Englander” oder
»Franzosen” identifiziert hatten — in Kanada gebo-
ren. Demnach wird die These aufgestellt, dass die
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Quelle: CIC (2006¢)

Im Jahr 2005 gaben 14% der Einwanderer als Mutterspra-
che Chinesisch (Mandarin) an, ein Wert, der seit 2000 konstant
geblieben war. Die zweith&ufigste Sprache war Englisch, gefolgt
von Arabisch, Spanisch und Punjabi. Im Gegensatz zu Englisch
haben die drei letztgenannten Sprachen in den vergangenen
25 Jahren an Bedeutung zugenommen. Wie Abbildung 5 zeigt,
verfligen zahlreiche Einwanderer bei ihrer Ankunft tiber keiner-
lei Kenntnisse in einer der beiden Landessprachen: Dies traf
2005 - abgesehen von den Hauptantragsstellern in
der Wirtschaftskategorie — auf mehr als 30% der Ein-
wanderer in den jeweiligen Kategorien zu.

Ethnische Zugehorigkeit

Seit 1901 sind in Volkszéhlungen Informationen
Uber die ethnischen Hintergrinde der gesamten
Bevolkerung gesammelt worden. Da es letztlich der
jeweiligen Person Uberlassen bleibt, sich einer oder
mehreren ethnischen Gruppen zuzuordnen,”® sind
die Erhebungen sehr subjektiv. Befragte kdnnen eine
oder mehrere ethnische Gruppen im Fragebogen frei
eintragen, wobei als Richtschnur die haufigsten Nen-
nungen der letzten Volkszahlung als Antwortbeispiele
angeflhrt werden. Im Jahr 2001 wurden mehr als 200
verschiedene ethnische Hintergriinde erfasst. Die

5%

Arabisch

Silidostasiatisch
5%

Lateinamerikanisch

Philippinisch

Nennung ,kanadisch” ein Instrument ist, mit dem
sich wohlsituierte européische Gruppen von neu-
eren Einwanderern aus Asien, Afrika und Latein-
amerika abzugrenzen suchen.
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»Sichtbare Minderheiten*

Das Gesetz zur Gleichbehandlung am Arbeits-
platz (Employment Equity Act) von 1996 definiert
so genannte ,sichtbare Minderheiten” als ,Per-
sonen, die weder Ureinwohner noch von kauka-
sischer'” Abstammung oder weiBer Hautfarbe
sind.” Die Volkszahlung im selben Jahr war die
erste, die mit Zahlen Uber diese Minderheiten in-
nerhalb der Gesamtbevdlkerung aufwarten konnte.
Wie im damaligen Fragebogen angemerkt, werden
diese Informationen erhoben, um ,Programme zu
unterstitzen, die Chancengleichheit fir alle Bir-

gerinnen und Birger in der Teilnahme am sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Leben in Kanada férdern sollen.“"® Wie
die Erhebung von 2001 zeigte, identifizierten sich 13% der Be-
vélkerung (3.983.845 Menschen) als ,sichtbare Minderheit",
eine Bezeichnung, die 1971 auf schatzungsweise nur 1% der
Bevdlkerung zutraf. Voraussichtlich werden diese ,sichtbaren
Minderheiten” im Jahr 2017 rund 20% der kanadischen Bevol-
kerung ausmachen. Ferner geht aus der Erhebung hervor, dass

Abbildung 6: Anteil einzelner Minderheitengruppen an
allen ,,sichtbaren Minderheiten®, 2001
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»Sichtbare Minderheiten” iberwiegend auch Einwanderer sind,
denn nur 29,4% von ihnen sind in Kanada geboren. Abbildung
6 zeigt, nach welchen Proportionen spezifische Gruppen inner-
halb dieser ,;sichtbaren Minderheiten“ vertreten sind.

Die ,;sichtbaren Minderheiten“ sind, ebenso wie die Gruppe
der Einwanderer, besonders in Toronto, Vancouver, Montreal
und ihren Vororten stark vertreten. 2001 rechneten sich 36,8%
der Einwohner in Toronto einer ,sichtbaren Minderheit“ zu, in
Vancouver 36,9% und in Montreal 13,4%. In einigen Vororten
sind die Anteile sogar noch gréBer, wie beispielsweise in Rich-
mond, einem Vorort von Vancouver, wo 59% zu ,sichtbaren
Minderheiten“ gehdren oder 56% in Markham, auB3erhalb von
Toronto.

Staatsbiirgerschaft

Einwanderer werden in Kanada ermutigt, die kanadische
Staatsbirgerschaft anzunehmen, da die Einbirgerung von
der Regierung als ein ,wichtiger Schritt im Integrationsprozess
eingewanderter Blrgerinnen und Blrger hinsichtlich der vollen
Teilhabe am Leben in Kanada“ betrachtet wird." Folglich hat
das Land die hdchste Einburgerungsquote der Welt: Im Jahre
2001 waren 70% aller Einwanderer eingeburgert. 2003 nah-
men 112.978 Personen die Staatsbirgerschaft an, 2004 sogar
146.919 Personen. Am haufigsten wurden in den letzten Jah-
ren Zugewanderte aus China und Indien eingeblrgert. Weitere
Staaten unter den ,Top Ten“ sind Pakistan, die Philippinen,
Sldkorea und Sri Lanka.

Um eingeblirgert zu werden, muss eine Person bereits
vier Jahre im Besitz einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmi-
gung sein und sollte bei Antragstellung mindestens drei Jahre
in Kanada gelebt haben; darliber hinaus missen Antragsteller
in Englisch oder Franzésisch kommunizieren kénnen, Landes-
kenntnisse nachweisen kdnnen ebenso wie Kenntnisse Uber
ihnre Rechte und Pflichten als Staatsbirger. Im Einzelfall kann
unter bestimmten Umstanden die Staatsbirgerschaft verwei-
gert werden: z.B. wenn eine Anklage oder Verurteilung wegen
eines strafrechtlichen Vergehens, eines Kriegsverbrechens
oder Verbrechens gegen die Menschlichkeit vorliegt; bei dro-
hender Abschiebung; bei Gefangnisaufenthalt oder Bewah-
rungsstrafe von mehr als einem Jahr wahrend der letzten vier
Jahre vor Antragstellung.

Antragsteller zwischen 18 und 54 Jahren missen an einem
Einblrgerungstest teilnehmen. Dieser multiple-choice-Test
umfasst Fragen zum Wahlsystem, zur Geschichte und Geo-
grafie des Landes, zu Rechten und Pflichten der Staatsbirger
sowie zum Regierungssystem Kanadas und der Region, in der
der Antragssteller lebt. Die fur den Test notwendigen Informati-
onen werden in einem Lehrbuch zugéanglich gemacht.

Im Jahr 1977 wurde die doppelte Staatsbirgerschaft fir ka-
nadische Birgerinnen und Blrger ermdglicht. Das kanadische
Statistische Bundesamt schitzt, dass ungefahr 557.000 Kana-
dier bzw. 1,8% der Bevodlkerung eine zweite Staatsblirgerschaft
besitzen. Nach entsprechendem kanadischen Gesetz unterlie-
gen Menschen mit doppelter Staatsbiirgerschaft jeweils voll
und ganz den Gesetzen des Landes (auch den Bestimmungen
zum Wehrdienst), in dem sie sich aufhalten.

In den kanadischen Medien wurde die doppelte Staatsbiir-

gerschaft zu einem Dauerthema, nachdem im Sommer 2006
infolge des Konflikts zwischen Israel und der Hisbollah 15.000
Kanadier aus dem Libanon evakuiert werden mussten. Da un-
ter den fur mehrere Millionen Dollar Evakuierten auch Birger
mit kanadischer und libanesischer Staatsbiirgerschaft waren,
wurde die Behauptung aufgestellt, dass die doppelte Staats-
burgerschaft zu einfach von Leuten ausgenutzt werden kdnnte,
die fur l&angere Zeit im jeweils anderen Land leben und die ka-
nadische Staatsbuirgerschaft als ,Rlckversicherung” fir Kri-
senzeiten betrachten. Dieses Bild wurde noch verstérkt durch
Medienberichte, nach denen fast die Hélfte der Evakuierten
anschlieBend wieder in den Libanon zurtckgekehrt war. Die
kanadische Regierung strebt nun zwar eine Evaluierung der
Regelungen zur doppelten Staatsbilrgerschaft an, Beobachter
halten grundlegende Veranderungen allerdings fir eher un-
wahrscheinlich.

Integrationspolitik

Wie bereits erwdhnt, besteht einer der wichtigsten Aspekte
kanadischer Integrationspolitik im erleichterten Erwerb der
Staatsburgerschaft. Dartber hinaus férdert die Bundesregie-
rung Hilfsleistungen, mit denen Hunderte von Organisationen
im ganzen Land Einwanderer bei der Ansiedlung unterstit-
zen.? Sie bringt ferner Broschiren zu allen Bereichen des tag-
lichen Lebens heraus, wie etwa 6ffentlicher Verkehr, Bankan-
gelegenheiten, Wohnungssuche und Gesundheitswesen. Im
Zeitraum vom April 2005 bis Marz 2006 hat die Bundesbehdrde
fur Staatsbirgerschaft und Einwanderung (Citizenship and Im-
migration Canada, CIC) insgesamt 445 Millionen C$ fir Inte-
grationsmaBnahmen ausgegeben. Im Jahr 2006 kiindigte die
Regierung eine Anhebung der finanziellen Mittel fiir entspre-
chende Dienstleistungen um 307 Millionen C$ liber zwei Jahre
verteilt an.?!

CIC organisiert drei groBe Rahmenprogramme im Bereich
Integration. Im Immigrant Settlement and Adaptation Program
(ISAP) werden eine Reihe von Dienstleistungen angeboten, wie
etwa Informationen zum Leben in Kanada, Ubersetzungen und
Dolmetschen, Vermittlung an zusténdige Stellen in der Gemein-
deverwaltung, allgemeine Beratung und grundlegende Arbeits-
beratung. Das ISAP-Programm bietet zudem die Méglichkeit,
dass sich Einwanderungswillige bereits in ihren Heimatlédndern
Uber die Canadian Orientation Abroad Initiative (COA) einen
ersten Uberblick verschaffen. Von dieser Méglichkeit machten
2005 und 2006 13.116 Menschen in 35 Léandern Gebrauch.

Das Programm Language Instruction for Newcomers to
Canada (LINC) bietet erwachsenen Einwanderern kostenlose
Grundkurse in englischer oder franzdsischer Sprache an, so-
wohl in Vollzeit als auch in Teilzeit. Mehr als 20.000 Menschen
absolvierten 2005 und 2006 diese Sprachkurse.

Das Host Program schlieBlich vermittelt Freiwillige an Zuge-
wanderte, die den Neuankdémmlingen helfen, sich im Kommu-
nalwesen zurechtzufinden, an Gemeindeaktivitdten teilzuneh-
men oder erste Kontakte in ihrer Berufssparte zu knlipfen, die
aber auch mit ihnen Englisch oder Franzésisch tiben. Uber die
reinen Hilfestellungen hinaus ist das Host Program dazu an-
gelegt, das gegenseitige Verstandnis zu verbessern und somit
Akzeptanz und Vielfalt zu fordern.
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Zieht man in Betracht, dass Kanadas langjahrige Bemu-
hungen um Masseneinwanderungen eigentlich ein Mittel zur
Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sind, ist es
interessant festzustellen, dass die Einwanderungspolitik, die
maoglichst viele hochqualifizierte Arbeitskrafte aufnehmen soll,
bislang ohne eine entsprechende Integrationspolitik fir den Ar-
beitsmarkt auskommen musste.?2 Noch bis vor kurzem gingen
die jeweiligen Regierungen davon aus, dass die Ausbildung und
Fahigkeiten der Zugewanderten ihnen einen nahtlosen Uber-
gang in die immer starker von Wissen abhéngige Wirtschaft
ermdglichen wirden. Die Probleme, die gegenwartig mit die-
sem Ansatz in Verbindung gebracht werden - etwa die zuneh-
menden Schwierigkeiten hochqualifizierter Arbeitskrafte, einen
Job zu finden, der ihren Qualifikationen entspricht — werden im
folgenden noch ausfuhrlicher besprochen.

In den vergangen Jahren sind soziale und Arbeitsmarktin-
tegration von ,sichtbaren Minderheiten“ flir Forscher von be-
sonderem Interesse gewesen. Nach einem kirzlich veréffent-
lichten Bericht verlduft die gesellschaftliche Integration von
,sichtbaren Minderheiten“ selbst in der zweiten Generation
langsamer als bei Einwanderern aus Europa. Dieser Umstand
wird — zumindest teilweise — mit Diskriminierung erklart. Auch
wenn die Forscher uneins sind hinsichtlich des Einflusses von
Diskriminierung auf den Integrationsprozess, zeigt eine Ana-
lyse aus dem Ethnic Diversity Survey (EDS) des kanadischen
Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2002, dass 35,9%
der ,sichtbaren Minderheiten“ persénliche Erfahrungen mit
Diskriminierung gemacht haben.?® Dies lasst vermuten, dass
die Anstrengungen, die zur Bek&mpfung von Rassismus un-
ternommen werden und einen wichtigen Teil in Kanadas Mul-
tikulturalismus-Grundsatz ausmachen, mdglicherweise nicht
ausreichen.

Multikulturalismus

Als Kanada sich 1971 zum ersten Mal offiziell zum Multikul-
turalismus bekannte, war es das erste Land weltweit, das die-
sen Schritt tat. Zu jener Zeit wurde diese Grundsatzentschei-
dung als Ergédnzung zur Zweisprachigkeit des Landes gesehen,
nachdem 1969 Englisch und Franzdsisch zu offiziellen Landes-
sprachen erklart worden waren. Dementsprechend wird auch
von ,Multikulturalismus innerhalb eines zweisprachigen Rah-
mens“ gesprochen. Die Multikulturalismusentscheidung zielt
darauf ab, ,die Wirde aller Kanadier” zu achten, unabhéngig
von Abstammung, ethnischem und kulturellem Hintergrund,
Religion, Familienzugehorigkeit oder Herkunftsort; Individuen
sollen ihre kulturelle Identitat wahren und Stolz auf ihre Ab-
stammung sein kénnen und gleichzeitig ,ermutigt werden, sich
in die Gesellschaft zu integrieren und aktiv teilzunehmen an
gesellschaftlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen
Angelegenheiten.“?* Sowohl die Zweisprachigkeit als auch der
Multikulturalismusgrundsatz waren urspriinglich darauf ange-
legt, dem in Québec aufkommenden Nationalismus entgegen-
zuwirken und Spannungen zwischen franzdsischen und eng-
lischen Mehrheiten und ,anderen Europaern®, die im Verlauf
des 20. Jahrhunderts nach Kanada gekommen waren, zu ver-
meiden. Die Politikgrundséatze an sich wie auch die Ereignisse
der jungeren Vergangenheit machen deutlich, dass der Multi-

kulturalismus in Kanada auf demokratischen Normen beruht,
wie sie in der kanadischen Verfassung verankert sind. So wies
beispielsweise die Provinz Ontario im Jahr 2005 einen VorstoR
zurlick, der die Anwendung der Scharia in Schlichtungsprozes-
sen erlauben sollte, um Scheidungs- und Sorgerechtsangele-
genheiten muslimischer Familien zu kléaren.

Im Jahr 1988 wurde das kanadische Multikulturalismusge-
setz erlassen, das die Bundesregierung beauftragte, ,das Ver-
stédndnis von Multikulturalismus als ein fundamentales Merk-
mal des kanadischen Erbes und der Identitédt Kanadas sowie
als einen unbezahlbaren Schatz fir die Zukunft Kanadas an-
zuerkennen und zu férdern.“ Gegenwartig ist das Multikultura-
lismusprogramm des Ministeriums fur Kanadisches Kulturerbe
(Department of Canadian Heritage) das Hauptinstrument, mit
dem die Regierung den Multikulturalismusgrundsatz verfolgt.
Aktuell gibt es in diesem Programm vier Schwerpunktbereiche:
Forderung des gegenseitigen kulturellen Verstédndnisses, Be-
kdmpfung von Rassismus und Diskriminierung, birgerliche
Mitbestimmung und Férderung des multikulturellen Bewusst-
seins in offentlichen Behorden.?

In den Jahren 2004 und 2005 stellte das Ministerium fur Ka-
nadisches Kulturerbe 8,6 Millionen C$ als Zuschusse fir 125
Projekte zur Verfligung, die in Zusammenarbeit mit gemein-
nitzigen Organisationen, Regierungs- und Bundesbehdrden,
offentlichen Institutionen, Forschern, Fach- und Handelsor-
ganisationen, so genannten ,ethno-kulturellen Gruppen® und
internationalen Organisationen die vier Schwerpunktbereiche
ausarbeiteten. In einigen Féllen haben diese Projekte konkret
messbare Ergebnisse hervorgebracht, wie etwa im Fall zweier
Initiativen, die zur Einddmmung von hassmotivierten Verbrechen
bzw. zur stérkeren Wahlbeteiligung in bestimmten ethnischen
Bevdlkerungsgruppen beigetragen haben. Auswirkungen von
anderen Projekten, wie dem ,Monat des asiatischen Kultur-
erbes” oder der Mathieu Da Costa Challenge,?® sind deutlich
subtiler und nur schwer in konkreten Zahlen zu messen. Die
weit gefassten Ziele des Multikulturalismusansatzes machen
es generell schwer, direkte Auswirkungen festzustellen.?”

Es wird oft betont, dass der Wert von Multikulturalismus vor
allem in der symbolischen Anerkennung von kultureller Vielfalt
liegt und nicht unbedingt in einzelnen Programmen, die sich
daraus ergeben. Durch die Férderung von Multikulturalismus
in Schulen, 6ffentlichem Rundfunk, sozialen Einrichtungen,
Museen usw. ist mittlerweile eine ganze Generation mit der
Botschaft aufgewachsen, dass ethnische Vielfalt Teil der kana-
dischen Identitét ist.?8 Dies hat, so die Argumentation, auf Seiten
der Zugewanderten zu einer aktiven Teilnahme am &ffentlichen
Leben geflhrt, aber auch zu einem Diskurs Gber Einwanderung
und Integration, der tendenziell konstruktiver und weniger popu-
listisch ist als in vielen anderen Einwanderungslandern.?®

Irregulare Zuwanderung

Schatzungsweise zwischen 100.000 und 300.000 Men-
schen halten sich illegal in Kanada auf, wobei 200.000 die am
haufigsten genannte Zahl ist. Wie aus den Informationen zu
Abschiebungen hervorgeht, kommt die Mehrheit der nichtre-
gistrierten Einwohner als Touristen, Studenten oder temporére
Arbeitskréafte ins Land und bleibt, nachdem ihre Visa ausgelau-
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fen sind. Bei anderen handelt es sich um Asylbewerber, deren
Antrage abgelehnt worden sind.

Nach einer Reihe von Aufsehen erregenden Abschiebungen,
sorgte im Jahr 2006 das Problem nichtregistrierter Einwohner
und Arbeiter fir eine breite Berichterstattung in den kana-
dischen Medien. Viel Aufmerksamkeit wurde der Ausweisung
von rund zwei Dutzend Portugiesen zuteil, von denen viele seit
Jahren illegal in der Bauindustrie in Toronto beschaftigt waren.
Berichten zufolge kommen aus Costa Rica, Argentinien und El
Salvador viele weitere unregistrierte Bauarbeiter. Sie sind in
der Regel ausgebildete Steinmetze, Maurer, Zimmerleute usw.
— Arbeiter, von denen es in der kanadischen Bauindustrie zu
wenige gibt.

In den nachfolgenden Debatten machten Politiker, Gewerk-
schafter und die Sprecher ethnischer Gruppen das Einwande-
rungssystem fir die Situation verantwortlich, und zwar aus zwei
Griinden: Erstens favorisiere es Angestellte und erschwere den
Zuzug von ausgebildeten Facharbeitern, was bedeute, dass es
fur boomende Industriezweige schwer sei, auf legalem Weg
ausreichend Arbeitskréfte finden. Zweitens miussten Bewerber
lange Wartezeiten von oftmals mehreren Jahren in Kauf neh-
men, bevor sie eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten — eine
Situation, die manche Menschen dazu verleiten mdge, ohne
Genehmigung im Land zu leben und zu arbeiten.

In den Medien wurde Uberwiegend Verstandnis fur die por-
tugiesischen Bauarbeiter ausgedriickt. Die Abschiebung von
hart arbeitenden, ansonsten gesetzestreuen Leuten, deren
Fertigkeiten die kanadische Wirtschaft dringend braucht, wur-
de als unfair gegeniiber den betroffenen Menschen, aber auch
als nachteilig fur das Land als Ganzes wahrgenommen.

Im Oktober 2006 schloss der Minister fir Einwanderung
und Staatsbirgerschaft eine Amnestie flr unregistrierte Ar-
beiter aus,®® der bessere Ansatz sei, die Fehler im Einwande-
rungssystem zu beheben, um somit die Leute dazu zu bringen,
auf legalem Wege einzuwandern. Versuche seitens portugie-
sischer und spanischer Interessengruppen, Bauvereinigungen
und Gewerkschaften in Ontario, die Regierung zur Legalisie-
rung unregistrierter Arbeiter im Baugewerbe zu bewegen, blie-
ben unwirksam.

Flucht und Asyl

Obwohl Kanada bereits 1951 der Genfer Fliichtlingskonven-
tion beigetreten ist und auch das 1967er Protokoll im Jahr 1969
unterzeichnet hat, war das Einwanderungsgesetz von 1976 das
erste kanadische Gesetz, in dem die Anerkennung von Fliicht-
lingen geregelt wurde. Bis dahin agierte man in der Fluchtlings-
politik jeweils in Reaktion auf entsprechende Ereignisse in der
Welt nach dem ad-hoc-Prinzip. So wurde beispielsweise in ge-
sonderten Programmen mit weniger strikten Auswabhlkriterien
im Jahr 1962 Flichtlingen aus Hongkong die Einwanderung er-
maoglicht (damit 6ffnete Kanada zum ersten Mal seine Grenzen
auch flr nicht-européische Fllichtlinge), 1968 Fliichtlingen aus
der CSSR und 1972 aus Uganda.

Zuflucht und Asyl werden jetzt durch das Einwanderungs-
und Flichtlingshilfegesetz (Immigration and Refugee Protec-
tion Act, IRPA) von 2001 geregelt, und zwar im Rahmen zweier
Flichtlingsprogramme: dem Refugee and Humanitarian Reset-

tlement Program und dem Programm Asylum in Canada.

Im Resettlement-Programm wird Flichtlingen aus dem
Ausland (die sich z.B. in Flichtlingslagern aufhalten) die Reise
nach Kanada und ihre Niederlassung finanziert, sei es durch
die Regierung oder durch private Gruppen und Organisati-
onen oder Einzelpersonen. Die kanadische Regierung richtet
sich bei der Anerkennung von Fllchtlingen, die finanzielle Un-
terstlitzung bendtigen, nach dem Flichtlingswerk der Verein-
ten Nationen (UNHCR) sowie Vermittlergruppen und privaten
Hilfsorganisationen. Sofern Personen durch diese Organisati-
onen als hilfsbedurftig identifiziert werden, wird anschlieBend
von einer kanadischen Visumsbehorde gepriift,®! ob ihnen der
Flichtlingsstatus zuerkannt werden kann und ob sie etwaige
Gesundheitstests bzw. bestimmte Sicherheitsuntersuchungen
bestehen.

Neben dem Umsiedlungsprogramm kénnen auch Personen
innerhalb Kanadas Asyl beantragen, entweder auf Grundlage
der Genfer Fluchtlingskonvention oder als Person, die eines
besonderen Schutzes bedarf. In solchen Féllen kann Asyl am
Einreiseflughafen oder in einem der CIC-Biros in Kanada be-
antragt werden. Sofern ein CIC-Beamter einen Anspruch fest-
stellt, wird der Fall an den Einwanderungs- und Fllichtlingsaus-
schuss (Immigration and Refugee Board, IRB) zur endglltigen
Entscheidung weitergeleitet. 2005 wurde 44% aller Antréage
vom IRB stattgegeben.

Aus einer Untersuchung des CIC® zu Flichtlingen, die
zwischen 1995 und 2004 Asylantrage innerhalb Kanadas ge-
stellt hatten, geht hervor, dass 46% der Antragsteller aus zehn
Landern stammten, die am haufigsten der Verfolgung beschul-
digt wurden: China, Kolumbien, die Republik Kongo, Ungarn,
Indien, Iran, Mexiko, Nigeria, Pakistan und Sri Lanka. Zwischen
2002 und 2004 waren Mexiko und Kolumbien die wichtigsten
Herkunftslander. Hinsichtlich der Geschlechter waren méann-
liche Hauptantragsteller im Verhaltnis von ungeféhr 2:1 in der
Mehrzahl gegenliber weiblichen Hauptantragstellerinnen. Die
Hauptzielorte der Antragsteller in Kanada entsprechen denen
der Ubrigen Zuwanderer: Ontario (55%), Quebec (32%) und Bri-
tish Columbia (9%).

Kontroverse Aspekte der kanadischen Fliichtlingspolitik

Wie Abbildung 7 zeigt, machen Asylbewerber innerhalb Ka-
nadas die gréBte Gruppe unter den Flichtlingen aus, denen
dauerhafter Aufenthalt zuerkannt werden. Da Kanada von den
meisten Krisenherden der Welt aus aber nur relativ schwer und
kostspielig zu erreichen ist, meinen manche Kritiker, dass die-
jenigen, die es bis ins Land schaffen, wohl kaum auch die sind,
die Hilfe am nétigsten haben. In einer Gesetzeslberpriifung
von 19973 wurde sogar angedeutet, dass das System wenig
zur Unterbindung der lukrativen Geschéafte von Menschen-
héndlern beitrage und denjenigen Schlupflocher biete, die den
langwierigen Einwanderungsprozess umgehen wollten.

Auch Uber das Verfahren, mit dem mogliche Anspriiche auf
einen Fllchtlingsstatus in Kanada Uberprift werden, ist seit
einiger Zeit kontrovers diskutiert worden. Erstens ist dieses
Verfahren, wie auch der Minister fir Staatsbiirgerschaft und
Einwanderung eingestehen musste, ,komplex, langsam, kost-
spielig und ineffizient.“** Zweitens werden die Falle beim IRB
seit 2002 von einem einzigen Kommissionsmitglied entschie-
den und es besteht keine Mdglichkeit, gesondert Berufung ein-
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zulegen.® Eigentlich hatte mit dem IRPA eine Berufungsinstanz
(Refugee Appeal Division, RAD) eingerichtet werden sollen; die
Regierung implementierte jedoch im Jahr 2002 das Gesetz,
ohne die Bereiche, die sich auf die Berufungsinstanz beziehen,
umzusetzen. Sowohl der Canadian Council for Refugees als
auch das UN-Fluchtlingswerk haben die kanadische Regierung
fur ihre fortdauernde Verweigerungshaltung, die RAD einzu-
richten, gerlgt; diese beharrt jedoch weiterhin darauf, dass
ihre Flichtlingspolitik ,den Anforderungen sowohl der Verfas-
sung als auch internationalen Verpflichtungen genligt, auch
ohne eine eigene Berufungsinstanz.“%

Abbildung 7: Unbefristete Aufenthaltsgenehmigungen fiir
Fliichtlinge nach Kategorie, 1996-2005
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Zeugnisse sowie die Unfahigkeit der Einwanderungsbehérde,
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Das Versagen, der Nachfrage am Arbeitsmarkt gerecht zu
werden
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system im Besonderen benachteiligen Facharbeiter sowie un-
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Auch Kanadas Abkommen mit den USA Uber sichere Dritt-
staaten, das seit 2004 in Kraft ist, wird von Fliichtlingsorganisa-
tionen entschieden missbilligt. Die Missbilligung beruht auf der
Wahrnehmung der gegenwértigen Menschenrechtssituation in
den USA durch diese Organisationen, vor allem im Hinblick auf
die Einhaltung der UN-Konvention gegen Folter.

SchlieBlich haben auch lange Bearbeitungszeiten von
Fluchtlingsansprtichen und der damit einhergehende Rlckstau
von Antrdgen eine Menge Kritik auf sich gezogen. Die Bearbei-
tungszeit fur privat unterstitzte Flichtlinge dauert in der Regel
zwei bis drei Jahre, wobei die langsten Verzégerungen bei Visa-
Behdrden in Afrika und im Mittleren Osten zu verzeichnen sind.
Zwischen den Jahren 2000 und 2005 blieben durchschnittlich
2.300 Falle pro Jahr unbearbeitet und summierten sich in dieser
Zeit zu einem Rickstau von 13.938 Fallen.®” Und trotz dieses
Rickstaus wurden die Quoten fir privat unterstitzte Flicht-
linge in den Jahren 2004 und 2005 nicht erf(llt.

Aktuelle Entwicklungen

Auch wenn es eine ganze Reihe von Problemen gibt, die aus
der aktuellen kanadischen Einwanderungspolitik resultieren,
sollen hier nur drei angesprochen werden: das Versagen der
Politik, der Nachfrage am Arbeitsmarkt gerecht zu werden, die
unzureichende Nutzung der Qualifikationen von Einwanderern
aufgrund von Problemen bei der Anerkennung auslandischer

2005

derer der Kategorie der mittleren und héheren Angestell-
ten (64,6%) zugeordnet. Betrachtet man die Berufsfelder
der 2005 zugelassenen PNP-Immigranten, so z&hlten
SchweiBer und Lkw-Fahrer zu den haufigsten Berufen.

Unzureichende Nutzung der Qualifikationen von
Einwanderern
In letzter Zeit stellen Okonomen fest, dass sowohl

die Beschéftigungsrate als auch das Einkommen von
Einwanderern trotz steigendem Qualifizierungsniveau und
gleich gebliebenen Sprachkenntnissen zuriick geht. Daraus
ziehen manche den Schluss, dass der Trend auf die mangeln-
de Anerkennung und die unzureichende Nutzung der Qualifi-
kationen der Einwanderer auf dem kanadischen Arbeitsmarkt
zuriick zu fihren ist.® Einer Auswertung der Volksz&hlung von
2001 zufolge war unter den zwischen 1991 und 2001 angestell-
ten, erst kurz zuvor eingewanderten Immigranten mit Hoch-
schulabschluss, ein Viertel in solchen Jobs tatig, die lediglich
einen High-School-Abschluss verlangten.®®

Dass die Einwanderer nicht ihren Qualifikationen entspre-
chend eingesetzt werden, wird vor allem den Problemen bei der
Anerkennung ausléndischer Bildungsabschliisse zugeschrie-
ben. Wie bereits erwahnt, konzentriert sich das kanadische
Einwanderungssystem grundsétzlich darauf, stetig Arbeitskraf-
te zur Verfligung zu stellen, deren Qualifikationen und formaler
Bildungsgrad theoretisch den langfristigen Anforderungen des
Arbeitsmarktes entsprechen, denen aber bei der Einreise nicht
unbedingt ein konkretes Stellenangebot vorliegt.

Das bedeutet, dass Arbeitgeber in Kanada den Wert von
Zeugnissen und Arbeitserfahrungen von Zugewanderten selbst
beurteilen missen. In der post-industriellen, zunehmend wis-
sensbasierten Wirtschaft, mit der entsprechenden Betonung
von Bildung, ist diese Aufgabe flr Arbeitgeber nicht einfacher
geworden, zumal sie in den seltensten Fallen mit den Inhalten
oder der Qualitat ausléandischer Studiengange vertraut sind.
Gleichzeitig sehen sich hochqualifizierte Einwanderer der star-
ken Konkurrenz durch junge Einheimische ausgesetzt, die in
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Kanada geboren und ausgebildet wurden und in wachsender
Zahl auf den Arbeitsmarkt strdmen — insbesondere in den stad-
tischen Regionen, in denen sich auch die Einwanderer bevor-
zugt niederlassen.*

In Berufszweigen, die, wie der medizinische oder pharma-
zeutische Bereich oder auch das Bildungswesen staatlich re-
guliert sind, kann die Beurteilung von ausléndischen Abschlis-
sen Jahre dauern und dartberhinaus dazu fihren, dass man-
che Einwanderer Teile ihrer Ausbildung in Kanada wiederholen
missen. Angesichts solch hoher Hirden sehen sich hochqua-
lifizierte Einwanderer oftmals gezwungen, Jobs anzunehmen,
die weder nach Tatigkeit, noch nach Qualifikation ihrer Ausbil-
dung entsprechen, um Uberhaupt Geld zu verdienen.

Die Konsequenzen dieser Situation sind fur die Einwande-
rer ebenso gravierend wie fir den Rest der Bevoélkerung. Auf
der einen Seite missen hochqualifizierte Einwanderer, die aus
gut bezahlten und prestigetrachtigen Berufen kommen, Status-
und Einkommensverluste hinnehmen. Auf der anderen Seite er-
leidet die kanadische Wirtschaft in vielen Bereichen — von der
Medizin bis zum Ingenieurswesen — einen Arbeitskréftemangel,
dem eigentlich durch Einwanderung entgegengewirkt werden
soll. Im schlimmsten Fall muss der kanadische Staat nicht nur
die Kosten fur die Integration einer groBen Einwandererzahl
aufbringen, sondern verliert auch noch das wirtschaftliche Po-
tenzial, das diese Einwanderer mitbringen. Wirtschaftswissen-
schaftler beziffern den Verlust dieses wirtschaftlichen Potenzi-
als auf jahrlich ungeféhr 2 Milliarden C$.*"

Bearbeitungszeiten

Seit einigen Jahren mangelt es der Birokratie in Kanada
an einer Infrastruktur, die das hohe Aufkommen von Antrdgen
bewdltigen kann. Allein nach den Berechnungen des CIC gibt
es zurzeit einen Bearbeitungsrickstand von 800.000 Antragen.
In dieser Zahl sind noch nicht die Antrdge auf befristeten Auf-
enthalt oder Anerkennung eines Fllichlingsstatus eingerechnet.
Aus diesem Ruckstau resultieren immer ladngere Wartezeiten,
insbesondere in China und Indien, den beiden wichtigsten Her-
kunftslandern. Laut Berichten betragt in Peking oder Neu-Delhi
die Wartezeit allein fir das Bewerbungsgesprach bei den Be-
hérden zurzeit finf bis sechs Jahre.* Die in den letzten Jahren
abnehmende Zahl von Antrdgen aus diesen Landern wird dar-
auf zurlickgefiihrt, dass frustrierte Bewerber in die USA oder
nach Europa gehen.

Zukuinftige Herausforderungen

Im Jahr 2007 will die kanadische Regierung 240.000-
265.000 Menschen unbefristeten Aufenthalt gewéhren; das
entspricht dem héchsten Wert in den letzten 25 Jahren. Eine
solche Masseneinwanderung wird weitestgehend von allen
politischen Parteien wie auch von der Offentlichkeit breit un-
terstutzt. Dieser Konsens kdnnte jedoch erheblich ins Wanken
geraten, wenn einige Kernpunkte nicht beachtet werden.

Eine der gréBten Herausforderungen liegt darin, Einwande-
rern den Eintritt in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. CIC will 18
Millionen C$ bereitstellen fur die Schaffung einer Agentur, in
der auslandische Zeugnisse beurteilt und anerkannt werden.
Die Arbeit der vom CIC gegriindeten Internationally Trained

Workers Initiative konzentriert sich — Uber die Anerkennung von
Papieren hinaus — auf folgende Bereiche: verbessertes Sprach-
training, Eingliederungsprojekte in den Arbeitsmarkt, Anti-Dis-
kriminierungsprojekte am Arbeitsplatz und verbesserte Stel-
leninformation. Wenn nicht schnell etwas unternommen wird,
riskiert der kanadische Staat, dass Neuankémmlinge, die in
dem Glauben an eine bessere Zukunft eingewandert sind, sich
schnell entfremden, und, dass Masseneinwanderungen immer
weniger von der Offentlichkeit mitgetragen werden - wenn
namlich der Eindruck entsteht, dass diese immer weniger zur
Wirtschaft beitragen.

Eine weitere Herausforderung stellt die Neuorganisation
der Antragsbearbeitung dar, die in allen Zulassungskategorien
effizienter werden muss. Der CIC hat dies fur 2007 zu seiner
Hauptaufgabe gemacht. Wartezeiten von mehreren Jahren
haben die Zahl der Antrdge auf unbefristeten Aufenthalt aus
wichtigen Zuwanderungslandern wie Indien und China bereits
zurlickgehen lassen. Neben dem abschreckenden Effekt auf
Bewerber k&nnten lange Bearbeitungszeiten — so wird vermutet
— ferner dazu fuhren, dass ein Wohnsitz sowie eine Erwerbsté-
tigkeit in Kanada auch ohne eine entsprechende Genehmigung
aufgenommen werden.

Es werden auBerdem zusétzliche Uberlegungen dahin-
gehend nétig sein, wie die Einwanderungspolitik besser den
Bedirfnissen des Arbeitsmarktes gerecht werden kann. Ge-
genwartige Entwicklungen deuten auf einen groBeren Bedarf
an Facharbeitern und Geringqualifizierten hin statt einer Kon-
zentration auf mittlere und héhere Angestellte. Die Verbesse-
rung von ergénzenden Programmen fir ,Wunschkandidaten”
der Provinzen und fur temporare Arbeitskréfte waren eine gute
Moglichkeit, kurzfristig Fehleinschétzungen der Politik zu kom-
pensieren. Langfristig muss jedoch Uberlegt werden, wie das
Hauptauswahlverfahren fir Arbeitskréfte — das Punktesystem
— neu justiert werden kann.

SchlieBlich wird die Frage der Integration, insbesondere
die der ,sichtbaren Minderheiten®, weiterhin eine soziale und
politische Herausforderung darstellen. Im internationalen Ver-
gleich sind Integrationspolitik und Multikulturalismus in Kanada
bereits weit fortgeschritten. Sie haben fir ein vergleichsweise
hohes MaB an kultureller Offenheit in der Gesellschaft gesorgt.
Jedoch wird auch davon ausgegangen, dass Rassismus und
Diskriminierung die soziale und wirtschaftliche Integration von
»Sichtbaren Minderheiten“ und ihren in Kanada geborenen Kin-
dern immer noch bremsen. Mit der Zunahme der ,sichtbaren
Minderheiten“ innerhalb der ausl&ndischen Bevdélkerungsan-
teile werden Entscheidungstrdger dafiir sorgen missen, dass
in dem Land, das viele als das Modell eines Einwanderungs-
landes betrachten, keine ernstzunehmende Aufspaltung nach
ethnischen Gruppen entsteht.
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Siehe Li (2003).

sUkrainer” wurde als Sammelbegriff flir Slawen aus bestimmten Regionen
Russlands und Ungarn-Osterreichs benutzt; siehe Citizenship and
Immigration Canada (2000).

Die Russen, die zu jener Zeit einwanderten, gehdrten vor allem

den Doukhobors an, einer bauerlichen Sekte, die Pazifismus und
Gemeinschaftsleben praktizierte und unter dem russischen Zaren verfolgt
wurde.

Obwohl zu diesem Zeitpunkt das Wort ,,Rasse” auf biologische
Unterschiede zwischen Vélkergruppen hinweisen sollte, wird das Wort
heutzutage von Wissenschaftlern im englischen Sprachraum nur als soziales
Konstrukt im Diskurs um ,Rassismus® eingesetzt.

Zitiert nach Kelley und Trebilcock (1998).

Siehe Kelley und Trebilcock (1998).

Einwanderern aus Europa und Amerika war es weiterhin erlaubt gewesen,
auch entferntere Verwandte nachzuholen. Auch dieses Privileg wurde
jedoch 1967 abgeschafft.

Es ist auch méglich, mit Hilfe eines Tests, der von Citizenship and
Immigration Canada bereitgestellt wird, bereits im Vorfeld der Antragstellung
eine Selbstbewertung vorzunehmen (http://www.cic.gc.ca/english/skilled/
assess/index.html).

Kanada ist eine Féderation, in der die Regierungsgewalt zwischen der
Bundesregierung und den Provinzregierungen geteilt ist. Daneben gibt

es drei Territorien, die keine souverénen Gebiete sind, sondern von der
Bundesregierung verwaltet werden.

Québec ist die einzige Provinz, die vollstandige Autoritét in
Einwanderungsangelegenheiten besitzt. Es werden eigene ZielgréBen fur
die Einwanderung festgesetzt, und die Provinz ist allein verantwortlich

flr die Auswahl der Einwanderer (mit Ausnahme derjenigen in der

Gruppe der Familienangehdrigen und der Fliichtlinge, deren Status auf
Bundesebene festgelegt wird). Dartiber hinaus besitzt die Provinzregierung
die volle Verantwortung fur das Angebot von Orientierungskursen und
Integrationshilfen. Vgl. Citizenship and Immigration Canada (2006a).

Mit Ausnahme der Jahre 1997 und 1998, in denen die Zahl leicht darunter

lag.

Bearbeitungsriickstau bei Antrédgen, insbesondere auf Flliichtlingsstatus.
Nach dem Kanada-Quebec-Abkommen ist Quebec fiir die Auswahl von
Fluchtlingen im Ausland zustandig, die Bundesregierung hingegen daftr
verantwortlich, dass die von Quebec ausgewahlten Flichtlinge den
entsprechenden Status bekommen.

Siehe Citizenship and Immigration (2006d).

Siehe Government of Canada (1997).

Das Zitat stammt aus der ,Note for an Address by the Honourable Monte
Solberg Minister of Citizenship and Immigration to the 10th Biennial
Conference of the International Association for the Study of Forced
Migrations and the International Refugee Rights Conference of the Canadian
Council for Refugees, Toronto, Canada, June 18, 2006.“ Der Vortrag kann
online nachgelesen werden: http://www.cic.gc.ca/english/press/speech-
2006/iasfm.html.

Es gibt zwar einige Wege, die ein abgewiesener Antragsteller einschlagen
kann, jedoch gibt es keine Méglichkeit, im urspriinglichen Fall in Revision
zu gehen. Eine Person, die vom IRB abgelehnt wird, kann Berufung beim
Bundesgericht einlegen. Dieses lehnt jedoch 90% der Antrage ab. Ein
abgelehnter Asylbewerber kann sich auch fir ein sogenanntes Pre-Removal
Risk Assessment (PRRA) bewerben, eine Risikobewertung im Vorfeld der
Abschiebung, fur die allerdings neues Beweismaterial vorgelegt werden
muss. Letztlich kann es einem Asylbewerber aus humanitaren Grinden
gestattet werden, im Land zu bleiben. Diese Entscheidung liegt beim
Minister fir Staatsbiirgerschaft und Einwanderung und ein Bewerber kann
abgeschoben werden, bevor diese Entscheidung geféllt wurde. Siehe
Canadian Council for Refugees: www.web.net/~ccr/.

Siehe ,,Refugee Appeal Division — Backgrounder* auf der CIC-Website
(http://www.cic.gc.ca/english/refugees/rad-backgrounder.html).

Siehe Canadian Council for Refugees (www.web.net/~ccr/).

Siehe Reitz (2005).

Glarneau, D. und Morissette, R. (2004): ,Immigrants: Settling for Less?*
Perspectives on Labour and Income 5(6): 5-16. Zitiert in Reitz (2005).
Siehe Reitz und Banerjee (2007).

Siehe Reitz (2005).

Siehe Jimenez (2006).
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Siehe Statistics Canada (2000).

% Siehe Aydemir und Robinson (2006). Literatur

In den Umfragedaten, die vom Statistischen Bundesamt in Kanada

verdffentlicht wurden, werden die Begriffe ,,Einwandererbevélkerung* . .

(immigration population) und ,,im Ausland Geborene* (foreign born) synonym ¢ Aydemir, A. und Robinson, C. (2006): Return and Onward
verwandt. Migration among Working Age Men. Statistics Canada

In der Umfrage von 2001 wurden die Befragten gebeten, alle zutreffenden Research Paper 11F0019MIE - No. 273. Ottawa.

Gruppen anzugeben; dafiir waren vier Felder zum Ausfillen vorgesehen, . . .
wobei folgende Erlauterung gegeben wurde: ,,Die Frage zielt auf den Canadian Heritage (2006): Annual Report on the Operation

ethnischen oder kulturellen Hintergrund der Vorfahren ab. Als Vorfahren of the Canadian Multiculturalism Act 2004-2005. Ottawa.

werden Personen bezeichnet, die gewdhnlich entfernter sind als die i f ; ; .
; itizenship and Immigration Can 2 : Annual Report
GroBeltern [...] Abstammung ist nicht zu verwechseln mit Staatsbirgerschaft Citizenship and gration Canada (2006a) ual nepo

oder Nationalitit.” to Parliament on Immigration. Ottawa.
Siehe Thomas (2005). Citizenship and Immigration Canada (2006b): Departmental

7, Kaukasisch® wird im nordamerikanischen Sprachraum gemeinhin synonym Performance Report for the Period Ending March 31, 2006
fir ,weiB* verwendet. Eine genauere Wérterbuch-Definition: ,,Of or relating * }

to a racial group having white skin, especially one of European origin; white.“ Ottawa.
Siehe Eintrag ,Caucasian“ im American Heritage Dictionary of the English Citizenship and Immigration Canada (2006c): Facts and
Language, 4. Ausgabe, 2004. (http://dictionary.reference.com/browse/ Figures 2005: Immigration Overview — Permanent and
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Caucasian) N
® Siehe Statistics Canada (2001). Temporary Residents. Ottawa.
' Zitiert nach Citizenship and Immigration Canada (2006a). ¢ Citizenship and Immigration Canada (2006d): The Monitor.
20 In Québec gibt es in jeder Region ein Biiro des Ministére de I'lmmigration Issue 1/2006. Ottawa.

et des Communautés culturelles, das sogenannte Carrefour d’intégration, . . . . i
das mit entsprechenden Organisationen zwecks Einwandererintegration Citizenship and Immigration Canada (2000): Forging our

zusammenarbeitet. Legacy: Canadian Citizenship and Immigration, 1900-1977.

21 Siehe Citizenship and Immigration Canada (2006b). Ottawa.

22 Siehe Triadafilopolous (20086). . .

% Siehe Reitz and Banerjee (2007). ® DeVoretz, D. und Woo, Y.P. (2006): ,Dual Citizenship and
24 Sjehe die Website von Canadian Heritage: http://www.canadianheritage. Canada’s New Diaspora.” Research on Immigration and

g.ca/progs/multic/inclusive_e.cfm?nav=2
Siehe Canadian Heritage (2006).

Seit der Griindung 1996 sind in diesem Wettbewerb Schiilerinnen und 06-03. Vancouver

Schiler im Alter von 9 bis 18 Jahren aufgerufen, Kurzgeschichten, Gedichte e Government of Canada (1997): Not Just Numbers: A

oder Bilder e|nzure|ch.en, die sie best|mmtep Uremwor‘]‘n?rnl, Afr|kan.ern oder Canadian Framework for Future Immigration. Immigration
anderen Menschen mit ,ethnokulturellem Hintergrund® fir ihren Beitrag zum

Aufbau Kanadas widmen. Siehe Canadian Heritage (2006). Legislative Review. Ottawa.

Siehe Reitz and Banerjee (2007). Jimenez, M. (2006): “Canada losing its appeal for Chinese
Siehe Triadafilopolous (2006). ; ; »” ;

Siehe Triadafilopolous (2006). immigrants.” The QIobe and Mail. Wednesday, 18 October.
Teil- oder de-facto-Amnestien sind bereits frither angewandt worden Kelley, N. und Trebilcock, M. (1998): The Making of the
(beispielsweise 1973 und 1983), in der Regel als Reaktion auf gréBeren Mosaic: A History of Canadian Immigration Policy. Toronto.
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Weitere Quellen

e Canadian Council for Refugees

(Kanadischer Fliichtlingsrat)
http:/www.web.net/~ccr/

Citizenship and Immigration Canada, CIC

(Kanadische Bundesbehdrde flr Staatsbirgerschaft und
Einwanderung)

http://www.cic.gc.ca

Department of Canadian Heritage, Multiculturalism Program
(Ministerium fir Kanadisches Kulturerbe, Multikulturalismus-
Programm)

http://www.canadianheritage.gc.ca/progs/multi/index_e.cfm

Immigration and Refugee Board of Canada, IRB
(Einwanderungs- und Flichtlingsausschuss Kanadas)
http://www.irb-cisr.gc.ca/index.htm

Immigration et Communautés culturelles Québec
(Behorde fur Einwanderung und kulturelle Gemeinschaften
der Provinz Québec)
http:/www.immigration-quebec.gouv.qc.ca/en/index.asp

Statistics Canada
(Statistisches Bundesamt Kanadas)
http://www.statcan.ca
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